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PM 2007:16 RII (Dnr 319-4525/2006)

Revisionsrapporten Staden som medfinansiiar i stora infra-
strukturprojekt

Remiss fran stadens revisorer

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
Som svar pa remissen av revisionsrapporten om Staden som medfinansidr i
stora infrastrukturprojekt hénvisas till vad som anforts i stadsledningskonto-
rets tjénsteutlatande.

Foredragande borgarradet Mikael Soderlund anfor foljande.
Arendet

Stadens revisorer har i november 2006 6verldmnat revisionsrapport nr 12/2006 till
kommunstyrelsen, markndmnden och trafikndmnden for yttrande senast den 31 janu-
ari 2007. Rapportens namn dr Staden som medfinansiér i stora infrastrukturprojekt.
Revisionskontorets granskning har haft som syfte att klargora vilka dtaganden staden
har, pé vilka kommunalrittsliga grunder staden medverkar och bedéma de avtal som
reglerar stadens medverkan.
I revisionsrapporten framhalls bl.a. féljande.
e Stadens finansiering av statliga infrastrukturprojekt har skett i enlighet med
kommunala beslut som vunnit laga kraft
e Avtalet om Citybanan haller en hog kvalitet och kan gott tjdina som fore-
dome eftersom avtalet &r tydligt vad géller parternas dtaganden och kost-
nadsansvar och den ekonomiska risken har minimerats
e Det ar viktigt att staden har en dndamalsenlig organisation for samverkan
och forhandlingar med t.ex. Vagverket samt andamaélsenliga processer och
ett bra systemstod
e Flera storre vigar i Stockholm har &verforts till statlig vdghéllning men
staden kvarstar som véghallare for delar av det Overgripande vignétet. Fra-
gan dr om staden ska ansvara for trafikanldggningar som &r en del av det
regionala/nationella vigsystemet. En statlig utredningsman har i uppdrag
att bl.a. utreda frdgan om kommunal finansiering av statlig verksambhet.

Beredning

Arendet har limnats till stadsledningskontoret for synpunkter.

Mina synpunkter

Revisionsrapporten kommer i en tid dé stora infrastrukturprojekt och finansierings-
16sningar &r i starkt fokus. For att skapa tillvéxt och utveckling behdver regionen

péborja ett stort antal infrastrukturprojekt under de kommande aren. Forbifart Stock-
holm, Osterleden, Danvikslosen ar bara ett par exempel.




Regeringen gav under hosten 2006 tva olika direktiv for utredning och férhandling
om stora infrastrukturprojekt i Stockholmsregionen. Hans Rodes uppdrag redovisa-
des 1 december 2006. Rapporten innehdll en tydlig uppmaning till regeringen att i
arbetet med att hitta ekonomiska losningar ytterligare komplettera med regional och
kommunal medfinansiering.

Carl Cederschiold paborjar under januari sitt arbete med att samla Stockholmsregi-
onen kring en gemensam prioritering for nddvéandiga infrastrukturprojekt. Finansie-
ringslosningen dr en viktig del i denna forhandling. OPS (Offentligt Privat Samarbe-
te) tillsammans med kommunal och regional medfinansiering dr definierat som fi-
nansieringsalternativ i regeringens direktiv.

I revisionsrapporten diskuteras kring vilka réttsliga mojligheter som finns for kom-
muner och regioner att finansiera statliga angeldgenheter. De rittsliga principerna ar
komplexa och bygger pé olika lagar och praxis och &r inte entydiga. Stockholms stad
bor infér kommande forhandlingar ha en tydlig bild av hur detta ska hanteras.

Staden &ar redan medfinansidr i flera pagiende infrastrukturprojekt. Bland annat
Norra Lanken och E 18 Hjulsta/Kista. I revisionsrapporten har dessa avtal sarskilt
studerats och jamforts. Granskningen visar att staden har agerat olika i de ovan
ndmnda forhandlingarna och att detta resulterat i avtal med skilda risknivaer. Reviso-
rerna lyfter darfor fram vikten av hog kompetens bland de férhandlande tjanstemén-
nen for att balansera styrkeforhallandet med motparten.

Vidare diskuteras kring kalkylrisker och stadens mojligheter att paverka under pé-
gaende projekt. Hogkonjunkturen pa anldggningsmarknaden leder till dilig konkur-
rensutséttning och galopperande priser. Staden méste darfor tillse att man utover att
vara medfinansidr dven far ett tydligt inflytande under projektens genomforande.
Avtalen bor utformas sa att staden har mgjligheter inte bara att granska och informe-
ras utan ocksa att paverka upphandlingar, avtalsutformningar och ekonomistyrning.

Revisionen har lyft upp fragor av vikt infér kommande férhandlingar och avtal och
jag instimmer i stadsledningskontorets synpunkter.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen av revisionsrapporten om Staden som medfinansiér i
stora infrastrukturprojekt hianvisas till vad som anforts i stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

Stockholm den 18 januari 2007

MIKAEL SODERLUND

Bilaga
Revisionsrapport 2006/12

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Roger Mogert (s) enligt f6ljande.

Det ar glddjande att revisorerna konstaterat att staden bevakar sina intressen i forhandlingen
med statliga myndigheter. Det 4r ocksa glddjande att utvecklingen gar at rétt hall.

Vi vill podngtera att vi stdr bakom Stockholmsberedningens prioriteringar och att vi ser
foljande objekt som prioriterade i nirtid:

- Citybanan

- Forbifart Stockholm

- Kollektivtrafikinvesteringar (exempelvis snabbsparvigsutbyggnad)

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Det &r bra att en revision av stadens medfinansiering i stora infrastrukturprojekt har genom-
forts.

Carl Cederschi6lds uppdrag att finna prioriteringar for “nddvandiga infrastrukturprojekt”
har hittills indikerat ensidigt fokus pa storskaliga motorvigsinvesteringar, som varken innebar
langsiktiga l6sningar vare sig miljomassigt eller socialt. Ett framétblickande arbete krivs for
att 16sa trafikproblemen, diar utmaningar som klimatforandringar, hilsofragor och stadsmiljo
tas pa storsta allvar.

I Cederschiolds uppdrag ligger ocksd Offentligt Privat Samarbete (OPS), vilket vi ar
kritiska till. Ett for stort inslag av privata aktorer tenderar att leda till kortsiktigt fordelaktiga
l6sningar. Samt till att helhetssynen gér forlorad. Vi ser darfor inte OPS som ett ansvarsfullt
sitt att finansiera infrastrukturinvesteringar.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jimtin, Roger Mogert, Teres Lindberg och
Malte Sigemalm (alla s) med héanvisning till det sirskilda uttalandet av (s) i borgar-
radsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hdnvisning till det sér-
skilda uttalandet av (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Stadens revisorer har i november 2006 overldmnat revisionsrapport nr 12/2006 till
kommunstyrelsen, markndmnden och trafiknimnden for yttrande senast den 31 janu-
ari 2007. Rapportens namn dr Staden som medfinansiér i stora infrastrukturprojekt.
Revisionskontorets granskning har haft som syfte att klargora vilka dtaganden staden
har, pa vilka kommunalrittsliga grunder staden medverkar och bedéma de avtal som
reglerar stadens medverkan.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 11 januari 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Sammanfattning
Stadsledningskontoret delar i allt vdsentligt de synpunkter som framforts i revisionsrappor-
ten och foreslar att kommunstyrelsen dverldimnar och hénvisar till vad som anforts i stads-
ledningskontorets tjénsteutlatande.
Bakgrund
Stadens revisorer har i november 2006 6verlamnat revisionsrapport nr 12/2006 till kommun-
styrelsen, marknimnden och trafiknimnden for yttrande senast den 31 januari 2007. Rappor-
tens namn ir: Staden som medfinansidr i stora infrastrukturprojekt. Revisionskontorets
granskning har haft som syfte att klargora vilka ataganden staden har, pa vilka kommunal-
rattsliga grunder staden medverkar och bedoma de avtal som reglerar stadens medverkan.
Arendet
Rapporten inleds med en redogdrelse 6ver ansvarsfordelningen mellan staten och staden for
véaghallning samt hur ansvaret har fordndrats 6ver tiden. Dérefter foljer en kortfattad redogd-
relse over den rittsliga grunden for kommunal medfinansiering, hur den strategiska trafik-
planeringen bedrivs samt hur infrastrukturprojekt i staden initieras och styrs. Rapporten
avslutas med en redogdrelse Over pagéende och planerade statliga infrastrukturprojekt i
Stockholms stad dér staden har eller kan fa dtaganden. Stadens risker, styrning och kontroll
analyseras och bedoms.
I revisionsrapporten framhélls bl.a. féljande.
e Stadens finansiering av statliga infrastrukturprojekt har skett i enlighet med
kommunala beslut som vunnit laga kraft
e  Avtalet om Citybanan héller en hog kvalitet och kan gott tjdna som foredome ef-
tersom avtalet &r tydligt vad géller parternas dtaganden och kostnadsansvar och
den ekonomiska risken har minimerats
e Det dr viktigt att staden har en dndamalsenlig organisation for samverkan och
forhandlingar med t.ex. Vigverket samt dndamélsenliga processer och ett bra sy-
stemstod
e Flera storre vigar i Stockholm har overforts till statlig vaghéllning men staden
kvarstar som véghallare for delar av det 6vergripande végnitet. Fragan dr om sta-
den ska ansvara for trafikanldggningar som ar en del av det regionala/nationella
vagsystemet. En statlig utredningsman har i uppdrag att bl.a. utreda fragan om
kommunal finansiering av statlig verksamhet
Arendets beredning
Kommunstyrelsen har remitterat drendet till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskon-
toret har drendet beretts av finansavdelningen.
Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret delar i allt vdsentligt de synpunkter som framforts i revisionsrappor-
ten. Vid beredning av drenden om genomforandeavtal infor beslut i kommunfullméktige har
stadsledningskontoret konstaterat betydande skillnader i avtalens konstruktion. Den modell
som anvénts for Citybanan bor med fordel tillimpas &ven for andra projekt.
Eftersom det redan 1990 skett en uppdelning mellan statliga och kommunala végar och att
staten inte ldngre bidrar ekonomiskt till byggande och drift av det kommunala vignétet har



staden numera hela ansvaret for det stora ekonomiska atagandet att atgérda eftersatt under-
hall och att utveckla sin del av vigsystemet. Man bor dérfor 6verviga om staden langsiktigt
ska fortsitta att dessutom vara medfinansidr for statliga vag- och sparprojekt. Stadslednings-
kontoret forutsitter att fragan far en neutral och allsidig belysning i det forestaende utred-
ningsarbetet.

Som svar pa remissen fran revisorerna foreslds att kommunstyrelsen dverldmnar och hén-
visar till vad som anforts i stadsledningskontorets tjansteutlatande.



Bilaga

Revisionsrapport nr 12 — november 2006
Staden som medfinansiir i stora infrastrukturprojekt

Sammanfattning

Revisionskontoret har i enlighet med revisionsplanen 2006/2007 genomfort en granskning av
”Staden som medfinansidr i stora infrastrukturprojekt”. Syftet &r att klargora vilka ataganden
staden har, pa vilka kommunalrittsliga grunder staden medverkar och slutligen bedéma de
avtal som reglerar stadens medverkan.

I rapporten konstateras att staden liksom Goéteborg och Malmé medverkar som medfinan-
sidr i statliga infrastrukturprojekt. Narmast aktuellt i Stockholm &r Norra Lanken.

Stadens finansiering av statliga infrastrukturprojekt har skett i enlighet med kommunala
beslut som vunnit laga kraft. I rapporten konstateras att bestimmelserna i kommunallagen och
i vdglagen inte helt dverensstimmer med hur praxis utvecklats betriffande kommunal finan-
siering av statlig verksamhet. Revisionskontoret konstaterar att en statlig utredningsman har i
uppdrag att bl.a. utreda fragan om kommunal finansiering av statlig verksamhet. Uppdraget
skall redovisas senast den 31 augusti 2007. Avtalet om Citybanan héller enligt revisionskon-
toret en hog kvalitet och kan gott tjdina som ett foredome. Avtalet &r tydligt vad géller parter-
nas ataganden och kostnadsansvar och den ekonomiska risken for staden har minimerats.

Mot bakgrund av den stora betydelse infrastrukturprojekt i regel har for staden vill revi-
sionskontoret understryka vikten av att staden har en dndamalsenlig organisation for samver-
kan och forhandlingar med t.ex. Vigverket. Det ér trafikndimndens ansvar att se till att trafik-
kontoret ges dessa forutséttningar. Det giller ockséd att ha dndamalsenliga interna processer
och ett bra systemstod. Exempelvis skall stadens dokumentation vara sparbar och ldtt att hitta
vid organisationsfordndringar och personbyten.

Revisionskontoret noterar vidare att flera stérre vagar i Stockholm under ar 1990 fordes
over fran kommunalt ansvar till statlig vaghallning men att staden kvarstar som vaghéllare for
delar av det 6vergripande vignatet exempelvis Nyndsviagen, Huddingevégen, Klarastrandsle-
den, Centralbron, Klaratunneln, Soderledstunneln och Johanneshovsbron. Mot bakgrund av
att det finns ett eftersatt underhéll och behov av upprustningar av stora delar av gatunit och
trafikanldggningar och att statsbidrag inte ldngre ges vill revisionskontoret vicka fragan om
det langsiktigt &r motiverat att staden fortsétter att ansvara for trafikanléggningar som &r en
del av det regionala- / nationella vigsystemet. Denna fraga bor aktualiseras med Vigverket.

STOCKHOLMS STAD
Revisionskontoret 2006-11-15



1 Uppdraget

Varfor medverkar staden med finansiering till 25 procent av utbyggnaden av Norra Lanken
men fér betala hela reparationen av Soderledstunneln sjdlv? Reparation av Essingeleden beta-
lar staten till hundra procent. Grannkommuner som t.ex. Nacka, Varmdo och Lidingd betalar
ingenting av regionens infrastruktursatsningar.
I enlighet med revisionsplanen 2006/2007 har en granskning genomforts i syfte

att ge svaret pa

e Vilka ataganden har staden i olika infrastrukturprojekt med annan huvudman?

e P4 vilka grunder medverkar staden i infrastrukturprojekt?

e Overskrider staden sin kommunala kompetens?

e  Hur dr kvalitén pé de avtal som reglerar stadens ataganden?

2 Rapportens disposition

Rapporten inleds med en redogdrelse 6ver ansvarsfordelningen mellan staten och staden for
vaghéllning samt hur ansvaret har fordndrats 6ver tiden. Dérefter foljer en kortfattad redogo-
relse over den rdttsliga grunden tor kommunal medfinansiering, hur den strategiska trafik-
planeringen bedrivs samt hur infrastrukturprojekt i staden initieras och styrs. Rapporten av-
slutas med en redogérelse Gver pagaende och planerade stora statliga infrastrukturprojekt dér
staden har eller kan fi draganden. Stadens risker, styrning och kontroll analyseras och be-
doms.
Rapporten &r inledningsvis dversiktlig med redovisning av bakgrund och fakta.

De avslutande avsnitten om risker, styrning och kontroll dr av mer traditionell granskande
natur.

3 Ansvarsfordelning

3.1 Olika huvudmiin

Huvudmén for statliga infrastrukturprojekt dr Banverket som svarar for byggande och drift av
jarnvégar och Vigverket nér det giller byggande och drift av vigar. Inom Landstingsomradet
svarar AB Storstockholms Lokaltrafik for byggande och drift av tunnelbanor och sparvigar.
Vighallning — byggande och drift av gator och vdgar ér i Stockholm, liksom i en del andra
kommuner delat mellan stat och kommun. Kommunen kan ansvara for vissa végar eller vissa
omraden. Syftet dr att sammantaget frimja en god och rationell vaghallning. Fér Stockholm
ar viaghallaransvaret delat mellan trafikndmnden, stadsdelsndmnderna, marknimnden och
fastighets- och saluhallsndmnden . Fran januari 2007 fors stadsdelsndmndernas vaghallaran-
svar, vintervighéllning och barmarksrenhallning, tillbaka till trafikndmnden. Statens uppgifter
ombesorjes av Vigverkets regionala forvaltning i Stockholm, Vigverkets Region Stockholm.

3.2 Utvecklingen over tiden

Flera storre végar i Stockholm har under 1990 forts fran kommunalt ansvar till statlig vig-
héllning. Under 1960-, 70- och 1980-talet tillkom i Stockholm flera stora trafikanlaggningar
av savil lokal, regional som nationell betydelse. Exempel dr Essingeleden, Stadsgardsleden,
Soderleden och Johanneshovsbron. De byggdes och dgdes inledningsvis alla av Stockholms
stad. Dock finansierades byggande och drift till stor del med riktade statsbidrag. For byggan-
de utgick 90 % statsbidrag till bidragsberittigade kostnader. I praktiken blev de stora infra-
struktursatsningarna finansierade till 70 — 80 % med statsbidrag. 1988 beslutade riksdagen att
staten skulle ansvara for det dvergripande vignétet. Det medforde att Végverket i de flesta
fall skulle ansvara for vighallningen for det Gvergripande védgnitet dven inom tétorter dar
kommunen var vighéllare for det allménna végnitet. Forslaget till fordndring tillkom for att
utjdmna skillnaden i standard pa viagnétet mellan kommuner som var véighéllare och kommu-
ner, dér staten hade véghallningsansvaret for det Overgripande végnitet. Stockholms stad
beslutade 1989 att inte ta stillning till de fordndringar som foreslogs for Stockholm. Sa sma-
ningom inleddes Gverldggningar mellan staten och staden med syftet att faststilla vilka ver-
gripande védgar som skulle ingd i det statliga védghallaransvaret samt uppritta en dverens-
kommelse mellan staden och Vigverket. I juni 1990 godkénde kommunfullméktige den s.k.



Agdverenskommelsen. Staden ville med Ag-6verenskommelsen, trots riksdagens beslut om
att 1ata Véagverket overta vighallaransvaret for det Gvergripande végnitet, behalla mojligheter
att pa vissa végar paverka ny- och ombyggnationer liksom driften. Motivet var att vigarna
inte bara var en riksangeldgenhet utan ocksd hade en stor betydelse for sanering av éldre
stadsdelar, kompletteringsbebyggelse, den lokala trafiken och den lokala miljon.

I enlighet med Ag-6verenskommelsen 6vertog Vagverket ansvaret for Essingeleden/
Sodertédljevdagen, Nyndsvigen soder om Tyresovdgen, E18 (Barkarby)- Hjulsta-Rinkeby-
(Ursvik) m.fl. T Ag-6verenskommelsen beslots ocksd att Drottningsholmsvigen pa delen
Essingeleden — Ulvsundaplan inklusive Tranebergsbron skulle dvergd fran kommunal till
statlig vaghallning da bron byggts om och Oppnats for trafik. Stockholms stad skulle bekosta
projekteringen och staten skulle enligt ett senare avtal std for renoveringen av bron. For att
klara att hantera kostnaden inom den snéva ramen for lansplanen forskotterade Stockholms
stad 395 av de 520 miljoner kr som kostnaden beriknades till, exklusive SL:s delar. Aterbe-
talningen av dessa medel ska enligt upprittat avtal ske fore 2007. Aterbetalning av 70 mnkr
har senarelagts till 2007, varvid staden enligt avtal kommer att erhélla rinta for senareldgg-
ningen.

Ag-6verenskommelsen innebar att staden fick behélla ansvaret och den fulla radigheten
Over ett antal overgripande vagar inom staden sdsom Soderleden, Johanneshovsbron, Central-
bron, Klarastrandsleden, Stadsgardsleden m.fl. Vad staden dé kanske inte féste sa stor vikt vid
- men som nu dr uppenbart, ir att dessa anldggningar star infér omfattande behov av repara-
tioner och upprustningar. Trafikndmnden framfor i sin verksamhetsplanering 2006 - 2008
behov av atgirder om 892 mnkr pd Nord/sydaxeln (Soderledstunneln, Klaratunneln, Blek-
holmstunneln, Centralbron och Tegelbacken). Kommunfullméktige har hittills godként ge-
nomforande for 500 mnkr. I Ag-Gverenskommelsen forklarade sig parterna bl.a. beredda att
gemensamt inrikta sig mot att fardigstélla resterande delar av den s.k. Hastskon d.v.s. Sodra
Lénken och Norra Lianken. Vigverket skulle bli viaghéallare vid ppnandet. Finansiering av
utbyggnad av det Overgripande vignitet som exempelvis Héstskon skulle 16sas i sérskild
ordning.

Fran 1993 utgér inte ldngre statsbidrag till byggande och drift av kommunala végar och
gator. Det statliga bidraget till kommunal véghallning fordes Gver till potten for generella
statsbidrag till kommunerna. Det innebar att Stockholm inte heller far bidrag till utbyggnad
och drift av det dvergripande véignitet dér staden kvarstar som véghallare.

Ar 1997 fick Vigverket region Stockholm regeringens uppdrag att gora en dversyn av
vighéllaransvaret for det Overgripande vignitet utanfér Sodra Linken, Essingeleden och
Norra Lanken. Vigverkets forslag till regeringen 1998 innebar att ytterliggare ett antal vigar
skulle foras over till statlig vighéllning. Det giller de radiella leder med kommunal véighall-
ning som sammanbinder kommunerna utanfor Stockholm med Héstskon runt innerstaden, d v
s Nyndsvigen, Huddingevigen och Drottningholmsvigen pa delen Nockebybron - Ulvsun-
daplan. Regeringen har inte beslutat i drendet.

4 Kommunalrittslig grund for medfinansiering

Av kommunallagens 2 kap. 1§ framgéar bl a att "kommuner och landsting fér sjilva ha hand
om sddana angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller
landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en
annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan.” Det har dven ansetts vara en grund-
laggande princip att kommuner och landsting inte ska ldmna ekonomiska bidrag till statens
verksambhet.

Undantag finns dock fran denna princip i speciallagstiftning. I viglagens § 9 anges att
véglagen inte utgor ett hinder fér en kommun eller ett landsting att lamna bidrag till byggande
av en vég. Enligt regerings bemyndigande far Vigverket ta emot lan frdn kommuner, lands-
ting eller enskilda upp till 2,3 mdkr. Nar en kommun réntefritt ldnar ut pengar kan Vagverket
tidigareldgga byggandet av allminna végar i forhéllande till det som har beslutats i de statliga
vig- och infrastrukturplanerna. Detta kan i praktiken medfora att andra kommuner kan fa sina
viagbyggen senarelagda.

Bestimmelserna i1 viglagen bygger pé dldre lagstiftning och praxis. Det framgér dock av
dldre forarbeten att bestimmelserna i viglagen inte far utnyttjas pé ett sadant sétt att en kom-
mun skaffar sig fortursritt som leder till att faststdllda vdgplaner dndras. Den tolkning som



gors av lagen idag kan darfor ifrdgasittas. Dessutom r lagens stédllning i forhéllande till be-
stimmelserna i kommunallagens 2 kap. § 1 oklar. Grundprincipen att kommuner och lands-
ting inte ska finansiera statlig verksamhet omfattas ocksé av undantag i réttspraxis. Regering-
en har i april 2006 utsett en utredare for att utreda fragestédllningarna kring den kommunala
kompetensen och kommunal samverkan. Som en del av uppdraget ingar att utreda fragan om
kommunal finansiering av statlig verksamhet. For- och nackdelar med kommuners och lands-
tings mdjligheter att finansiera statliga vigbyggen och annan statlig verksamhet ska analyse-
ras. Vid behov ska dven forfattningsforslag ldmnas. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag se-
nast den 31 augusti 2007.

5 Strategisk, langsiktig trafikplanering.

De statliga infrastrukturplanerna ar Ldnsplan for regional transportinfrastruktur, Nationell
Banhallningsplan samt Nationell plan for Vigtransportsystemet. Lansstyrelsen faststiller
lansplanen medan de tva nationella planerna uppréttas i en nationell planeringsprocess och
faststills av regeringen. Nu géllande statliga investeringsplaner faststilldes 2004 och omfattar
i princip tolvarsperioden 2004-2015.

Lénsplanens innehéll har beretts inom den s.k. Lénstrafikberedningen med deltagare fran
regionens trafikhuvudmén. Planprocessen har bedrivits i stor 6ppenhet och i samrad. En bred
inventering av atgdrdsbehov har skett i dialog med kommuner m.fl. Beredningsarbetet har
ocksé innefattat dialog med Stockholmsberedningen.

I stadens trafikplanering har trafikndmnden med trafikkontoret en nyckelroll. Trafikkonto-
ret medverkar i Oversiktsplaneringen sa att utveckling av trafiksystem och markanvéndning
samordnas. Ett samarbete finns med den langsiktiga planeringen hos Végverket, Banverket,
SL m.fl. Planen for det nationella vigndtet innehéller utbyggnad av Norra ldnken och vig
E18 Hjulsta — Ulriksdal samt en byggnadsstart av vag E4 Forbifart Stockholm under slutet av
planen, ar 2015. I jdrnvdgsplanen ingér Citybanan, d. v. s. pendeltagstunneln under Stock-
holm, som en del av objektet “Milartunneln (Alvsjo — Kallhill)”. 1 slutet av planen ingar
statsbidrag till Tvédrbanans forlangning, sévél fran Hammarby sjostad till Slussen som fran
Alvik till Solna. I den regionala planen for Stockholms ldn ingar statsbidrag om 70 mnkr till
Stockholms kommun for trafikstyrningssystem mm pa den s.k. Nord-sydaxeln, d.v.s. Soder-
ledstunneln, Centralbron och Klarastrandsleden. Vidare ingér i slutet av planperioden medel
till Lugnets trafikplats vid en kommunal ombyggnad av Varmdovégen (Danvikslosen).

6 Vilka ataganden har staden i projekt med annan huvudman?

Staden ar medfinansidr i ett antal pagaende eller kommande stérre infrastrukturprojekt. Aktu-
ella projekt ar Citybanan, Norra Lanken samt Vég E 18 Hjulsta-Ulriksdal.

Citybanan

Banverket, staden och landstinget triffade i maj 2006 ett avtal om genomforande av Cityba-
nan med planerad driftséttning under perioden 2013 — 2016. Stadens atagande é&r att tillsam-
mans med landstinget finansiera stationerna City och Odenplan. Totalkostnaden for hela
Citybanan berdknas till 13,7 mdkr varav stadens bidrag dr maximerat till 865 mnkr i prisniva
2005-06. Stadens deltagande i projektet motiveras av de positiva effekter for savil staden som
regionen som uppnas da kapaciteten for pendeltagstrafiken okar. Kostnaderna for staden tacks
av medel som kommunfullméktige sérskilt avsatt for infrastruktur under finansforvaltning, i
samband med tidigare ars bokslut.

Den nya regeringen avser att tillsdtta en férhandlingsman med uppgift att bl. a. se 6ver Ci-
tybanan och se pa alternativa 16sningar.

En parlamentariskt sammansatt beredning som i bdrjan av 2000-talet hade regeringens
uppdrag att lamna forslag till forbattringar av transportsystemen i Stockholms 1dn och mellan
Stockholm och 6vriga Mélardalen. Fyra delbetdnkanden limnades under perioden 2001 -
2003.

Norra Linken
I april 2006 vann den aterstdende detaljplanen for Norra Lénken laga kraft i och med att re-
geringen avslog de besvér som inldmnats 6ver planerna. Vagverket har paborjat upphandling-



ar av de storre byggentreprenaderna och under 2007 kommer byggnadsarbetena igéng i full
omfattning. Kostnaderna for projektet berdknas till drygt 7 mdkr varav staden ska betala 25 %
av totalkostnaden. Utdver detta ska staden dven betala kostnaderna for anslutningen mot Vér-
tahamnen och Frihamnen och svara for en del av kommande drift- och underhall. Kostnader-
na for hamnanslutningen berdknas till ca 300 mnkr i prisniva 2005-03. Med stod av det finan-
sieringsavtal som godkandes av fullméktige i september 2002 har staden i maj 2005 fort 6ver
1,7 mdkr till Vagverket, vilket motsvarar stadens del av de berdknade kostnaderna.

Vig E 18 Hjulsta-Ulriksdal

I juli 2004 medgav regeringen att vig E 18 Hjulsta — Ulriksdal far byggas ut. Regeringens
beslut var dock villkorat av att tvd 6verdackningar, en vid Tensta och en vid Rinkeby, skulle
kunna byggas. Staden har genom beslut i fullmiktige 2003 atagit sig att bekosta dverdéck-
ningarna. Végverket har triffat avtal med berérda kommuner om utbyggnaden och arbetet
berdknas kunna paborjas under 2007. For att inte forsena utbyggnaden av projektet har Vag-
verket framfort onskemal om att staden skall forskottera pengarna for 6verdackningarna, 600
mnkr, under 2007. Denna fraga behandlas i diskussioner mellan staden (trafik- och markkon-
toren) och Vigverket.

7 Stadens risker och méjlighet till styrning

7.1 Norra Linken

Detaljplanerna dr antagna och Végverket har paborjat upphandlingarna av de storre byggent-
reprenaderna. Byggnadsarbetena kommer att komma igéng under &r 2007. Norra Lénken
kommer att ppnas for trafik sommaren 2015. Vigverket kommer att vara viaghallare. Staden
blir 4gare av broar 6ver leden och kommer darfor i princip att svara for drift och underhall av
dessa. Ett driftavtal kommer att uppréttas mellan Vagverket och staden.

Finansiering
Enligt det finansieringsavtal som tecknades med Végverket och som godkéndes av fullmakti-
ge i september 2002 ska staden bidra med 25 % av kostnaderna och Végverket med resteran-
de 75 %. I maj 2005 forde staden Over sin andel av kostnaderna till Végverket. Totalkostna-
den berdknades till 7 mdkr. Anslutningen till Vartahamnen och Frihamnen styrs och finansie-
ras av staden.

Underfinansiering

Aktuella kostnadskalkyler visar pd att projektet &r underfinansierat med ca 10 %. 7 mdkr
beddms snarare bli 8 mdkr. Kostnaden for staden skulle da kunna bli ca 250 mnkr hogre &n
vad som tidigare har utbetalats for projektet. Vagverket har dock i sina projekt en grins for
Overkostnader pa 10 %. Vid hogre overkostnader &n 10 % maste Végverket centralt eller
regeringen prova drendet. Vigverket arbetar dérfor hart for att den faststillda budgeten ska
hallas och ar mycket kostnadsmedvetet. Véigverket redovisar kostnadskalkylerna for trafik-
kontoret och diskussioner fors om besparingsforslag och om hur extrakostnader ska hanteras.
En risk for staden med Viagverkets harda budgethallning ar att verket forsoker skjuta dver sa
mycket som mdjligt av extrakostnaderna pa staden. Vigverket forsoker dven ta fram enklare
och billigare projektlosningar som inte alltid 4r i enlighet med de krav och standards som
staden vill att projektet ska hélla.

Annu har inga stérre upphandlingar genomforts av Vigverket sa dirfor foreligger fortfa-
rande en stor osékerhet om den reviderade kostnadskalkylen héller. Idag foreligger en begyn-
nande Gverhettning pa byggmarknaden i Stockholmsregionen och det ar déarfor svart att forut-
sdga vilka prisnivaer som kommer att ldmnas i de kommande upphandlingarna. Vigverket har
forsokt engagera utlandska entreprenorer for att 6ka konkurrensen mellan foretagen.

Tekniska risker

Projektet innehéller nagra komplicerade entreprenader bl. a jordtunnlar under Bellevuepar-
ken. Tekniken med jordtunnlar &r beprovad ute i Europa men oprovad i Sverige. Risk forelig-
ger dérfor att komplikationer kan tillstota under byggandet, vilket kan medfora 6kade kostna-
der for projektet och forskjuta tidplanen. Andra risker dr komplicerade trafikomlédggningar
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och manga aktorer att ta hénsyn till — exempelvis Fortums och Stockholms Hamns anldgg-
ningar och aktiviteter i Vértan.

Risk for tvister
Vid genomférandet av S6dra Lanken hade Vagverket kontraktstvister med flera av entrepre-
norerna. Ingen gick dock sa langt som till domstol. Uppkommer tvist kan projektet fordyras.

Stadens medverkan
Trafikkontoret och till viss del markkontoret deltar aktivt for stadens rdkning i projekterings-
processen med projektledare och sakkunniga betraffande funktion och standard.

Revisionskontorets synpunkter

Konstruktionen pé finansieringsavtalet gor att staden inte vet vad slutkostnaden blir for pro-
jektet. Vagverkets strivan att halla budgeten kan medfora att Vigverket forsoker skjuta Gver
extrakostnader pa staden eller att billigare och enklare 16sningar maste accepteras for projek-
tet. En annan risk for projektet ar att upphandlingarna av entreprendrer kommer att ske vid en
tidpunkt da byggmarknaden &r &verhettad, vilket kan medfora att kostnaderna skjuter i hoj-
den.

En ytterligare risk for projektet &r de tekniska risker som foreligger da till exempel tunnlar
ska dras under Nationalstadsparken (mycket ndra ytan) vilket vid byggnadstekniska kompli-
kationer kan medfora fordyringar och forseningar for projektet.

Revisionskontorets beddmning &r att ansvariga inom trafikkontoret (och markkontoret) in-
sett vikten av en effektiv projektorganisation. Det géller att under processen vara med pa de
stdllen och vid de tillfallen i projektet ddr det &r av storst véirde for staden for att bevaka att
staden far valuta for sina 25 % och att kostnaderna halls inom kontroll. Revisionskontoret
bedomer att stadens projektorganisation dr dndamalsenlig och att staden ges mgjlighet att
delta i aktuella delar av projekteringsprocessen. Nyckelfunktionerna ar som revisionskontoret
ser det tva. I forsta hand &r det stadens projektledare. Denne skall som stadens ”sambands-
man” se till att utnyttja alla de kompetenser inom staden som behovs. Den andra nyckelfunk-
tionen dr att kunna mota Vigverket som en jambordig motpart i forhandling. Vagverket
kommer troligen att 16pande foreldgga staden tillaggsavtal till dess att Norra Lanken Sppnar
2015. En viktig uppgift for trafikndmnden ar att sékerstilla att trafikkontoret kan mdta deras
starka och kunniga organisation. Annars ar det risk for ’daliga” avtal.

7.2 Citybanan

Avtal om genomforande

Enligt genomforandeavtalet bygger och driftsitter Banverket hela Citybanan, inklusive sta-
tionerna. Banverket ansvarar for alla delar av projektet utom stationerna City och Odenplan,
som landstinget och staden svarar for. Banverket svarar for samtliga kostnader och betalar
ensamt dem. Landstinget och staden delfinansierar som ndmnts ovan stationerna City och
Odenplan. I princip skall, med vissa specificerade undantag, Banverket svara for eventuellt
uppkomna kostnadsokningar i projektet. Betrdffande stadens ataganden sa &r grundprincipen
att Banverket bekostar flertalet av stadens ataganden sdsom inlosen av tomtrétt, evakuering av
verksamheter samt trafiksikerhetshdjande atgérder pa de gator dit byggtrafiken forléggs.

Kalkylrisken

I genomforandeavtalet har kalkylrisken for staden reducerats kraftigt. Eventuell fordyring av
tunnel och stationer kommer inte att drabba staden. Indexering kommer att bygga pa snittpri-
ser i hela landet och alltsé inte ta hinsyn till det hdgre kostnadsldget i Stockholm. Med anta-
gen indexupprikning med 3 % kommer stadens utgifter att som mest uppga till nagot Sver 1
mdkr i I6pande prisniva.

Projektets framtid?

Stora tunnelbyggen ér alltid hogriskprojekt (jfr Hallandsasen). Risken é&r stor att byggande av
en Citybana blir dyrare, langvarigare och mer miljopéverkande 4n vad som ursprungligen
berédknats. Under byggtiden kan boende och tunnelbanetrafiken komma att utséttas for omfat-
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tande storningar. Berdknad totalkostnad inklusive stationer har sedan 2003 6kat fran 7,5 mdkr
till 13,7 mdkr (prisniva 2005-06).

Ledarna for den borgerliga regeringsalliansen har i ett trafikpolitiskt paket 2006-10-01 be-
slutat att prova, som ett alternativ till Citybanan, om en 6kad sparkapacitet kan paskyndas
genom en ytsparslosning som inte inkraktar pad Riddarholmen. En sérskild statlig forhand-
lingsman skall utses med uppgift att fora samman Stockholms stad, Stockholms ldns lands-
ting, Kommunférbundet i Stockholms 1&n och berérda myndigheter till en samlad trafiklds-
ning dir Citybanan &r en del. Trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret och markkontoret har
tagit fram en gemensam PM dair tidigare 16sningar redovisas som underlag for fortsatt utred-
ningsarbete.

Revisionskontorets synpunkter
Avtalet dr enligt revisionskontorets uppfattning tydligt vad géller att precisera parternas éta-
ganden och kostnadsansvar. Stadens ekonomiska risker i projektet har minimerats.

7.3 Vig E18 Hjulsta - Ulriksdal
Detaljplan &r antagen och Végverket har faststéllt vigarbetsplanen. Byggnadstiden har berdk-
nats till fem ar med férdigstillande under 2013.

Kalkylrisken

Stadens priméra intresse 1 projektet &r de tva overddckningarna vid Rinkeby och vid Tensta.
Staden har genom beslut i kommunfullmiktige 2003 atagit sig att bekosta dessa. Kostnaden
har uppskattats till 600 mnkr i prisniva 2004-01.

Trafikndmnden (dévarande gatu- och fastighetsnimnden) uppmanades att aterkomma till
kommunfullméktige med ett genomforandebeslut nir planerings och utredningsarbetet ar
slutfort. Overdickningarnas slutliga utformning och stadens kostnad paverkas i hog grad av
kommande projektering och entreprenadupphandlingar.

Underfinansiering

Det finns indikationer pa att projektet E18 Hjulsta - Ulriksdal kan vara underfinansierat i
Vigverkets investeringsplan. I denna finns 2,23 mdkr avsatt i prisniva 2004-01. Underfinan-
sieringen kan medfora att delar av projektet kan komma att fa genomforas i ett senare skede
eller att alternativa utformningar far 6vervégas.

Avtal om genomforande

Diskussioner om genomforande pagar mellan Végverket och staden — trafik och markkonto-
ren. Forslag till avtal har triaffats och kommer att behandlas av trafikndmnden pé december-
motet. Avtalet skall sedan godkdnnas av kommunfullméktige. I ett genomforandeavtal skall
parternas ansvar och dtagande regleras exempelvis hur samverkan skall ske for projektering
och byggande. Ambitionen ar ocksa att reglera markfragor och klargora parternas ansvar for
kommande drift och underhall. For att inte forsena utbyggnaden har Vagverket i diskussionen
fort fram forslag om att Stockholm skall betala dverddckningarna i forskott till Végverket,
under ar 2007.

Revisionskontorets synpunkter

Da genomforandeavtal saknas gér det inte att beddma stadens risk. Generellt kan sdgas att ett
syfte med genomforandeavtal &r att minska framtida osékerheter. Detta kan ske genom att
forsdkra sig om inflytande och paverkansmdjligheter eller att véxla osdkerhet mot ett dkat
ekonomiskt atagande.

8 Eventuellt kommande projekt

8.1 Danvikslosen

I den fortsatta utbyggnaden i 6ster av Hammarby Sjostad (kallad Danvikslosen) ingér tva
trafikprojekt — omlidggning av Varmdovégen till en tunnel genom Henriksdalsberget och
utbyggnad av Tvérbanan till Slussen. Kostnaderna for vigtunneln med tva trafikplatser —
Henriksdal och Lugnet, berdknas uppgé till drygt 1 mdkr. Anldggningen inryms inte i exploa-
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teringskalkylen for Danvikslosen utan har betraktats som en infrastrukturinvestering vars
finansiering Stockholm, Nacka och Vigverket maste triffa en 6verenskommelse om. Lugnets
trafikplats tillhor det statliga viagnédtet. Resterande delar tillhor Stockholms kommunala vag-
nit. I lansstyrelsens regionala plan har vissa statliga medel avsatts i senare delen av perioden
2013 —2015.

9 Goteborg och Malmé. Kommunal medverkan i stora infrastrukturprojekt?

Gotatunneln i Goteborg som invigdes sommaren 2006 finansierades av Végverket och Gote-
borgs kommun. Kostnaderna uppgick till 3,2 mdkr. Goteborgs andel var 25 %. Pagaende
Citytunnelprojektet i Malmo har kostnadsberéknats till 9,45 mdkr i 2001 ars prisniva. Den
finansieras av Banverket, Malmo stad och Region Skane samt med EU-bidrag. Malmo stad
bidrar med knappt 1,1 mdkr.

10 Sammanfattande bedomning och synpunkter

Stadens dtaganden

Revisionskontoret kan konstatera att staden liksom Goteborg och Malmo medverkat och
medverkar som medfinansidr i statliga infrastrukturprojekt. Narmast aktuellt i Stockholm ar
Norra Lanken. Motivet ar i grunden att staden vill ta ett ansvar for, och ekonomiskt bidra till
regional utveckling. Staden har vidare valt att kvarstd som vighéllare for delar av det dver-
gripande végnitet. Det dr dd naturligt att staden ocksa far ta ett ekonomiskt ansvar for utveck-
ling av dessa anldggningar. Mot bakgrund av att det finns ett eftersatt underhéll och behov

av upprustningar av stora delar av gatundt och trafikanldggningar och att statsbidrag inte
langre ges vill revisionskontoret véicka fragan om det langsiktigt 4r motiverat att staden fort-
sitter att ansvara for trafikanldggningar som &r en del av det regionala- / nationella vagsyste-
met. Denna fraga bor aktualiseras med Vigverket.

Den kommunalriittsliga grunden for att staden medfinansierar statlig verksamhet

Stadens medfinansiering av statliga infrastrukturprojekt har skett i enlighet med kommunala
beslut som vunnit laga kraft. Revisionskontoret kan vidare konstatera att regeringen i april
2006 utsett en utredare for att utreda fragestéllningarna kring den kommunala kompetensen
och kommunal samverkan. Som en del av uppdraget ingér att utreda frdgan om kommunal
finansiering av statlig verksamhet. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 augusti
2007.

Kvalitén pa de avtal som reglerar stadens dataganden

Genomforandeavtalens utformning for Norra Lanken och Citybanan skiljer sig at. Revisions-
kontoret konstaterar att avtalen &r resultat av forhandlingsuppgorelser, uppréttade under olika
forutséttningar och behandlade i en demokratisk process. Avtalen har olika “riskprofil”. Avta-
let om Citybanan héller enligt revisionskontoret en hog kvalitet och kan gott tjdna som ett
foredome. Det &r tydligt vad géller parternas atagande och kostnadsansvar och den ekonomis-
ka risken for staden har minimerats. Béda avtalen kréver vid ett genomforande fortsatt enga-
gemang frén stadens sida.

Stadens organisation

Revisionskontoret vill understryka vikten av att staden har en &ndamalsenlig organisation for
att hantera stora infrastrukturprojekt. Att representera staden i ett stort infrastrukturprojekt ar
inget enmansjobb. Det giller att ha en flexibilitet for att vid behov kunna involvera fler kom-
petenser och att snabbt kunna “trappa upp” en fraga. Det géller ocksa att ha dndamalsenliga
interna processer och ett bra systemstéd. Exempelvis skall stadens dokumentation vara spar-
bar och ldtt att hitta vid organisationsférdndringar och personbyten. Detta var en brist som
blev tydlig nér gatu- och fastighetskontoret avvecklades. Inom trafik och markkontoren pagar
nu ett gemensamt arbete med att utveckla ett dokument och ritningshanteringssystem.

Lars-Erik Orsing Staffan Brunborg Orjan Palmqvist
Tf. stadsrevisor Projektledare Revisor
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