Sammanfattning

De offentliga utgifterna utgdr i Sverige en hég andel av BNP sam-
tidigt som graden av decentralisering av uppgifter till kommuner
och landsting 4r stor i ett internationellt perspektiv. Kommuner
och landsting ansvarar bl.a. f6r utgiftstunga omriden som skola,
sjukvdrd samt barn- och ildreomsorg. Samtidigt varierar forutsite-
ningen f6r och behoven av olika offentliga tjinster mellan kommu-
nerna och mellan landstingen, liksom #ven skacttekraften, dvs,
skattebasen per invinare. ,

En 6vergripande ambition fér riksdag och regering ir att kom-
muner och landsting ska ha likvirdiga ekonomiska forutsittningar
for att kunna ge sina invinare likvirdig service oberoende av olika
strukturella f6rhillanden.

Inom ramen for systemet f6r kommunalekonomisk utjimning
hanteras bide de medel som staten tillskjuter till kommunsektorn
och de medel som omférdelas mellan kommunerna och mellan
landstingen. Sammantaget ger systemet en lingtgSende utjimning
av kommunernas respektive landstingens intikter och strukturellt
betingade kostnadsskillnader. Systemet i dess nuvarande utform-
ning inférdes den 1 januari 2005.

Mitt uppdrag 4r att 16pande félja upp systemet for kommunal-
ekonomisk utjimning, Ut6ver den l6pande uppfsljningen har jag i
uppdrag att analysera ett antal specifika frigestillningar.

I detta delbetinkande limnas forslag till organisation for Ispande
uppfdljning av utjimningssystemet, forslag till ny utjimning for
lonekostnadsskillnader, forslag till forindrad byggkostnadsutjim-
ning inom ramen fér delmodellen bebyggelsestruktur samt forslag
till uppdatering av delar av delmodellen hilso- och sjukvird. Fér att
underlitta en anpassning till effekterna av férindringarna féreslar
jag ocksd sirskilda inféranderegler. Samtliga féreslagna férind-
ringar bor trida i kraft den 1 januari 2008.
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Jag ska i enlighet med direktiven ldmna mitt slutbetinkande den
15 september 2007. :

Forslag till organisation for administration och 16pande
uppfoljning av utjimningssystemet

Ett av mina uppdrag enligt direktiven dr att &verviga och foresl3
lamplig organisavorisk 16sning for en pefmanent uppfoljning av ut-
jimningssystemet och inriktningen p4 det fortsatta arbetet efter ett
uppbyggnadsskede. I forsta hand ska provas 4tt verksamheten liggs
i befintlig myndighet. '

Den kommunalekonomiska utjimningen fOrutsitter regel-
bundna 6versyner och uppdateringar, bla. for att forindringar av
de faktorer som piverkar utjimningen ska kunna fingas upp och
péverka utfallet av utjimningen. Hittillsvarande 6versyner har som
regel utforts samlat och med flera irs mellanrum, vanligen i parla-
mentariska utredningar.

Den relativt 1inga tidsrymden mellan hittillsvarande &versyner
och uppdateringar har oftast inneburit stora omférdelningar mellan
kommuner och mellan landsting nir resultaten har implementerats.
Foljden har blivit att kommunernas och landstingens ekonomiska
forutsdttningar har andrats kraftigt frin ett r till ett annat, vilket i
sin tur foranlett ett behov av omfattande inféranderegler. Det ir
dirfor en férdel att tillskapa en permanent organisation for upp-
foljning som framéver l6pande kan géra mer frekventa Sversyner
och uppdateringar 4n vad som hittills varit fallet,

Jag foresldr att en ny permanent uppféljningsorganisation inrit-
tas med uppgift att lopande ge underlag till regeringen om den -
kommunalekonomiska utjimningen, exempelvis berikningar, ana-
lys och férslag som efter beredning kan ligga till grund for beslut
av regeringen eller riksdagen om uppdateringar eller andra férind-
ringar i systemet. Uppdraget att l6pande f6lja upp utjimningssy-
stemet ska enligt mitt férslag liggas ps Statskontoret. Statistiska
centralbyrins och Skatteverkets nuvarande uppgifter inom den
kommunalekonomiska utjimningen bibeh3lls oférindrade.

Jag forordar ocksd att ett av regeringen utsett sirskilt besluts-
organ inom Statskontoret ska besluta om inriktningen och priori-
teringarna f6r myndighetens 6pande uppf6ljning av utjimnings-
systemet och fatta beslut om de rapporter som ska dverlimnas till
regeringen. Regeringen kan besluta att beslutsorganets ordférande
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ska vara Statskontorets generaldirektdr, alternativt utse en extern
ordfdrande.

I storleksordningen tre drsarbetskrafter dr enligt min mening en
rimlig dimensionering for Statskontorets stiende uppdrag att
lopande folja upp utjimningssystemet, Dirtill ska finnas vissa
konsultmedel till Statskontorets férfogande. Den l6pande upp-
foljningen av utjimningssystemet ska vara statligt finansierad,

Forslag till I6nekostnadsutjimning

Jag har i uppdrag att analysera om det finns struktorellt betingade
loneskillnader mellan kommuner och mellan landsting och om s3 ir
fallet limna forslag p4 bur dessa skillnader kan beaktas i utjimningssy-
stemet pd ett f6r kommuner och landsting opdverkbart sitt.

Under perioden 2002-2005 har 75 av landets totalt 290 kommu-
ner ett Jonelige 6ver genomsnittet. De hogsta kommunala l6neni-
vierna finns i storstadsregionerna. Av de 29 kommunerna med
hogst lonelige ligger 23 i Stockholms lin. Skillnaden mellan kom-
munerna med hogst 6nenivier och de med ligst uppgir till dver 10
procentenheter. :

Lénenivierna i landstingen var under perioden 2002-2005 hégst i
Stockholms lins landsting och i Landstinget i Uppsala lin. Skillna-
den mellan det landsting som har den hégsta respektive ligsta 16-
nenivin uppgir till ca 6 procentenheter.

Jag kan konstatera att det finns relativt stora loneskillnader i
kommunsektorn. Enligt min bedémning finns det heller inget som
tyder pd att skillnaderna 4r av en tillfillig, 6vergdende natur utan
tvirtom verkar de snarare 6ka 6ver tiden.

Utredningen har Iitit genomféra en empirisk studie utifrin indi-
viddata, for att analysera om det finns opdverkbara faktorer som
kan f6rklara skillnaderna i 16n mellan kommuner och mellan lands-
ting. I analysen har studerats ett antal strukturvariablers piverkan
pd de kommun- och landstingsanstilldas I6ner totalt. Dirutéver -
har vissa yrkesgrupper specialstuderats. Utredningen har iven i
samarbete med Statistiska centralbyrin gjort egna analyser med
syfte att f4 en uppfattning om hur stor del av de faktiska loneskill-
naderna som kan vara strukturellt betingade.

De analyser som gjorts av eller p& uppdrag av utredningen har
dvertygat mig om att de loneskillnader som finns mellan kommu-
ner och mellan landsting i relativt hég utstrickning kan forklaras av
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strukturellt betingade faktorer. Resultaten av analyserna visar bland
annat att strukturella faktorer som exempelvis konkurrensen pi
niitliggande arbetsmarknader, boendekostnaderna p4 orten och det
allminna arbetsmarknadsliget kan forklara en stor del av skillna-
derna mellan kommunerna.

Jag foresldr dirfor act tvi nya delmodeller infors i kostnads—
utjimningen for utjimning av strukturellt betingade loneskillnader
i kemmunsektorn, en f6r kommunerna och en for landstingen.
Modellerna bygger p3 tvi regressions | rel
loneskillnaderna for kommunerna be;
medellonen for kommunaristillda i ]
skillingen p3 smihus samt forvarvsarbetargraden 1 kon
delmodellen for landstingen beriknas de struktarella Ioneskil-
Inaderna utifrdn en variabel; 16nerna i'den privata sektorn i lnet.

Jag har utformat utjimningsmodellerna med det évergripande
syftet att kompensera for merkostnader med anledning av ett pivi-
sat hogt strukturellt 16neldge. Utjimningen ska dirfor finansieras
gemensamt av samtliga kommuner respektive landsting med samma
belopp per invinare.

For att utfallet ska vara opiverkbart f6r den enskilda kommu-
nen/landstinget bér tilliggets storlek i huvudsak bestimmas utifrin
de framtagna regressionsmodellerna. Den faktiska standardiserade
genomsnittliga [6nen fér kommunen/landstinget ska dock utgdra
ett tak eftersom jag inte finner skil till att kompensera for en hogre
16nenivi in den som kommunen/landstmget faktiskt har.

Jag har utformat mina forslag till framtida uppdateringar med
syftet att sikerstilla att det inte blir meningsfullt for enskilda
kommuner och landsting att anpassa lonebildningen fér att 3 ett
battre utfall i l6nekostnadsutjimningen. Jag féreslir dirfor ingen
automatisk uppdatering av den indexserie som ligger till grund for
utjimningen, utan istillet att en stdrre Sversyn gors vart femte 3r
av sivil indexserierna f6r de faktiska lénenivierna som for
regressionsmodellerna. Dirmed blir de nya utfallen for enskilda
kommuner och landstmg svara att forutse.

En tillimpning av mitt forslag utjimningsiret 2006 innebir att 38
kommuner och 3 landsting tilldelas ett lonekostnadstﬂlagg De kom-
muner som fir de stdrsta tilliggen Zterfinns i Stockholms lin. Stérst
tilligg av landstingen fir Stockholm lins landsting. Totalt skulle
delmodellen f6r kommunerna innevarande r omférdela 1,2 miljarder
kronor och delmodellen f8r landstingen 360 miljoner kronor.
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Forslag till reviderad byggkostnadsutjimning

I mitt uppdrag inglr att gora en Gversyn av den regionala indel-
ningen for byggkostnadsutjimningen inom ramen for delmodellen
bebyggelsestruktur. :

Skillnaderna i kommunernas byggkostnader skattas i kostnads-
utjimningen utifrin ett byggkostnadsindex som baseras p skillna-
der i faktiska byggkostnader per kvadratmeter, exklusive mark, for
byggnation av sk. gruppbyggda smihus mellan olika regioner.
Uppgifter om byggkostnader for gruppbyggda smihus himtas frin
SCB:s statistik 6ver nybyggnadskostnader fr bostadshus.

Under utredningsarbetets ging blev jag dvertygad om att den va-
riabel som anvinds i byggkostnadsutjimningen for att skatta pro-
duktionskostnaderna f6r kommunernas byggnadsentreprenader i
respektive region, dvs. nybyggnadskostnader for gruppbyggda
smihus, inte pi ett bra sdtt speglar de regionala variationerna i
kommunernas byggkostnader. Av allt att doma finns betydande
kvalitetsskillnader mellan de bostider som byggs i olika delar av
landet, utan att det finns strukturellt betingade skil for kommu-
nerna att bygga med motsvarande kvalitetsskillnader.

Problemen med byggkostnadsutjimningen visade sig siledes g3
ut6ver det problem med den regionala indelningen som frin bérjan
antogs. Jag valde dirfor att ta fram helt nya variabler fér byggkost-
nadsutjimningen. '

Jag foreslar att en forindring gors av komponenten for utjim-
ning av byggkostnader i delmodellen bebyggelsestruktur. Utjim-
ningen foreslds fortsittningsvis bli baserad p4 regionala skillnader i
I6nekostnader fér byggnadsarbetare samt skillnader i klimat.
Uppféljning och uppdatering av I6nestatistiken for byggnadsarbetare
bor limpligen ske vart tredje &r inom ramen for Statskontorets nya
uppdrag att [6pande f6lja upp utjimningssytemet.

Mitt forslag innebiir att det stdrsta tilligget per invinare gar till
kommunerna i Stockholms lin, och det nist storsta tilligget per
invinare gir till kommunerna i Visterbottens lin. Det storsta av-
draget fir kommunerna i Blekinge lin. Jimfort med utfallet av da-
gens byggkostnadsutjimning innebar mitt forslag dock en kraftig
reduktion av tilligget for flertalet kommuner i Stockholms lin.
Aven for flera andra kommuner innebir utfallet av mitt forslag ett
forandrat tilligg/avdrag jamfort med utfallet av den byggkostnads-
utjimning som tillimpas i dag.
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Det nya forslaget skulle om det gillt innevarande §r mnebunt en
omf6rdelning pd ca 290 miljoner kronor, ate )amfora '
650 miljoner kronor spm-det rggkostnad
omfordelar Ett beralmat md

Jag har indm ramen for mitt [opande uppfol;nmgsu ppdrag
foresls en uppdatering av delmodellen hilso- och sjukvérd.

Delmodellen hilso- och sjukvird 4r en del av kostnadsutjam-
ningen mellan landstmgen med syfte att utjimna for strukeurella
kostnadsskillnader inom hilso- sjukvirden. Delmodellen bestdr av
tre komponenter: en kostnadsmatris som fingar upp skillnader i
faktisk sjuklighet f6r n3gra virdtunga sjukdomar som &r kost-
samma, en annan kostnadsmatris som fingar upp skillnader i behov
utifrin demografiska och socioekonomiska skillnader och en gles-
bygdskomponent som fingar upp merkostnader till foljid av gles
bebyggelsestruktur och litet befolkningsunderlag. Kostnadsmatri-
serna baseras i dag p4 ett underlag frin Region Skine. Underlaget
ir frén &r 2000, varfor det ir angeliget att det uppdateras f6r att
battre svara mot faktiska virdkostnader.

Jag foreslar att en uppdatering gors av kostnadsmatriserna i del-
modellen hilso- och sjukvérd, baserad p3 virdkonsumtionen i Re-
gion Skane &r 2004. Aven en uppdatering av underlaget for berik-
ning av antalet HIV-patienter foreslis. Jag riknar med att ter-
komma i slutbetinkandet med eventuella forslag rorande del-
modellens glesbygdskomponent tillsammans med en samlad Sver-
syn av glesbygdskomponentema 1 utjimningssystemet.

En tillimpning av mitt forslag ut]amnmgsiret 2006 innebir att
det landsting som fir det storsta tilligget i delmodellen efter
uppdateringen r Visternorrland som fir ett tilligg ps 864 kronor
per invinare. Landstinget i Uppsala lin fir det storsta avdraget pd
motsvarande 955 kronor per invinare. Uppdateringen leder i
genomsnitt till férindringar med +/-61 kronor per invinare.
Stockholms lins landsting fir den mest positiva forindringen, +98
kronor per invinare och Norrbottens lins landsting fir den mest
negativa forindringen med -110 kronor per invinare.
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Samlade effekter av utredningens forslag samt forslag till nya
inféranderegler

For kommunerna innebir mina fotslag rérande en ny utjimning for
strukturellt betingade Ionekostnadsskillnader respektive en forinidrad
byggkostnadsutjimning att 254 komtuner fir ett negativt unfall,
berdknat pa utjimningsiret 2006, varav 26 kommuner fir ett negativt
utfall som Sverstiger 200 kronor per invinare. Som mest uppgir det
negativa utfallet for enskilda kommuner till 307 kronor per
invinare, S

Jag foresldr att de kommuner som 8r 2008 fir en negativ forind-
ring av bidrag och avgifter i kostnadsutjimningen till f5ljd av mina
forslag avsende utjimning av lonekostnader och byggkostnader,
under &r 2008 fir ert tillfilligt inférandebidrag for den del av for-
indringen som &verstiger 200 kronor per invinare den 1 november
2007. Det betyder att for dessa kommuner medges en anpassning
over tvi 4r till de foreslagna férindringarna i utjimningssystemet.

For landstingen innebir mina forslag till ny utjimning for
strukturellt betingade [6nekostnadsskillnader och uppdatering av
delmodellen hilso- och sjukvérd att 18 landsting fir ett negativt
utfall. De 3 landstingen med den stérsta negativa frindringen fir
ett negativt utfall i intervallet mellan 153 och 165 kronor per
invinare. En betydande del av férindringen foér landstingen harror
dock fran uppdateringen av delmodellen hilso- och sjukvird. Den nya
delmodellen fér lnekostandsutjimning mellan landstingen leder som
mest till ett avdrag om 55 kronor per invinare fér enskilda landsting.
Eftersom uppdateringar av delmodeller normalt inte ska ligga till
grund for nya inforanderegler 4 min bedémning att det inte dr
motiverat med ndgot sirskilt inférandebidrag for landstingen.

15



