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PM 2007:10 RI (Dnr 319-4259/2006)

Remiss av delbetinkandet Deluppfoljning av den kommunal-
ekonomiska utjaimningen — med forslag om organisation samt
lone- och byggkostnadsutjimning (SOU 2006:84)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid 5 februari 2007

Borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen “Deluppfoljning av den kommunalekonomiska utjimning-
en — med forslag om organisation samt 16ne- och byggkostnadsutjamning” (SOU
2006:84) dverlamnas och éberopas denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Den 3 mars 2005 tillkallade den ddvarande socialdemokratiska regeringen en sérskild
utredare med uppdrag att I6pande folja upp systemet for kommunalekonomisk ut-
jamning. Till utredare férordnades Ulf Wetterberg som i oktober 2006 avlamnade
delbetdnkandet Deluppfoljning av den kommunalekonomiska utjamningen med for-
slag om organisation samt 16ne- och byggkostnadsutjamning (SOU 2006:84).

I delbetédkandet framfors forslag om tvé nya delmodeller i kostnadsutjimningssy-
stemet som syftar till att utjamna for strukturella skillnader i 16nenivéer. Vidare fore-
slas en uppdatering av modellen for utjimning av kostnader mellan kommuner samt
dven for delmodellen Hilso- och sjukvard. En sérskild organisation med placering pa
Statskontoret foreslas inrdttas med ansvar att lopande folja och administrera det kom-
munalekonomiska utjimningssystemet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ar i huvudsak positivt till utredningens forslag avseende ut-
jdmning av strukturella I6neskillnader. Kontorets enda invéndning dr att systemet bor
utjamna for all obligatorisk verksamhet och inte endast for de fem storsta verksam-
hetsomradena. Stadsledningskontoret anser vidare att forslaget att fordndra bygg-
kostnadsutjimningen ocksa bor beakta skillnader i markvirde vilket inte gors i det nu
lagda forslaget. Utredarens forslag om att inrdtta en permanent uppfoljningsorganisa-
tion inom Statskontoret &r ocksa positivt, under forutsittning att organisationen ges
ett brett mandat att arbeta med bade uppdateringar och utveckling av systemet.

Mina synpunkter

Den kommunalekonomiska utjimningen mellan kommuner och landsting har varit
foremal for aterkommande utredningsarbete. Aven om jag delar ambitionen att skapa
likvérdiga villkor for kommuner och landsting att ge service till medborgarna, finns
det skil att ifragasdtta om en inomkommunal utjimning &r den bésta vigen for att na




malet. Behovet av justeringar ar ett tecken pa att systemet i grunden ar felkonstruerat.
Behovet av stabila villkor for kommunsektorn brukar betonas, men justeringarna
innebdr att mojligheterna att planera verksamheten och forutse kostnader péverkas
negativt.

Som systemet dr uppbyggt idag sker omfordelning mellan kommuner och lands-
ting. Foljden blir att skattenivan dr hogre i kommuner/landsting som betalar till sy-
stemet och ldgre i kommuner/landsting som dr mottagare dn vad skattenivan annars
skulle vara. En effekt av detta blir att till exempel laginkomsttagare betalar hogre
skatt och finansierar en ldgre skatt for vissa hoginkomsttagare. Jag ser detta som en
allvarlig fordelningspolitisk brist som foljer av hur utjdimningen ar konstruerad.

Systemet dr mycket komplicerat och brukar betraktas som svért att forsta. Princi-
pen att kommunalskatten ska avse verksamhet i den kommun dir skatten betalas
bryts i manga kommuner och i ett landsting. Ur ett demokratiskt perspektiv menar
jag att allvarliga invidndningar kan riktas mot systemet.

Det gér att nd malen om likvirdiga mojligheter att erbjuda vélfardstjanster utan att
de brister som jag pekat pa ovan uppstar. En rimlig utgangspunkt &r att se utjimning-
en som en regionalpolitisk angeldgenhet. En storre 6versyn av det inomkommunala
utjdmningssystemet menar jag mot denna bakgrund dr motiverad. Sannolikt tar det
tid att genomfora en saddan fordndring, och darfor dr det viktigt att atgédrda de brister i
nuvarande utjdmningssystem som delbetéinkandet beror.

Jag menar att utredningsforslagen leder till tydliga forbattringar i ett system som
inte dr perfekt. Forslaget att inkludera 16nekostnader i kostnadsutjimningen ar viktigt
eftersom kommuner och landsting tillhor olika arbetsmarknadsregioner. Mellan regi-
onerna varierar lonenivan for likvérdiga arbeten. Jag tycker dock att det ar olyckligt
att 1onekostnadsfaktorn ges ett tak som kommer att straffa kommuner som lyckats
hélla nere 16nekostnaderna. Aven om en kommun beriknas ha hogre 16nekostnader
fir kommunen inget tilligg hogre 4n sina egna redovisade 10nekostnader. Sa &r inte
kostnadsutjimningen konstruerad avseende andra faktorer. Ett annat avsteg ar att
utredningsforslaget inte tar hénsyn till all verksamhet som kommunen bedriver. Jag
menar att utjdimningen for Ioner bor gélla alla verksamhetsomraden.

Fordndringen avseende utjamning for byggkostnader &r naturlig. I nuvarande sy-
stem kan hoga byggkostnader ibland forklaras av att hus byggs med hogre standard i
framst storstadsomraden. Nuvarande utjimning speglar alltsé inte kostnadsskillnader
enbart. Daremot borde markkostnaderna inkluderas i byggkostnadsutjaimningen. Jag
menar att det ar sjdlvklart att hdnsyn tas till markkostnaden. Lika sjédlvklart ar det att
dven landsting ska omfattas av en byggkostnadsfaktor.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen “Deluppfoljning av den kommunalekonomiska utjam-
ningen — med forslag om organisation samt 16ne- och byggkostnadsutjamning”
(SOU 2006:84) dverldmnas och aberopas denna promemoria.

Stockholm den 11 januari 2007

KRISTINA AXEN OLIN

Bilaga
Sammanfattning av SOU 2006:84

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarrddet Roger Mogert (s) enligt f6ljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Avsla foredragande borgarradets forslag till beslut
2. Dirutdver anfora foljande

Vi tillstyrker i stora delar utredningens forslag. Den kommunalekonomiska utjdmningen 4r ett
viktigt instrument for att utjdamna strukturella skillnader mellan olika kommuners forutsétt-
ningar. Kostnadsutjamning &r positiv for Stockholm och stockholmarna eftersom det sam-
mantaget innebér ett ekonomiskt tillskott till staden. Utvidgningen av kostandsutjdmningen
till att d&ven inkludera 16ne- och byggkostnader skulle innebéra ett ytterligare nettobidrag till
Stockholm.

Det finns ett stort vérde i att fordelningsmodellen inte ar alltfér komplex och svarforsta-
lig. Samtidigt 4r det en omdjlig uppgift att utforma en modell som fullt ut kompenserar for
kommunernas strukturella olikheter. Utformandet av en réttvis, dvertygande och enkel modell
ar utredningens framsta uppgift och delvis en uppgift av teknisk karaktr.

De justeringar som utredningen nu foreslar forefaller sammantaget forbattra modellen.
Till skillnad fran den borgliga majoriteten 1 Stockholms stad anser vi att det &dr rimligt att
begriansa lonekostnadsfaktorn med ett tak utifrdn den faktiska kostnaden for kommunens
loner. Systemet ska vara neutralt i forhéllande till kommunens ambitioner och effektivitet.
Systemet ska dérfor inte verka 16nedrivande, men heller inte pressa ner 16nerna vilket fore-
dragande borgarradet forefaller vilja. Vidare ser vi inte hur en regional utjimningsmodell i
storre utstrackning skulle né systemets vergripande mal.

Vi har forstaelse for utredarens resonemang kring svarigheterna att inkludera markkost-
naden i byggkostnadsutjamningen. Detta eftersom kommuner vanligtvis i foérsta hand, men
inte alltid, bebygger sin egen mark. Dock anser vi att det borde vara mojligt att 16sa de tek-
niska problem som fragan reser.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi ser inga skal att ifragasitta om en inomkommunal utjaimning ar den bista vigen for att na
likvardiga villkor for kommuner. I grunden &r vi positiva till de lagda forslagen och betraktar
dem som betydelsefulla steg i att skapa ett heltdckande och rittvist system for utjamning av
strukturella kostnader mellan kommuner. De forslag som presenteras i delbetinkandet innebar
att kostnadsutjamningssystemet blir mer fullstandigt och mer korrekt dn det dr idag och att det
skapas battre forutsittningar for den 16pande utvecklingen av systemet. Inga allvarliga in-
vandningar kan saledes riktas mot systemet.

Vi vill ocksé betona vikten av att utredningen fortsdtter att arbeta med att analysera och
eventuellt reformera modellerna for byggkostnader. Sérskilt fokus bor bland annat 1dggas pa
vilka effekterna blir om markkostnaderna inkluderas i byggkostnadsutjamningen. Med delbe-
tinkandets forslag minskas den sammantagna utjimningseffekten, nir behoven knappast har
blivit mindre.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Roger Mogert, Teres Lindberg och Malte
Sigemalm (alla s) med hinvisning till reservationen av (s) i borgarrddsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hanvisning till det sér-
skilda uttalandet av (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Den 3 mars 2005 tillkallade den davarande socialdemokratiska regeringen en sérskild
utredare med uppdrag att I6pande folja upp systemet for kommunalekonomisk ut-
jamning. Till utredare forordnades Ulf Wetterberg som i oktober 2006 avlamnade
delbetdnkandet Deluppfoljning av den kommunalekonomiska utjamningen med for-
slag om organisation samt 16ne- och byggkostnadsutjamning (SOU 2006:84).

I delbetédkandet framfors forslag om tvd nya delmodeller i kostnadsutjimningssy-
stemet som syftar till att utjamna for strukturella skillnader i 16nenivéer. Vidare fore-
slas en uppdatering av modellen for utjimning av kostnader mellan kommuner samt
dven for delmodellen Hilso- och sjukvard. En sérskild organisation med placering pa
Statskontoret foreslas inrdttas med ansvar att lopande folja och administrera det kom-
munalekonomiska utjimningssystemet.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 7 december 2006 4r i huvudsak
av foljande lydelse.

Sammanfattning

En sarskild utredare har foreslagit att en ny faktor for 16nekostnadsutjimning infors i det
kommunala utjdmningssystemet fran och med ar 2008. Syftet &r att utjimna for de struktu-
rella och opéverkbara skillnader i I6nekostnader som utredaren, efter en noggrann analys, har
kunnat konstatera finns mellan kommuner och mellan landsting. Stadsledningskontoret &r i
huvudsak positivt till detta forslag som, baserat pa 2006 éars utjamning, skulle 6ka bidragen
till staden med ytterligare 528 miljoner kronor. Kontorets enda invédndning &r att systemet
bor utjimna for all obligatorisk verksamhet och inte endast for de fem storsta verksamhets-
omradena.

Utredaren foreslar dven en fordndring i byggkostnadsutjamningen vilken ska baseras pa
byggkostnadsloner och en klimatfaktor istéllet for som tidigare pa faktiska byggkostnader
for nybyggnation av smahus. Skélet ér att den nuvarande faktorn i allt for stor omfattning tar
héansyn till skillnader i kvalitet enligt utredaren. Forslaget medfor ett minskat bidrag till sta-
den om 194 miljoner kronor. Stadsledningskontoret anser att forslaget, om det genomfors,
ocksa bor beakta skillnader i markvarde vilket inte gors i det nu lagda forslaget. Forslaget
forefaller istéllet ha till syfte att kompensera for den 6kade ersdttning som Stockholmsregio-
nen far i I6nekostnadsutjimningen. Totalt skulle forslagen netto forbéttra stadens bidrag med
334 miljoner kronor, baserat pa 2006 &rs utjaimning.

Stadsledningskontoret dr ocksé positivt till utredarens forslag om att inrétta en permanent
uppfoljningsorganisation inom Statskontoret under forutsittning att denna ges ett brett man-
dat att arbeta med bade uppdateringar och utveckling av systemet.

Bakgrund
Regeringen gav i mars 2005 en sérskild utredare i uppdrag att I6pande folja upp det system
for kommunalekonomisk utjamning som infordes den 1 januari 2005. I oktober 2006 Gver-
lamnades till regeringen ett delbetinkande “Deluppf6ljning av den kommunalekonomiska
utjdmningen - med forslag om organisation samt 16ne- och byggkostnadsutjaimning (SOU
2006:84)”. Delbetéinkandet innehéller tva forslag som direkt péverkar Stockholms stad, for-
slag till ny 16nekostnadsutjaimning och forslag till fordndrad byggkostnadsutjamning.

Utredaren konstaterar att det finns loneskillnader mellan kommuner och mellan lands-
ting, och att skillnaderna har 6kat under senare ar. Skillnaderna mellan kommunerna med
hogst 16nenivéer och de med lagst uppgér till 6ver 10 procentenheter. Utredningen har
kommit fram till att en stor del av dessa 16neskillnader &r strukturellt betingade, dvs. de ar
inte paverkbara for enskilda kommuner eller landsting.

Eftersom den kommunalekonomiska utjamningen ska beakta alla vésentliga strukturella



kostnadsskillnader foreslas att en utjamningsfaktor ska inforas &ven for dessa strukturellt
betingade 16nekostnadsskillnader.

Resultatet av utredningens forslag &r att 38 kommuner, samtliga i storstadsregionerna, far
ett tilligg for 16nekostnader. Totalt omfordelas 1,2 miljarder kronor, varav 1,1 miljarder gar
till 25 kommuner i Stockholms l4n (baserat pa 2006 ars utjamning). Stockholms stad far ett
tilldgg som uppgar till 684 kronor per invanare eller totalt 528 miljoner kronor.

Tre landsting, ddribland Stockholm, fér ett 16nekostnadstilligg med for Stockholms del
178 kronor per invénare. Totalt omfordelas 360 miljoner kronor, varav 336 miljoner gar till
Stockholms léns landsting.

Forandringar foreslds ocksd i den nuvarande utjimningen for kostnadsskillnader vid
kommunernas investeringar i byggnader och anlédggningar. Skillnaden i kommunernas bygg-
kostnader uppskattas i nuvarande modell utifrén skillnader i faktiska byggkostnader for
byggnation av s.k. gruppbyggda sméhus mellan olika regioner. Utredningen anser att nuva-
rande modell dverskattar kostnadsskillnaderna mellan kommunerna och att den dverskatt-
ningen i huvudsak beror pé att det finns kvalitetsskillnader i byggandet. D.v.s. i omraden
med hogre kopkraft ar efterfragan storre pa dyrare bostdder och en del av de regionala skill-
naderna &r saledes kvalitetsskillnader, vilket systemet inte ska utjamna for. Istillet foreslas
byggkostnadsutjamningen bli baserad pa regionala skillnader i 16ner for byggnadsarbetare
samt skillnader i klimatforutsattningar.

Dessutom forandras regionindelningen sa att statistiken baseras pa den nuvarande lansin-
delningen. Stockholmsregionen far en utvidgad krets av kommuner som ingér i regionen, i
enlighet med den indelning av den offentliga statistiken som SCB anvinder fran och med
2005. Resultatet av utredningens forslag ér bl.a. att 22 av 26 kommuner i Stockholms lén far
ett minskat bidrag. For Stockholms stads del blir minskningen 251 kronor per invanare eller
totalt 194 miljoner kronor.

Ovrigt

Utredningen foreslar att en ny permanent uppfoljningsorganisation bildas inom Statskontoret
med uppgift att I6pande ge underlag till regeringen om uppdateringar eller andra féréndring-
ar i den kommunalekonomiska utjimningen

Dessutom foreslds en uppdatering av delmodellen Hilso- och sjukvérd for landstingen.
Det innebar for Stockholms ldns landsting en positiv effekt pa 98 kr per invéanare eller 185
miljoner kronor.

De sammantagna ekonomiska konsekvenserna av utredningens forslag
(baserad pa 2006 drs utjimning)

Loneutjimning  Byggkostnader ~ Halso- Totalt Totalt
kronor per in- kronor per invd- och sjuk- kronor per | miljoner
vanare nare véard kr per invanare |kronor
invanare
Stockholms | 684 -251 433 334
stad
Stockholms 178 98 276 521
landsting

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Kostnadsutjamningen ska utjimna for skillnader i kostnader mellan kommuner dels till foljd
av skilda behov, dels beroende pa skilda forutsittningar att bedriva verksamheterna. I stort
sett all obligatorisk verksamhet utjdmnas.

Stockholms stad har under ett antal &r i olika sammanhang framhallit det faktum att staden
har en 16nenivéa som Overstiger den genomsnittliga kommunala 16nenivén i riket. Detta kan i
stor utstrickning forklaras av ett generellt hogre 16neldge i Stockholmsregionen till foljd av
en storre och mera utvecklad arbetsmarknad dér konkurrensen om arbetskraften medfor en
allméint hogre 16neniva dn i manga andra delar av riket. For att kunna konkurrera om arbets-
kraften har darfor staden tvingats betala hogre 16ner dn vad en genomsnittlig kommun i riket
gor. Denna effekt har varit pataglig samt tilltagande under det senaste decenniet och omojlig
for staden att undvika. Stadens hogre 16nekostnader ar saledes strukturella och opaverkbara.



Utredaren har latit gora en omfattande och noggrann analys av de skillnader i l6nenivaer
som finns och anser sammanfattningsvis att det finns bestadende strukturella faktorer som kan
forklara loneskillnader mellan kommuner och landsting. Stadsledningskontoret kan bara
konstatera att det &r tillfredsstdllande att en sddan analys &dntligen har gjorts av en statlig
utredning. Utredarens analyser dverensstimmer i huvudsak med stadens egna utredningar.

Stadsledningskontoret anser sammanfattningsvis att det forslag till utjaimning av 16nekost-
nader som utredaren foreslar dr vél underbyggt i utredarens analys och dr dérfor positivt till
utredarens forslag om en ny lonekostnadsutjdmning. Forslaget &r ocksa dverskadligt och inte
alltfor tekniskt komplicerat. Kontoret har heller inget att erinra mot utredarens forslag om
uppdatering (gors vart femte ar) och ett genomforande av forslagen fran den 1 januari 2008.

Kontoret har endast en invindning av den tekniska utformningen av systemet. Modellen
beriknas pa standardkostnaden for de fem storsta verksamhetsomradena. Kontoret anser att
l6nekostnadsutjamningen borde avse all obligatorisk verksamhet.

Utredarens forslag om att anvinda SCB:s statistik om byggnadsarbetarlonen istillet for
faktiska kostnader for nybyggnation av smahus dr i och for sig rimlig s tillvida att skillnader
i kvalitet inte ska beaktas i systemet. Problemet ar att den nu foreslagna modellen inte tar
héansyn till skillnader i markvirde mellan olika delar av landet. Skillnaden mellan vad staden
far i det nya systemet (96 kr/inv f6r byggloner och 9 kr/inv for klimat) och vad staden erhél-
ler 1 bidrag i det nuvarande systemet (356 kr/inv) blir darfor stor. Staden erhéller 251 kr per
invanare eller totalt 194 miljoner kronor mindre i bidrag med det nya systemet. Eftersom
berdkningsunderlaget inte redovisas fullt ut i utredningen ar det svart att bedoma den analys
som ligger till grund for forslaget.

Stadsledningskontoret anser sammanfattningsvis att det i och for sig &r rimligt att kvali-
tetsskillnader inte ska beaktas i utjimningen, men skillnader i markvérdet mellan olika delar
av landet ar inte kvalitetsskillnader utan en strukturellt opaverkbar skillnad och bor déarfor
beaktas i den fordndrade byggkostnadsutjamningen.

Fordandringen i byggkostnader dir bidraget till Stockholmsregionen minskar kraftigt fore-
faller snarast ha kommit till stand for att i ndgon méan kompensera for den 6kade erséttning
som Stockholmsregionen erhaller i forslaget till ny 16nekostnadsutjimning.

Stadsledningskontoret dr positivt till utredarens forslag om att inrétta en permanent upp-
foljningsorganisation pa Statskontoret. Utjamningssystemet har under en lang rad av ar varit
foremal for en stor méngd utredningar och dversyner. Det forefaller rimligt att géra en sadan
ordning mera permanent och skapa en organisation med en samlad kunskap och erfarenhet
inom omradet. Det dr dock viktigt att organisationen ges ett brett mandat att inte bara arbeta
med uppdateringar av det befintliga systemet utan att &ven kunna foresla storre fordndringar
och utvecklingsomraden inom det kommunala utjimningssystemet.



