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PM 2006 RI (Dnr 030-2233/2006)

Stockholms stads ambition vid regeringens nationella samver-
kansovning, SAMO 2007

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande )
Stockholms stads ambition vid regeringens samverkansovning, SAMO 2007,
godkénns.

Foredragande borgarriadet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) har som en av sina uppgifter att initiera och
genomfora Gvningar for att stdrka samhillets krisberedskap. Regeringen genom
KBM har beslutat att 2007 ars nationella samverkansévning for extraordinédra hén-
delser i fredstid, SAMO 2007, ska héllas i Stockholmsregionen. KBM ansvarar for
att planera och genomfora denna samverkansdvning samt samordna forberedelserna i
samverkan med berdrda myndigheter, organisationer och foretag. Stockholms stad
utgdr en av ett stort antal berorda aktdrer.

SAMO 2007 kommer att genomforas under tiden 24-26 april 2007. De dvergripan-
de mélen for Gvningen &r, enligt Krisberedskapsmyndigheten, att dka deltagarnas
forméga att
— skapa en gemensam ldgesbild och
— samordna kommunikation till allmédnhet, media och andra aktorer.

De medverkande ska f& forméga att, vid en svar péfrestning pa samhéllet i fred,
kunna samordna resurser och verksamhet genom att
— samverka centralt och regionalt
— informera och samordna information samt
— leda en intern krisledningsorganisation.

Ovningen och forberedelserna ska ge deltagarna kunskap om hur den egna krisor-
ganisationen ser ut och hur samspelet mellan personer som ingar i organisationen
fungerar. I centrum for 6vningen star dock samspelet mellan myndigheter och olika
nétverk samt att samverka centralt, regionalt och lokalt.

Fran central nivd kommer exempelvis, forutom Krisberedskapsmyndigheten, reger-
ingskansliet, Smittskyddsinstitutet, Sveriges Radio AB och Vigverket att medverka.
Pé regional niva berdrs bland andra Lansstyrelsen i Stockholms 1én, Polismyndighe-
ten i Stockholms ldn, Stockholms léns landsting och Storstockholms Lokaltrafik AB.
Lokalt medverkar, utéver Stockholms stad, bland andra Sédertilje kommun och So6-
dertdrns brandforsvarsforbund.

Scenariot berér samverkansomradena Transporter, Spridning av allvarliga smitt-
dmnen, giftiga kemikalier och radioaktiva dmnen samt Skydd, undsdttning och vard.
Fokus under 6vningen kommer att ligga pa att Gva krishantering i samband med ter-
roristhédndelser med radiologiska d&mnen och smittspridning. Hotet riktas mot trans-
portsektorn i Stockholmsregionen.

SAMO 2007 ir frimst en simuleringsdvning, en dvningsform dir man i en kon-
struerad miljo Ovar vissa funktioner eller héndelser. Denna konstruerade milj6 ska s




langt som det dr nodvéndigt efterlikna verkligheten. Vissa delar kommer dérfor att
vara faltdvningar med verkliga insatser. Ett IT-baserat spelstodssystem ska vara ett
stod vid saval planering och genomforande som utvéirdering av samverkansovningen.
Efter 6vningen kommer olika uppfoljningsseminarier att genomforas for att diskutera
och sprida erfarenheter och lirdomar. Samtliga medverkande organisationer ansvarar
for att utvardera den egna insatsen.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret. Stadsledningskontorets uppfattning ir
att den planerade samverkansdvningen é&r ett bra tillfalle att 6va stadens krislednings-
forméga samt utbilda aktorer inom staden i krisledning och att Stockholms stad bor
delta pa alla nivéer enligt det forslag som bildggs tjansteutlatandet.

Mina synpunkter

Stockholms stad ska ha en god beredskap for att hantera kriser. En viktig del i denna
beredskap #r att genomfora dvningar. SAMO 2007 ger staden mojlighet att ova sam-
ordnat med andra aktorer, en mojlighet staden bor utnyttja till fullo. Jag instimmer i
ovrigt i1 stadsledningskontorets synpunkter och foreslar att borgarradsberedningen
foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Stockholms stads ambition vid regeringens samverkansdévning, SAMO 2007,
godkénns.

Stockholm den 6 december 2006
KRISTINA AXEN OLIN
Bilagor

Ambitioner infor SAMO 2007

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) har som en av sina uppgifter att initiera och
genomfOra Ovningar for att stirka sambhillets krisberedskap. Regeringen genom
KBM har beslutat att 2007 ars nationella samverkansévning for extraordindra hin-
delser i fredstid, SAMO 2007, ska héllas i Stockholmsregionen. KBM ansvarar for
att planera och genomfora denna samverkansdvning samt samordna forberedelserna 1
samverkan med berérda myndigheter, organisationer och foretag. Stockholms stad
utgdr en av ett stort antal berdrda aktdrer.

SAMO 2007 kommer att genomforas under tiden 24-26 april 2007. De dvergripan-
de malen for ovningen ir, enligt Krisberedskapsmyndigheten, att 6ka deltagarnas
forméga att
— skapa en gemensam lagesbild och
— samordna kommunikation till allmédnhet, media och andra aktorer.

De medverkande ska fa formaga att, vid en svér péfrestning pa samhéllet i fred,
kunna samordna resurser och verksamhet genom att
— samverka centralt och regionalt
— informera och samordna information samt
— leda en intern krisledningsorganisation.

Ovningen och forberedelserna ska ge deltagarna kunskap om hur den egna krisor-
ganisationen ser ut och hur samspelet mellan personer som ingar i organisationen
fungerar. I centrum for 6vningen star dock samspelet mellan myndigheter och olika
nitverk samt att samverka centralt, regionalt och lokalt.

Fran central nivd kommer exempelvis, forutom Krisberedskapsmyndigheten, reger-
ingskansliet, Smittskyddsinstitutet, Sveriges Radio AB och Vigverket att medverka.
P& regional niva berdrs bland andra Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Polismyndighe-
ten 1 Stockholms 1dn, Stockholms léns landsting och Storstockholms Lokaltrafik AB.
Lokalt medverkar, utover Stockholms stad, bland andra Sodertilje kommun och S6-
dertorns brandforsvarsforbund.

Scenariot berdr samverkansomradena Transporter, Spridning av allvarliga smitt-
dmnen, giftiga kemikalier och radioaktiva dmnen samt Skydd, undsdttning och vard.
Fokus under dvningen kommer att ligga pé att 6va krishantering i samband med ter-
roristhdndelser med radiologiska &mnen och smittspridning. Hotet riktas mot trans-
portsektorn i Stockholmsregionen.

SAMO 2007 ir frimst en simuleringsévning, en dvningsform dér man i en kon-
struerad miljo Gvar vissa funktioner eller hiandelser. Denna konstruerade milj6 ska sa
langt som det dr nodviandigt efterlikna verkligheten. Vissa delar kommer dirfor att
vara féltdvningar med verkliga insatser. Ett IT-baserat spelstddssystem ska vara ett
stod vid s&vil planering och genomf6rande som utvérdering av samverkansovningen.
Efter 6vningen kommer olika uppfoljningsseminarier att genomforas for att diskutera
och sprida erfarenheter och lairdomar. Samtliga medverkande organisationer ansvarar
for att utvérdera den egna insatsen.

BEREDNING
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutlaitande daterat den 27 september 2006 ar i huvud-
sak av foljande lydelse.

Sammanfattning
Regeringen har genom Krisberedskapsmyndigheten beslutat att under tiden 24-26 april 2007
genomfOra en nationell samverkansévning for extraordindra héndelser i fredstid, SAMO



2007. De overgripande malen &r att 6ka deltagarnas forméga att skapa en gemensam lagesbild
och samordna kommunikationen till allménhet, media och andra aktorer. Ett stort antal myn-
digheter, organisationer och foretag deltar, déribland Stockholms stad.

Scenariot utgdrs av terroristhandelser med radiologiska &mnen och smittspridning och hotet
riktas mot transportsektorn i Stockholmsregionen. SAMO 2007 blir en simuleringsévning dir
man i en konstruerad miljo dvar vissa funktioner eller hdndelser. Vissa delar kommer att vara
faltovningar med verkliga insatser. Samtliga medverkande ansvarar for att utviardera den egna
insatsen.

I Stockholm stad ar ansvarsprincipen, att den organisation som normalt hanterar en hindel-
se ocksa ska gora det om héndelsen bedoms som extraordinir, grundlagd i de politiska beslu-
ten om stadens krisledning. I sin egenskap av krisledningsndmnd samordnar och leder kom-
munstyrelsen stadens krisledningsfunktion vid en extraordindr hindelse. Kommunstyrelsen
har dven ett ansvar for att pa ett Gvergripande, strategiskt plan, inom sitt ansvarsomrade, se
till att en miniminiva for skyddsatgédrder uppritthalls och att sdkerhetsarbetet sker pa ett ef-
fektivt sitt. Stadsledningskontoret har kommunstyrelsens uppdrag att samordna och utbilda
staden 1 krishantering. Staden har ekonomisk ersittning fran staten for att kunna 6va och
hantera en extraordinir hiandelse.

Stadsledningskontoret uppfattning ar att den planerade samverkansdvningen ar ett bra till-
félle att ova stadens krisledningsformaga samt utbilda aktdrer inom staden i krisledning.
Stockholms stad bor delta pa alla nivaer enligt det forslag som bildggs tjénsteutlatandet.

Bakgrund

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) har som en av sina uppgifter att initiera och genomfora
Ovningar for att stirka samhillets krisberedskap. Regeringen genom KBM har beslutat att
2007 ars nationella samverkansdvning for extraordinira hiindelser i fredstid, SAMO 2007,
ska hallas i Stockholmsregionen. KBM ansvarar for att planera och genomféra denna sam-
verkansovning samt samordna forberedelserna i samverkan med berérda myndigheter, orga-
nisationer och foretag. Stockholms stad utgdr en av ett stort antal berdrda aktorer.

Arendet

SAMO 2007 kommer att genomforas under tiden 24-26 april 2007. De dvergripande malen
for 6vningen ér, enligt Krisberedskapsmyndigheten, att 6ka deltagarnas forméga att

— skapa en gemensam ldgesbild och

— samordna kommunikation till allmédnhet, media och andra aktorer.

De medverkande ska fa formaga att, vid en svér péfrestning pa samhéllet i fred, kunna sam-
ordna resurser och verksamhet genom att

— samverka centralt och regionalt

— informera och samordna information samt

— leda en intern krisledningsorganisation.

Ovningen och forberedelserna ska ge deltagarna kunskap om hur den egna krisorganisationen
ser ut och hur samspelet mellan personer som ingar i organisationen fungerar. I centrum for
Ovningen star dock samspelet mellan myndigheter och olika nétverk samt att samverka cent-
ralt, regionalt och lokalt.

Fran central nivd kommer exempelvis, forutom Krisberedskapsmyndigheten, regerings-
kansliet, Smittskyddsinstitutet, Sveriges Radio AB och Vigverket att medverka. Pa regional
niva berdrs bland andra Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Polismyndigheten i Stockholms 1én,
Stockholms léns landsting och Storstockholms lokaltrafik AB. Lokalt medverkar, utver
Stockholms stad, bland andra Sodertdlje kommun och Sédertérns brandférsvarsforbund.

Scenariot berdr samverkansomradena Transporter, Spridning av allvarliga smittdmnen, gif-
tiga kemikalier och radioaktiva dmnen samt Skydd, undsdttning och vdrd. Fokus under 6v-
ningen kommer att ligga pa att 6va krishantering i samband med terroristhdndelser med radio-
logiska &mnen och smittspridning. Hotet riktas mot transportsektorn i Stockholmsregionen.

SAMO 2007 #r frimst en simuleringsdvning, en dvningsform dir man i en konstruerad mil-
jO Ovar vissa funktioner eller hdndelser. Denna konstruerade miljé ska sd langt som det &r
nodvindigt efterlikna verkligheten. Vissa delar kommer darfor att vara faltdvningar med
verkliga insatser. Ett IT-baserat spelstodssystem ska vara ett stod vid savél planering och



genomforande som utvérdering av samverkansdvningen. Efter 6vningen kommer olika upp-
foljningsseminarier att genomforas for att diskutera och sprida erfarenheter och lardomar.
Samtliga medverkande organisationer ansvarar for att utvirdera den egna insatsen.

Stadsledningskontorets synpunkter

Lagen om att hantera extraordinéra hindelser i fredstid (SFS 2002:833) bygger pa nagra vik-
tiga grundprinciper. Den viktigaste &r ansvarsprincipen. Den innebér att den organisation som
normalt hanterar hédndelsen ocksa ska gora det om héndelsen blir att beddma som extraordi-
nér.

I Stockholms stad &r ansvarsprincipen grundlagd i de politiska besluten om stadens krisled-
ning. I och med den nya lagstiftningen beslutade kommunfullméktige den 7 april 2003 att
inrdtta en krisledningsndmnd genom att utse kommunstyrelsen till densamma. Kommunsty-
relsen har i uppgift att samordna och leda stadens krisledningsfunktion vid en extraordinir
héndelse. Krisledningsfunktionen bestér av krisledningsndmnd och dess forvaltning, staben,
dar stadsdirektoren ér stabschef.

Kommunstyrelsen gav den 25 maj 2005 stadsledningskontoret i uppgift att samordna sta-
dens beredskaps- och sékerhetsarbete, bade planmaéssigt och operativt, vid en intrdffad han-
delse da krisledningsorganisationen tas i bruk. Kontoret fick dessutom i uppgift att ansvara
for 6vning av krisledningsorganisationen.

Stockholms stad hanterar hindelser varje dag, dygnet runt och aret om. Att beddma och
hantera en hdndelse oavsett storlek aligger ansvarig ndmnd/bolagsstyrelse och dess forvalt-
ning/bolag. I och med den nya lagstiftningen kan krisledningsnimnden lyfta bort delar av
eller hela beslutsansvaret fran ansvarig naimnd. Detta sker om ansvarig nimnd begér sé eller
om krisledningsndmnden bedomer att det behdvs for att hanteringen ska bli effektivare.

For att stadens krisledningsfunktion ska vara effektiv och fungera krivs underréttelse in och
information ut, dvs. underrittelse in till stadens beslutsfattare och information ut till medbor-
gare och anstéllda. Underrittelse och information ar avgérande for att hanteringen av en hin-
delse ska vara effektiv.

All information om stdrre héndelser i staden ska omedelbart delges tjanstgorande stadsdi-
rektor. Tjanstgorande stadsdirektoren har dé att bedoma héndelsen, inte bara ur ett handelse-
perspektiv, utan dven ur ett politiskt perspektiv. Dérfor ska tjanstgdrande stadsdirektor ha
direkt kontakt med kommunstyrelsens ordférande eller vice ordforande.

Riskhantering
Riskhantering &r ett strategiskt och systematiskt stodsystem for ledningen att hantera tinkbara
oonskade hindelser som pé lang och/eller kort sikt negativt paverkar verksamhetens mojlig-
heter att na mélen. Riskhantering dr dven ett systematiskt sétt att hantera odnskade driftkost-
nader i form av skadehéndelser.

Traditionellt kallas dven riskhanteringsarbete for sakerhetsarbete, men avser da en mer ope-
rativ niva. Resultatet dr dock detsamma, ndmligen avsaknad av skador.

Riskanalys
Risker kan

— accepteras
— undvikas
— Dbegrénsas
—  Overforas.

Under valet begrinsa risken aterfinns det som traditionellt kallas for sdkerhetsarbete. Ur ett
medborgarperspektiv innebar det att Stockholm blir och uppfattas som en sdker och trygg
stad. For stadens samarbetsparter &r tydlighet ocksd mycket viktigt. Att ha en tydlig och
gemensam struktur for risk- och sdkerhetsarbetet dr mycket viktigt for att uppna de positiva
effekter som ar mojliga.

Kommunstyrelsen har i sitt samordnings- och uppfdljningsansvar ansvar for hela stadens
riskhantering. Kommunstyrelsen har dven ett ansvar for att, pd ett dvergripande och strate-
giskt plan inom sitt ansvarsomrade, se till att en miniminiva for skyddsatgirder upprétthalls
och att sdkerhetsarbetet sker pa ett effektivt sitt. Kommunstyrelsen har gett detta uppdrag till
stadsledningskontoret.



Hiindelsehantering
For att effektivt hantera risker i verksamheten och inom det geografiska ansvarsomradet &r en
forberedelse for att det oonskade intréffar en grundforutséttning.

Erfarenheten har visat att information och ett tydligt ledarskap dr grundldggande for att ef-
fektivt kunna hantera héndelser. De som har medborgarnas fortroende ska kunna hantera
héndelsen pa ett professionellt och tydligt sitt.

For att kunna hantera en héndelse behdvs information. Information eller underréttelse till
dem som har ansvaret att 16sa problemet och information till medborgarna &r mycket viktigt.
Delar av informationen &r underrittelse om héndelser i stadens geografiska omréde, dvs.
information om viktigare hindelser innan, under och efter.

Krisberedskapsmyndigheten beskriver underréttelser enligt foljande:

Forebyggande, proaktivitet och information &r nagra viktiga krishanteringsaspekter, vars
kvaliteter dr beroende av vad vi vet om ett hot/problem och vilka atgérder som ska vidtas
darav. Underréttelsehantering dr saledes en del i kontinuitetsarbetet. Omrades- och sek-
torsansvariga krishanteringsaktorer ska ha méjlighet att analysera, besluta och informera
med anledning av en hotsituation/-utveckling, infor savél som under akut krishantering.

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret har kommunstyrelsens uppdrag att samordna och utbilda staden i kris-
hantering. Staden har ansvar och ekonomisk ersittning fran staten for att kunna 6va och han-
tera en extraordinér héndelse.

Kontoret menar att regeringens samverkansdvning varen 2007 dr ett bra tillfdlle att Gva sta-
dens krisledningsformaga samt utbilda aktdrer inom staden i krisledning. Dessutom far staden
mdjlighet att prova samverkan mellan olika aktérer inom det geografiska ansvarsomradet.

Ett av de viktigaste momenten i 6vningen ar att fi en gemensam ldgesbild. Detta Gvnings-
moment &r helt och héllet avhéngigt information mellan alla dvningens aktdrer. Ett av ov-
ningsmomenten innehéller operativa POSOM-grupper inom staden (Psykiskt Och Socialt
Omhéndertagande)

Sammantaget konstaterar stadsledningskontoret att 6vningen dr sé viktig ur alla aspekter
som har med krishantering att gora, att Stockholms stad bor delta pa alla nivaer enligt bilagt
forslag.



Bilaga
Ambitioner infor SAMO 2007

1. Myndighet/organisation
Stockholms stad

2. Uppgiftsliimnare (namn)
Michael Engelberg

3. Deltagare pa startmotet den 18 januari 2006 (namn)
Margaretha Venizelos, SLK
Torvald Snickars, Stockholms brandférsvar

4. Representant i projektet SAMO 2007
- namn: Brita Mohlin
— telefon: 08-508 29 044
— mobil: 070-47 29 044
— e-post: brita.mohlin@stadshuset.stockholm.se

5. Onskar/avser ova

a) organisation/funktion:
Krisledningsndmnd samt informationshantering pa stadsovergripande niva.
Brandforsvaret deltar pd operativ niva enligt egna 6nskemal.

Staden har stort intresse av att dva regionalt samarbete och rollférdelning, t.ex.
gentemot statliga myndigheter samt gentemot landstinget.

b) filtenhet (-er):
POSOM-organisationen pa plats.

6. Ange vilka internationella kontakter, vid alarmering och/eller begéiran om in-
ternationellt stod, som kan bli aktuella
Inga kénda.

7. YVilken internationell samverkan onskar ni 6va operativt pa faltet
Inga.

8. Ovriga onskemil/kommentarer
Speciellt 6nskemal om att dven &va krisorganisation vid hindelser som paverkar
transportsystemen i Stockholm. Framst géller det granssnittet gillande ansvarsfra-
gan.

OVNINGSMOMENT SAMO 2007

Informations- och underrittelsehantering
Stockholm stad Onskar 6va krisledning samt informationshantering pa stadsdvergripande
niva. Det innebir dven att hantera underréttelse i fasen innan sjélva hindelsen.

Ovningens syfte
Stockholms stads syfte med ovningen &r att hantera information och underrittelse och att
styra och initiera insatser efter inhdmtning/bearbetning/analys och delgivning.



Forebyggande, proaktivitet och information &r ndgra viktiga krishanteringsaspekter, vars
kvaliteter &r beroende av vad staden vet om ett hot/problem och vilka atgérder som vidtas
dérav. Underrittelsehantering dr en del i kontinuitetsarbetet. Omrades- och sektoransvariga
krishanteringsaktorer ska ha mdjlighet att analysera, besluta och informera med anledning av
en hotsituation/-utveckling infor, sdvél som under, akut krishantering.

Ovningens mil
Ovningens mal &r att 6va informations- och underréttelsekanaler och analys.

OVNINGSMOMENT SAMO 2007
Transportsystemen

Ovningsmoment
Staden ska 6va samordningsorganisation for transportsystemet mellan trafikhuvudménnen.

Koppling till huvudhiindelse
Centralen, T-banan sdder, Arlanda, Rosersbergs station, bron S-tilje.

Koppling till dvningens évergripande mdl
Organisation for att hantera oforutsedda hiandelser i transportsystemet.

Syfte

Syftet dr att fa en samordning av insatserna for att transportsystemet ska fungera.

Mal

Malet &r att fa fram en samordningsorganisation som fungerar vid oférutsedda hiandelser.

OVNINGSMOMENT SAMO 2007
Operativ drift pa skadeplats

Koppling till huvudhdindelse
Centralen samt T-banan sdder speciellt.

Ovningens syfie
Ovningens syfte dr att 6va lokal samt regional samverkan och krisledning. Samverkan mellan
lansstyrelsen, landsting samt andra kommuner. Syftet &r dven att 6va byten och uthéllighet.

Mal
Malet med stadens 6vning &r att klara av att ge POSOM-stdd till skadelidande pa skadeplat-
sen samt lokal/regional samverkan mellan olika aktdrer pa skadeplatsen.



