Bilaga

Sammanfattning

Miljsprocessutredningen har genom tilliggsdirektiv fitt i uppdrag
att se Sver de rausregler som giller for utbyggnad av vindkraft.
Bakgrunden ir krav pd en snabbare och enklare process frin
projektering till upptérande av ett vindkrafrverk i f6rening med en
planerad kraftigt utékad vindkraftsanviandning.

Flera olika regler giller for utbyggnad av vindkrafeverk. For
anliggningar som ir av sidan storlek att de har betydelse frin
nationell synpunkt i arbetet f6r en &kad anvindning av
férnyelsebara energikillor innehiller processen 1 huvudsak foljande
moment.

I det forsta skedet pekar Statens energimyndighet i samrid med
linsstyrelserna och andra berérda myndigheter ut de omriden som
enligt 3 kap. miljobalken bedéms vara av riksintresse for vind-
kraftsutbyggnaden, frimst med hinsyn till vindférhllandena.

I nista skede tar den kommunala planeringen vid. I &versikts-
planerna anges de omrdden som i varje kommun bedéms vara
limpliga fér vindkraftverk. Dirvid ska Energimyndighetens
bedémningar om omriden av riksintresse beaktas.

Direfter provas de enskilda projekten.

P4 nigra fi platser kan en vindkraftsutbyggnad aktualiseras i
Sveriges ekonomiska zon. Det ir friga om anliggningar av
betydande omfattning. Sivitt giller den ekonomiska zonen ir
lagstiftningen i huvudsak samlad i en férfattning. Regeringen ir
tillstindsmyndighet. De allminna intressena tas till vara genom ett
foreskrivet remissforfarande. PBL 4r inte tillimplig i den
ekonomiska zonen. Det finns inte heller nigra enskilda sakigar-
intressen 1 den ekonomiska zonen. Fér utredningens del finns inte
anledning att &verviga forslag ull lagindringar sivitt giller
vindkraftsanliggningar i den ekonomiska zonen.
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Vindkraftsetableringen 1 &vrigt sker dels dir fastighets-
indelningen giller, pd land eller 1 enskilt vatten, dels pd allmint
vatten. Sivil miljobalken som PBL ir tillimpliga i dessa fall.

Enligt PBL ska ett vindkraftverk ofta frst prévas genom
detaljplan och direfter i ett bygglovstérfarande. En detaljplan och
ett bygglov kan &verklagas 1 flera instanser. Redan enligt PBL kan
allesd ett vindkrafiverk prévas i flera omgingar.

Vidare ska provning ske enligt miljébalken, antingen som ett
tillsynsirende efter en anmilan eller, nir det ir friga om
vindkraftverk i vattenomriden eller vindkraftverk pd land med en
sammanlagd uteffekt éver 25 MW, genom tillstindsprévning hos
miljédomstol eller linsstyrelsen. Aven bestuten enligt miljobalken
kan bli f6remal {6r provning i flera instanser.

Lokaliseringen av de vindkraftverk som ir av betydelse frin
nationell synpunkt ir i princip redan avgjord genom prévningen av
riksintresse och kommunens &versiktliga planering, Det ir inte
realistiskt att forséka uppfora en stdrre vindkraftsanliggning utan
att ta hidnsyn till kommunens planering eller policy. Den
efterfsljande prévningen avser i huvudsak vindkrafiverkens
omgivningspaverkan. I stort sett samma frigor provas enligt PBL
och enligt miljobalken. Detaljplaneprévningen enligt PBL och
tillstdndsprovningen enligt miljébalken ir de mest omfattande
prévningarna. I dessa drenden fir sivil allminna som enskilda
intressen komma tll tals. Om det kan antas att en anliggning kan
medféra betydande miljopiverkan ska en miljskonsekvens-
beskrivning upprittas 1 enlighet med EG-rittsliga regler.
Tillstindsprévningen enligt miljdbalken ir den mest heltickande.
Dels omfattar ett tillstind villkor angfende driften av ett
vindkraftverk, dels medfér ett bifall till ansékan ett riteskraftige
tillstdnd. Utredningen anser dirfér att det alltid ska vara mojlige for
en verksamhetsutévare att anséka om tillstind enligt miljébalken.
For de storsta vindkraftverken pd land samt f6r vindkraftverk i
vattenomriden bér det dven i fortsittningen vara obligatoriskt att
anséka om tillstind enligt miljébalken. Liksom tidigare ska en
verksamhetsutévare kunna géra en frivillig ansékan om tillstdnd.

Vid tillstdndsprévning enligt miljébalken kan enligt hus-
hillningsreglerna i balkens tredje och fjirde kapitel avvigningar
goras mellan vissa olika intressen. Sidana avvigningar kan dock inte
omfatta sitvationer di det finns olika 3sikter om vilka slag av
byggnader eller anliggningar som bér uppféras inom ett visst
omride, Inom omriden i anslutning till titbebyggelse dir olika
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exploatérer konkurrerar i friga om markanvindningen kan dirfér
detaljplan behtvas ndr frigan inte kan l8sas genom tillstinds-
provaing  enligt miljobalken. Utan att det stimmer med
kommunernas intentioner ir det inte realistiskt att tinka sig en
vindkraftsutbyggnad 1 sidana omrdden. I omriden som nu avses
bér alltsi den som avser att uppféra en ullstindsplikug
vindkraftsanliggning avvakta kommunens detaljplan. Inom andra
omriden, dir prévningen frimst giller omgivningspiverkan
foreslar utredningen att detaljplan inte ska krivas.

Bygglov meddelas efter en férhillandevis enkel prévning.
Miljskonsekvensbeskrivning kan inte krivas. Ofta har bygglover i
friga om vindkraftsanliggningar en funktion som komplettering
till en detaljplan, eftersom bygglovet men inte detaljplanen pekar ut
vem som ska genomféra och vara ansvarig fér et projekt. Ert
bygglov kan ocks3 &verklagas. Fér nirvarande kan prévningen ske i
fem instanser. Med hinsyn tll de aspekter som utredningen enligt
direktiven ska beakta, bedémer utredningen att bygglovsprév-
ningen ir &verflddig om det finns ett tillstdnd enligt miljsbalken.
Utredningen foreslir dirfér att bygglov inte ska krivas om det
finns tllstdnd enligt miljbalken.

Nir det giller storre vindkraftsanligegningar pd allmint vatten
och i glest bebyggda omriden, dvs. sidana omriden som ir av
stdrst betydelse for att uppfylla planeringsmilen fér vindkrafes-
utbyggnaden, ska det enligt utredningens férslag endast behdvas
tillstind enligt miljsbalken. Det 4r en prévning som tar hinsyn till
bide enskilda och allminna intressen. Fér verksamhetsut&varen ir
det en f6rdel att den gjorda investeringen skyddas med ett
rittskraftigt tillstind, som bara kan omprévas enligt i lag faststillda
regler.

Redan gillande lagstiftning medger att en anmilan enligt
miljébalken samordnas med detaljplaneliggningen enligt PBL. I de
situationer di det kommer att krivas sivil detaljplan som tillstdnd
enligt miljobalken dr det vidare mojligt att uppritta en
miljékonsekvensbeskrivning som kan anvindas i bida drendena.

Ofta kommer det att vara tillrickligt med anmilan och ansékan
om bygglov for att fi uppfsra ett vindkraftverk. Utredningen
foreslar sirskilda regler om vilka uppgifter som ska ligga uill grund
for provningen i sddana fall. Vidare foreslis regler om skyldighet
f6r de kommunala myndigheterna att samordna handliggningen av
en anmilan av en vindkraftsverksamhet och en ansékan om
bygglov avseende samma verksamhet.
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De EG-rittsligt relaterade reglerna om miljskonsekvens-
beskrivningar paverkar vindkraftsprocessen 1 flera avseenden.
Utredningen féresldr i férenklingssyfte att nuvarande generella
krav pd fullstindiga miljékonsekvensbeskrivningar fér tillstinds-
pliktiga vindkraftsanliggningar tas bort. I stillet ska i varje enskilt
fall goras en beddmning av om anliggningen kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Detta innebir bla. att frigan om
alternativ lokalisering inte kommer upp lika ofta som tidigare.

I friga om tillstdndsplikiiga vindkraftverk kommer liksom
tidigare frigan om anliggningens miljépiverkan att prévas av
linsstyrelsen.

Om en anliggning ska anmilas till kommunen 4r det, liksom
hittills, kommunen som ska ta stillning till anliggningens miljé-
paverkan. Fér att uppfylla EG-rittsliga krav féresldr utredningen
att det ska vara obligatoriskt fér den kommunala tillsyns-
myndigheten att foreskriva att en verksamhetsutdvare ska séka
tillstind om en verksamhet kan antas medféra betydande
miljdpaverkan. Linsstyrelsen ska di inte ompréva kommunens
beddémning.

Den nuvarande grinsen for ullstindsplike gir vid anliggningar
med 25 MW uteffekt. Denna regel inférdes den 1 december 2006.
Regeln har dock inte kommit att tillimpas 1 avsedd utstrickning.
Det ir nir det giller anliggningar som ligger nira grinsen fér
tillstdndsplikt friga om investeringar av sidan storlek att de flesta
verksamhetsutdvare ser det som en trygghet att verksamheten ir
ullstdndsgiven och anséker dirfér frvilligt om ullstind.
Utredningen foresldr att grinsen for tillstindplikt omformuleras
med utgdngspunke 1 vindkraftverkens totalh$jd och antal. En sidan
indring gér tillstdndskravet tydligare 1 férhillande ll en
anldggnings omgivningspiverkan. Utredningens {orslag ir ate
tillstAndsplikten ska inudida om en anliggning omfactar
vindkraftverk med en héjd inklusive rotorblad 6ver 150 m eller en
gruppstation fér vindkraft med sju eller flera vindkraftsaggregat
med en hojd inklusive rotorblad &ver 50 m. Avsikten ir att
tillstindsplikten ska triffa anliggningar med en {drvintad uteffeke 1
intervallet 10-25 MW,

Anmilningsplikten f6reslis intrida ndr det ir friga om en
gruppstation fér vindkraftverk eller ett enstaka vindkraftverk med
en héjd inklusive rotorblad Sverstigande 50 m. Denna grins avses
dverensstimma med nuvarande grins fér anmilningsskyldighert,
dvs. verk med 125 kW uteffekt. Det ir utredningens beddmning att
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de vindkraftsanliggningar som byggs 1 omriden med stor
konkurrens om markanvindningen generellt sett inte ir st6rre in
att de omfattas av reglerna om anmilningsplikt.

Nivin f6r ullsedndsprévning foreslds ocksd galla som grins for
kommunfullmiktiges mojlighet att begira regeringens tilliclighets-
provning av enligt 17 kap. 4 a § samt for regeringens prévning frin
nationell synpunke enligt 17 kap. 6 § miljsbalken.

Nir det giller Oland féresl3s ate forbuder mot gruppstationer
med tre eller flera vindkraftverk med en sammanlagd uteffeke pa
minst 10 MW blir upphivt. Grunden f6r detta ir att det bedéms
som limpligt att koncentrera vindkraftsutbyggnaden pg Oland till
ett mindre antal sirskilt limpliga platser. Nir det giller 6vriga
kustomriden enligt 4 kap. 3 § miljobalken féresldr utredningen
ingen indring av férbudet mot att uppféra gruppstationer med
vindkraftverk pi minst 10 MW.

I samband med en vindkraftsutbyggnad behévs en anslutnings-
koncession fér att koppla ihop ett vindkraftverk med elnitet.
Utredningen féreslir att s8dana moment som redan har prévats
enligt miljobalken inte ska upprepas vid prévningen enligt ellagen.
Nigon ny miljokonsekvensbeskrivning ska inte heller behéva goras
1 irendet om anslutningskoncession.

Utredningen har inte funnit anledning att féresld indringar i
ndgra av de andra lagar som kan bli tillimpliga i samband med
vindkraftsutbyggnad.

Forslagen bedéms medféra férenklingar i form av ett mindre
antal processer, kortare handliggningstid samt minskade kostnader
{or foretag och myndigheter. I praktiken péverkas inte kom-
munernas inflytande dver markanvindningen. Enligt utredningens
bedémning f6érenklas processen frimst pi si sitr att vindkrafes-
etableringar 1 omriden som ir av riksintresse f&r vindkrafts-
produktion kommer att prévas endast enligt miljobalken.
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