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Alkoholutandningsprov i svenska hamnar (Ds 2008:68)

Remiss frin Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen fran Justitiedepartementet 6verldmnas och &beropas denna
promemoria.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat promemorian Alkoholutandningsprov i svenska
hamnar (Ds 2008:68) till Stockholms stad. Remisstiden striacker sig till och med den
7 januari 2009. En sammanfattning av remissen bifogas drendet och remissen i sin
helhet finns att ldsa pa http://www.regeringen.se/sb/d/108.

Bakgrund

For nirvarande har poliser, bilinspektorer och tjansteméan vid Tullverket och Kustbe-
vakningen befogenhet att ta alkoholutandningsprov. 1 departementspromemorian
”Alkoholutandningsprov i svenska hamnar” foreslas att polismyndighet ska kunna
forordna en véktare i ett auktoriserat bevakningsforetag eller en ordningsvakt att ta
alkoholutandningsprov i hamnomraden. Vid provtagningen ska véktaren eller ord-
ningsvakten sta under ledning av en polisman som ocksa dr garant for att de rittsliga
aspekterna uppfylls. Nér ett prov visar positivt resultat kan polismannen genomfora
ett bevisprov och vidta andra atgirder. Syftet &r att 6ka kontrollen av trafiknykterhe-
ten 1 anslutning till ankommande trafik i svenska hamnar.

En sérskild lag ska reglera den forsoksverksamhet som foreslds under tre ar, fran
den 1 juli 2009 till den 30 juni 2012 och som Rikspolisstyrelsen ska utvérdera.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Hamn AB. Stock-
holms Hamn AB har avgett ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att resurserna forstérks, att provtagningen
Okar och dérmed att rattonykterheten kan forviantas minska. Det &r ocksé viktigt att i
en forsoksverksamhet utvirdera om de foreslagna atgiarderna ar effektiva.

Stockholms Hamnar AB vilkomnar initiativet att ge véktare/ordningsvakter befo-
genhet att utfora utandningsprov i hamnar. Enligt nu gillande planering kommer
hamnen att genomfora de hir aktuella utandningsproven s snart omstiandigheterna sa
medger. Hamnen ser en sddan insats som ett bidrag till att kvalitetssdkra transporter
som sker via hamnen. Hamnen ldmnar vidare kommentarer till ett antal vésentliga
punkter i promemorian.



http://www.regeringen.se/sb/d/108

Mina synpunkter

Kontrollen av trafiknykterheten é&r ett viktigt verktyg for att forebygga och upptécka
rattfylleribrott. Ett av stadens prioriterade mal dr att staden ska vara en trygg plats.
Stockholms stad har ocksa faststillt ett sérskilt program for trafiksékerhet.

Jag stiller mig positiv till forslaget att utéka befogenheten att utféra utandnings-
prov i hamnar till véktare/ordningsvakter. Jag instdimmer i stadsledningskontorets
synpunkter att det dr viktigt att utvirdera effekten av forslagna atgarder.

Stockholms Hamn AB har ldmnat ett antal synpunkter pa delar av promemorian.
Jag delar dessa synpunkter och vill i dvrigt hinvisa till hamnens remissvar som
framgér av remissammanstéllningen till denna promemoria.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pa remissen fran Justitiedepartementet dverldmnas och &beropas denna
promemoria.

Stockholm den 3 december 2008
ULLA HAMILTON
Bilaga
Sammanfattning av remissen Alkoholutandningsprov i svenska hamnar

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att miljopartiet limnar &rendet utan eget stillningsta-
gande.



ARENDET

Justitiedepartementet har remitterat promemorian Alkoholutandningsprov i svenska
hamnar (Ds 2008:68) till Stockholms stad. Remisstiden stricker sig till och med den
7 januari 2009. En sammanfattning av remissen bifogas drendet och remissen i sin
helhet finns att 1dsa pa http://www.regeringen.se/sb/d/108.

Bakgrund
For ndrvarande har poliser, bilinspektorer och tjanstemin vid Tullverket och Kustbe-
vakningen befogenhet att ta alkoholutandningsprov. 1 departementspromemorian
”Alkoholutandningsprov i svenska hamnar” foreslas att polismyndighet ska kunna
forordna en viktare i ett auktoriserat bevakningsforetag eller en ordningsvakt att ta
alkoholutandningsprov i hamnomraden. Vid provtagningen ska véktaren eller ord-
ningsvakten std under ledning av en polisman som ocksa dr garant for att de réttsliga
aspekterna uppfylls. Nér ett prov visar positivt resultat kan polismannen genomfora
ett bevisprov och vidta andra atgirder. Syftet ar att 6ka kontrollen av trafiknykterhe-
ten i anslutning till ankommande trafik i svenska hamnar.

En sérskild lag ska reglera den forsoksverksamhet som foreslas under tre ar, fran
den 1 juli 2009 till den 30 juni 2012 och som Rikspolisstyrelsen ska utvirdera.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Hamn AB. Stock-
holms Hamn AB har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 19 november 2008 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning om att kontrollen av trafiknykterhe-
ten &r ett viktigt verktyg for att forebygga och upptécka rattfylleribrott. Ett av stadens priori-
terade mal dr att staden ska vara en trygg plats. Ett sirskilt program for trafiksdkerhet har
faststéllts.

Stadsledningskontoret ser positiv pa att resurserna forstirks, att provtagningen okar och
dérmed att rattonykterheten kan forvantas minska. Det &r ocksé viktigt att i en forsoksverk-
samhet utvdrdera om de foreslagna atgiarderna ar effektiva.

Kommunstyrelsen foreslds besluta att som yttrande till Justitiedepartementet 6verldmna
stadsledningskontorets tjansteutlatande

Stockholms Hamn AB

Stockholms Hamn AB:s kontorsyttrande daterat den 7 november 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

En promemoria - Alkoholutandningsprov i Svenska hamnar - har pé uppdrag av Justiedepar-
tementet utarbetats. Med anledning av att handlingen har remitterats till Stockholms Hamn
AB for yttrande 6nskar vi anméla f6ljande:

Inledningsvis vill vi ndmna att hamnen vélkomnar initiativet till att ev. medge vékta-
re/ordningsvakter att utfora utandningsprov i hamnar. Enligt nu géllande planering kommer
hamnen att genomfora de hér aktuella utandningsproven sa snart omstéandigheterna sd med-
ger. Hamnen ser en sédan insats som ett bidrag till att kvalitetssdkra transporter som sker via
hamnen.

Nedan har utvalts ett antal visentliga punkter i framstédllningen och hamnens kommentarer


http://www.regeringen.se/sb/d/108

har tagits upp i anslutning till varje punkt.

* Utbredning av hamnars landomraden.

I promemorian fastslas att for de svenska hamnar i vilka det finns ett behov av alkoholkon-
troller utférda av véktare och ordningsvakter, dvs. de som har internationell farjetrafik, ar
hamnens landgréns i samtliga fall tydligt markerade med staket eller motsvarande fysiska
markeringar. Nadgon svarighet att i praktiken avgora den geografiska grinsen for viktarnas
och ordningsvakternas befogenhet torde séledes inte foreligga.

Hamnen haller inte helt med i denna slutsats d& omradet for sjofartskydd ibland ar mkt litet
och om en kontroll av ankommande fordon utfors inom ett sddant mindre omrade ar risken
stor att flodet vid lossningen starkt begrénsas, vilket inte kan accepteras. Kontrollplatsen for
ankommande fordon bor ligga ett gott stycke fran fartygets ramp sé att lossningen av farty-
get ej hindras. Betréffande farjeterminalerna i Stockholm och Nyndshamn Hamn kan kon-
trollerna ske inom omradet dér sjofartskydd géller. Betriffande Kapellskdrs Hamn kommer
med tillimpning av ovan kontrollplatsen att ligga i ett omrade som omfattas av hamnskydd.
Detta omrade ir ej omgirdat av staket eller utmirkt med skyltar. Aven andra faktorer méaste
vagas in nar plats for kontrollerna véljs. Som exempel kan ndmnas att det vid kontrollplatsen
maste finnas flera filer for att medge passage av stoppat fordon. Om tveksamhet rader bor
den lokala polismyndigheten kunna anvisa lamplig plats.

Forare av motordrivet fordon.

Enligt forslaget skall kontrollerna avse “forare av motorfordon”. Av framstéillningen far
man uppfattningen att kontrollerna endast skall gélla ankommande fordon med férjor i inter-
nationell trafik. .

I debatten av denna fraga har det ibland sagts att kontrollerna skall omfatta endast forare
av tunga fordon (lastbilar och bussar) vilket man motiverat med att en olycka med ett sadant
fordon inblandat medfor att risken for att allvarliga skador skall intréffa blir forhdjd. Den nu
valda formuleringen mdjliggdr att kontroller utféres av en bred malgrupp av forare ex. dven
personbilar och mc.

Betrdffande begriansningen att kontrollerna endast skall omfatta ankommande fordon sa
anser hamnen att det dven finns behov av att kontrollera avgéende fordon. Det forekommer
att forare som anlént terminalen och véntar pa ombordkdrning konsumerar alkohol och dér-
med utgor en fara for hamn- och rederipersonal ndr ombordkdrningen sker.

En férjeterminal trafikeras ocksa av ett antal fordon som inte utgor last. Det kan vara fraga
om bilar som skall leverera fornddenheter till fartyget, stuveripersonal som lossar/lastar
fartyg med hjélp av dragtruckar etc.

Vér uppfattning ar att samtliga forare av motorfordon i en terminal skall omfattas av den
foreslagna mojligheten. Med ett sddant synsétt behover kontrollpersonalen inte dgna kraft at
att utréna om fordonet ex. ankommer med en férja. Det kan i vissa fall ta en avsevérd tid att
klarldgga varifran ett visst fordon kommer da ménga terminaler &r forhallandevis stora. Av-
standet mellan fartyget och kontrollplatsen kan i vissa terminaler vara flera hundra meter.

Inom hamnar finns andra terminaler &n férjeterminaler vilka har trafik med motorfordon.

I Stockholm kan ndmnas oljehamnen Loudden dér bl.a. tankbilar lastar produkter som lag-
rats i cisterner efter det att de ankommit till hamnen med fartyg. Tankbilarna distribuerar
produkterna inom regionen. Det kan kénnas motiverat att kontrollera forare av dessa fordon
med stdd av hér aktuell lagstiftning. Hamnen foreslér att texten i lagforslaget fortydligas i
detta hinseende.

* Under polismans ledning

I lagforslagets 2 § star det: ”Vid provtagningen ska viktaren eller ordningsvakten sta under
ledning av en polisman.” Av &vervdgandena kan man tyda att bestimmelsen innebér att
polisman skall finnas fysiskt pa plats vid provtagningstillfdllena.

For att fa ett effektivt utnyttjande av véktarna behover ett tjanstgoringsschema uppréttas
som for Stockholm Hamns del omfattar manga terminaler, ofta beldgna inom olika polisdi-
strikt, vilka besoks samma dag. Vissa terminaler behover besokas nattetid och/eller under
helger da sjotrafiken ibland ankommer pa sadana tider. Det finns risk for att polismyndighe-
terna inte kommer att tillmotesgd hamnen och nérvara vid kontroller i omfattning som ons-



kas. Kan inte verksamheten bedrivas effektivt minskas hamnens intresse att genomfora kon-
troller.

Enligt hamnens uppfattning bor det vara tillrdckligt att hamnen anméler sina planerade akti-
viteter i har aktuellt hdnseende till den lokala polismyndigheten och dessutom har mojlighet
att komma i kontakt med densamma. Vid anmilningstillfillena gors avstimning mellan
polisens och hamnens insatser s& att inte tva kontroller planeras pd samma plats och tid-
punkt.

Det maste ocksa beaktas att det &r en mycket enkel och okomplicerad uppgift att genomfora
ett sllningsprov.

Nér vaktbolaget i Ystad Hamn utférde utandningsprov var polis inte pa plats. Denna ordning
fungerade mycket vél.

+ Utbildning

Om det beslutas att viktare/ordningsvakter skall ges befogenhet att genomfora utandnings-
prov bor de genomgé en kortare kompletterande utbildning. I dvervdgandena fastslas att
Rikspolisstyrelsen bor bestimma utbildningens omfattning och &mnesinnehall.

Lagen om sjofartskydd (2004:487) tradde i1 kraft 2004 och Rikspolisstyrelsen har i uppdrag
att utforma bestdmmelser om utbildning av s.k. sjofartsskyddskontrollanter. Bestimmelserna
har dnnu inte utkommit och vad hamnen erfarit berdknas de ev. vara klara under varen 2009.
Da det dr viktigt att hir aktuell foréndring kommer till stind inom rimlig tid foreslas att
Rikspolisstyrelsen ev. tilldelas extra resurser for utférande av uppdraget.

* Omfattning

Hamnen delar uppfattningen att det ar tillfyllest att de nya bestimmelserna endast géller
sallningsprov da det &r vardefullt att dessa Okar 1 antal.

De rittsliga 6verviagandena som dr forknippat med bevisprov skots med fordel som nu av
polisen. I vart stédllningstagande beaktas ocksa att om bevisprov skall ingd okar det ekono-
miska dtagandet for hamnen.



