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Forord

Denna promemoria har tagits fram av en arbetsgrupp som inrittats inom
socialforsikringsenheten pi Socialdepartementet. Arbetsgruppen har
haft till uppgift att utarbeta forslag pd forfatiningsstod for en hantering
av informationsutbyte mellan den kommunala nimnd som handligger
srenden om virdnadsbidrag 4 den ena sidan, och Forsakringskassan och
arbetsloshetskassorna § den andra. Arbetsgruppen har dven fitt i uppdrag
att limna forslag om sekretesskydd for drenden om virdnadsbidrag samt
statistikinsamling av uppgifter om virdnadsbidrag for att kunna f6lja upp
virdnadsbidragsreformen. Vidare har arbetsgruppen limnar férfattnings-
stod for Forsikringskassan att dterkriva virdnadsbidrag nir det limnas
som familjeformin i enlighet med ridets forordning (EEG) 1408/71.
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Tony ﬂalm)b:'gh/q

Departementsrad



Innehallsforteckning

2.

Bakgrund........ccviiisssssscsese s 4
Forfattningsforslag. .o e 6
2.1 Férslag till lag om #ndring i sekretesslagen (1980:100).............. 6
2.2 Foérslagtill lag om dndring 1 lagen (2008:307) om
kommunalt virdnadsbidrag ......coecvviernrcnnennnninnesninennnns 7

2.3 Forslag till lag om 4ndring i lagen (2003:763) om
behandling av personuppgifter inom socialférsikringens

AdMINESTIATION vttt sas e e naes 9
2.4 Forslag till forordning om uppgiftsskyldighet enligt lagen
(2008:307) om kommunalt virdnadsbidrag......c.ccccccevunnc... 11
2.5 Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialforsikringens administration .......eecennescsennenens 12
Vissa frigor om kommunalt virdnadsbidrag....c.ccccoovuvvrrrererrennnne. 13
3.1 Informationsoverfdring frin Férsikringskassan till nimnd
som handligger drenden om virdnadsbidrag........ccccrnnnven. 13
3.2 Informationsoverféring med direktitkomst mellan
Forsikringskassan och den nimnd som handligger irenden
om vardnadsbhidrag ..o, 18
3.3 Informationsdverforing frin arbetsloshetskassorna till
nimnd som handligger drenden om vardnadsbidrag......... 23
3.4 Informationsoverforing mellan kommunala nimnder om
uppgift om introduktionsersattning .......ocumverereererreresneeenneas 25
3.5 Sekretess i drenden om virdnadsbidrag .....coveverreevenerrennns 26
3.6 Statistikinsamling rérande virdnadsbidrag.........ccovrveenn.e.. 28
3.7 Aterkrav av virdnadsbidrag nir det limnats som
familjeférman enligt férordning 1408/71 ....uvvvvvvcrvvecnnnnne. 29
KONSEKVEISET .ctreenrercricrceet st ens sttt e aess s b v e 31
4.1 Konsekvenser for administrationen.....ceeeercrneonnerernennnns 31
4.2 Ekonomiska konsekvenser ......oovenniiiccncnecnnsniernennnn. 32
4.3 Konsekvenser f6r miljon.....ccouveeirinenrenveenneneenneseseessennnns 33
Forfattningskommentar. ..o ssssnesssss s s 33

5.1 Forslaget till lag om #ndring i sekretesslagen (1980:100)... 33

5.2 Forslaget till lag om #@ndring i lagen (2008:307) om
kommunalt vardnadsbidrag .....cceeeeiirceeiecens 34

5.3 Forslaget till lag om #ndring i lagen (2003:763) om
behandling av personuppgifrer inom socialférsikringens
AAMINISTIATION 11 vererecrcerre e csssere et s et s n s b st sens 35



1. Bakgrund

Regeringen har i prop. 2007/08:91 Vdrdnadsbidrag — familjepolitisk
reform, gjort utfistelser om att aterkomma till riksdagen i frigor om
sekretesskydd for drenden om virdnadsbidrag, statistikinsamling av upp-
gifter om virdnadsbidrag samt informationséverforing frin Férsakrings-
kassan respektive arbetsloshetskassorna till de kommuner som har infort
vardnadsbidrag.

Regeringen gjorde i ovan nimnda proposition beddmningen att kunna
Sterkomma i ovanstiende frigor s3 att bestimmelser skulle kunna inféras
till den 1 januari 2009. Denna beddmning grundade sig pd att, i friga om
utlimnande av uppgifter om arbetsloshetsersitining och en rad olika
socialforsikringsformaner, kompletteringar kunde ske i befintliga for-
ordningar som i dag reglerar uppgiftslimnande till socialnimnder.' Kom-
plecteringar kunde d4 ha skett s3 att dven den kommunala nimnd som
handligger drenden om virdnadsbidrag kunde f3 tillging till samma upp-
gifter som giller for socialnimnd.

Under viren 2008 har emellertid regeringen limnat forslag pd lag-
indringar som mojliggor ert utdkat elektroniskt informationsutbyte
mellan olika myndigheter, se prop. 2007/08:160 Utskat elektroniskt
informationsutbyte. Forslagen syftar till att minska felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen, oka effektiviteten vid myndigheterna samt for-
bittra servicen i forhillande till enskilda. Det foreslas att informations-
utbytet huvudsakligen ska ske genom s.k. direktdtkomst. Sddan itkomst
kriver mer omfattande forfattningsreglering och beredning 4n tidigare
forvintat. De forslag som limnas i denna promemoria beriknas dirfor
kunna trida i kraft forst frin och med den 1 juli 2009.

Det finns som framgatt av propositionen om informationsutbyte, i dag
ett fungerande elektroniskt informationsutbyte mellan Forsikrings-
kassan och landets socialnimnder. Den s.k. KOMINFO-rutinen anvinds
i handliggningen av irenden om ekonomiskt bistind och fungerar pd ett
relativt manuellt sitt genom att frigefiler och svarsfiler utbyts mellan
socialndmnderna och Forsikringskassan. KOMINFO-rutinen ir
emellertid byggd i gammal stordatamiljé som det enligt Forsikrings-
kassan finns anledning att férnya. Forsikringskassan planerar dirfor att
ersitta KOMINFO-rutinen med en ny online-ldsning som medger en
direktitkomst vid informationsutbyte med andra myndigheter och
instanser. Detta stimmer ocksd vil &verens med de forslag som
regeringen limnat i ovan nimnda propositionen 2007/08:160. En
arbetsgrupp pi Socialdepartementet har fitt i uppdrag att limna férslag
pa forfattningsstéd f£6r en hantering av informationsutbyte mellan den

! Se bl.a. forordning (1980:995) om skyldighet for Forsikringskassan att limna uppgifter till andra myndigheter
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kommunala nimnd som handligger irenden om virdnadsbidrag & den
ena sidan, och Forsakringskassan och arbetsloshetskassorna 4 den andra.
Arbetsgruppen har dven fitt i uppdrag att limna férslag pd sekretesskydd
for drenden om virdnadsbidrag samt statistikinsamling av uppgifter om
virdnadsbidrag f6r att kunna f6lja upp virdnadsbidragsreformen.

I denna promemoria limnas hirmed forslag pd forfatningsstéd for sddan
hantering. Grundprinciperna for forslagen om informationséverforing
overensstimmer helt med den systematik som regeringen foreslog i
proposition 2007/08:160 Utdkat elektroniskt informationsutbyte.

Vidare limnas i denna promemoria forslag pd forfattningsstdd for
Forsikringskassan atc dterkriva felaktigt utbetalt virdnadsbidrag nir
detta har limnats som familjef6rmén i enlighet med ridets forordning
(EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen fér social trygghet nir
anstillda, egenféretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen. I sidana fall ir Forsikringskassan samordnande myndig-
het och den som d3 utbetalar virdnadsbidraget.



2.  Forfattningsférslag

2.1 Férslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs act det i sekretesslagen (1980:100) ska inforas en
ny paragraf, 7 kap. 53 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.
53§

Sekretess giller i drenden om vdrd-
nadsbidrag enligt lagen (2008:307)
om kommunalt vdrdnadsbidrag for
uppgift  om  enskilds  personliga
férballanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon ndrstiende till
den enskilde lider men om uppgiften
rdys.

I fréga om uppgift i allmin bandling

giller sekretessen i hogst femtio dr.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:307) om
kommunalt vardnadsbidrag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:307) om kommunalt

vardnadsbidrag

dels att 11 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 15-17 §§, av {6}jande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

11§

Om nigon genom att limna oriktiga uppgifter eller genom att
underldta att fullgdéra en uppgifts- eller anmilningsskyldighet, eller pd
annan sitt har orsakat att vdrdnadsbidrag betalats ut obehérigen eller
med f6r hogt belopp f&r kommunen 3terkriva vad som har betalats ut for

mycket.

Om nigon i annat fall dn som avses i férsta stycket har tagit emot
virdnadsbidrag obehorigen eller med f6r hogt belopp och skiligen borde
ha insett detta fir kommunen fterkriva vad som har betalats ut for

mycket.

Nir Forsikringskassan har betalat
ut wvdrdnadsbidrag med st6d av
rddets  forordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen fér social
trygghet ndr anstillda, egenféretagare
eller deras familjemedlemmar flytiar
inom gemenskapen fir Forsikrings-
kassan i stillet dterkrdva vad som
har betalats ut for mycket.

15§
Den nimnd som bandligger drenden
om vdrdnadsbidrag har vitt att ta del
av uppgifter om sddana ersittningar dt
enskild hos Forsikringskassan  och
arbetsloshetskassorna som anges 1 5 §
forsta stycket 1 och 3-8 respektive 5 §
forsta stycket 2. Om det finns skdil for
det ska Forsikringskassan och arbets-
loshetskassorna pd eget initiativ limna
sddana uppgifter till némnden.
Regeringen meddelar ytterligare fore-



skrifier om wilka uppgifter som ska
Limnas ut enligt forsta stycket.

16 §

Den nimnd som bandligger drenden
om vdrdnadsbidrag bar viit art ta del
av uppgift hos kommunen om ersdti-
ning enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersitining for flyktingar
och vissa andra utlinningar betalas ut
tll enskild, som bar eit drende hos
nimnden.

17 §

Den nimnd som bandligger drenden
om vdrdnadsbidrag ska limna ut per-
sonuppgifier till Statistiska centralbyrin
i enlighet med vad regeringen ndrmare
bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.



2.3 Forslag till lag om andring i lagen (2003:763) om
behandling av personuppgifter inom

socialférsdkringens administration

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2003:763) om behandling av
personuppgifter inom socialférsikringens administration
dels att 8 § ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 20 b §, av {6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2007/08:160 Foreslagen lydelse

8§

Personuppgifter som behandlas for indaméil som anges i 7 § fir ocksid
behandlas av Forsikringskassan for tillhandah3llande av information som
behovs

1. som underlag f6r beslut om och kontroll av férméner, ersictningar
och andra st6d &t enskilda i den verksamhet som bedrivs av Centrala
studiestddsnimnden och arbetsloshetskassorna,

2. tor samordning av tjinstepensioner i den verksamhet som bedrivs av
Statens pensionsverk och det for kommunerna och landstingen gemen-
samma organet f6r administration av personalpensioner,

3. {6r handliggning av drenden
hos Statens pensionsverk dir
regler om statens tjinstegrupp-
Livforsikring ska tillimpas, eller

4. som underlag f6r beslut om
och kontroll av ekonomiskt
bistind enligt 4 kap. socialtjinst-
lagen (2001:453) 4t enskild i den
verksamhet som bedrivs av soci-
alnimnderna.

3. for handliggning av drenden hos
Statens pensionsverk dir regler om
statens tjanstegruppliviorsikring ska
tillimpas,

4. som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistind
enligt. 4 kap. socialtjinstlagen
(2001:453) 4t enskild i den verksam-
het som bedrivs av socialnimnderna,
eller

5. som underlag fér beslut om och
kontroll av virdnadsbidrag enligt
lagen (2008:307) om kommunalt
vdrdnadsbidrag.

Forsikringskassan och Premiepensionsmyndigheten fir dven behandla
personuppgifter som behandlas for indamil som anges 1 7 § for artt till-
handahilla information utanfér den egna myndigheten pa grund av

1. sidan bestdimmelse om skyldighet att limna ut uppgifter till andra
myndigheter som avses i 14 kap. 1 § andra meningen sekretesslagen

(1980:100),

2. sidant medgivande att limna ut uppgifter som foljer av sirskilda

bestimmelser i lag eller fdrordning,
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3. sidan skyldighet att ldmna ut uppgifter som féljer av gemenskaps-
ritten inom Europeiska unionen, eller

4. 3taganden i samarbetet inom Europeiska eckonomiska samarbetsom-

ridet eller i avtal om social trygghet eller utgivande av sjukvirdsformaner
som Sverige ingdtt med andra stater.

Nuvarande lydelse

Féreslagen Lydelse

20b§

Den nimnd som handligger drenden
om vdrdnadsbidrag fir ha direkt-
dtkomst till socialforsikringsdatabasen
i den utstrickning det behivs for
dndamdl som anges i 8 § forsta stycket
5. En sddan nidmnd fir ha direkt-
dtkomst forst sedan Forsikringskassan
har forsikrat sig om att handliggare
hos ndmnden bara kan ta del av upp-
gifter om personer som dr aktuella i
drenden hos némnden.

Regeringen meddelar yiterligare fore-
skrifter om wvilka uppgifter direkt-
dtkomst enligt forsta stycket fir om-
fatta.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.
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2.4 Forslag till forordning om uppgiftsskyldighet enligt
lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag

Flirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Denna férordning innehiller {oreskrifter om vilka uppgifter som
Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna ska limna tll den nimnd
som handligger drenden om virdnadsbidrag enligt 15 § lagen (2008:307)
om kommunalt virdnadsbidrag.

2§ En namnd har, i drende om virdnadsbidrag, ritt att hos Forsik-
ringskassan ta del av foljande uppgifter om enskilda:

1. namn, personnummer och 1 forekommande fall samordnings-
numimer,

2. att en anmilan eller ansékan om en sidan ersittning som anges i 5 §
forsta stycket 1 eller 3-8 lagen (2008:307) om kommunalt vrdnads-
bidrag har limnats in,

3. vilken ersittning som har beviljats,

4. under vilken tidsperiod en ersittning utges eller har utgetts, och

5. datum for utbetalning.

Om det finns skal fér det ska Forsikringskassan pd eget initiativ limna
uppgifter som avses 1 forsta stycket till nimnden.

3§ En nimnd har ritt ate hos en arbetsloshetskassa ta del av foljande
uppgifter om enskilda:

1. namn, personnummer och i férekommande fall samordnings-
nummer,

2. att en ansdkan om utbetalning av arbetsldshetsersdttning har limnats
in,

3. att arbetsloshetsersittning har betalats ut eller ska betalas ut,

4. vilken tidsperiod utbetalning enligt 3 avser, och

5. datum for utbetalning av arbetsloshetsersittning,

Om det finns skil for det ska en arbetsloshetskassa pd eget initiativ
limna uppgifter som avses i férsta stycket till nimnden,

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2009.
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2.5 Férslag till férordning om dndring i férordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialférsdkringens administration

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2003:766) om
behandling av personuppgifter inom socialfrsikringens administration
dels att 2 § ska ha {6ljande lydelse,
dels att det i forordningen ska inféras en ny paragraf, 3 c §, av foljande
lydelse.

2§ Utover de fall som anges i 14 § forsta stycket lagen (2003:763) om
behandling av personuppgifter inom socialférsikringens administration
far for de indamail som avses i det stycket och med beaktande av de
begrinsningar som anges 1 samma stycke samt i 10 och 11 §§ samma lag, i
socialforsikringsdatabasen behandlas uppgifter i en handling som kom-
mit in i ett drende och sidana uppgifter i en handling, som upprictats i
ett drende, som ir nddvindiga for drendets handliggning samt uppgifter
om
1. kén

41. den registrerade i register hos sidana organ i andra stater som har
att handligga drenden om social trygghet i enlighet med EG-rittsliga
regler,

42. (ny punkt kommer att infévas hir. Regeringsbeslut finns dock inte
dgnnu), och

43, att den registrerade fir virdnadsbidrag enligt lagen (2008:307) om
kommunalt virdnadsbidrag.

3¢ § En nimnd som handligger drenden om virdnadsbidrag enligt
lagen (2008:307) om kommunalt virdnadsbidrag fir under de forutsice-
ningar som anges i 20 b § férsta stycket lagen (2003:763) om behandling
av personuppgifter inom socialférsikringens administration ha direk:-
itkomst till sidana personuppgifter i socialfdrsikringsdatabasen som
Forsikringskassan enligt forordningen (2009:000) om uppgiftsskyldig-
het enligt lagen (2008:307) om kommunalt virdnadsbidrag ska limna ut
till ndmnden.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.
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3.  Vissa fragor om kommunalt vardnadsbidrag

3.1 Informationsoverfoéring fran Forsadkringskassan till
namnd som handldagger drenden om vardnadsbidrag

Forslag: Den nimnd som handligger drenden om virdnadsbidrag har
ritt att ta del av uppgifter om sidana ersitiningar it enskild som anges i
5 § forsta stycket 1 eller 3-8 hos Forsikringskassan. Om det finns skil
for det ska Forsikringskassan pd eget initiativ limna sidana uppgifter till
nimnden.

Bedémning: I en ny férordning om uppgiftsskyldighet enligt lagen
(2008:307) om kommunalt virdnadsbidrag, bor inforas en bestimmelse
om att den nimnd som beslutar om virdnadsbidrag har ritt att hos
Forsikringskassan ta del av f6ljande uppgifter om enskilda:

1. namn, personnummer och i férekommande fall samordnings-
numiner,

2. att en anmilan eller ansdkan om en sddan ersittning som anges 15 §
forsta stycket 1 eller 3-8 lagen (2008:307) om kommunalt virdnads-
bidrag har limnats in,

3. vilken ersittning som har beviljats,

4. under vilken tidsperiod en ersittning limnas eller har limnats, och

5. datum for utbetalning,

Bakgrund

Regeringen har ansett att vissa avgrinsningar bor gbras i ritten till
virdnadsbidraget i foérhillande till samhillets olika trygghetssystem, (se
prop. 2007/08:91 Virdnadsbidrag — familjepolitisk reform, avsnitt 4.6).
Virdnadsbidrag kan dirmed inte kombineras med en rad olika
ekonomiska stéd som limnas av Forsikringskassan och arbetslos-
hetskassorna. Utgdngspunkten har varit att frimja arbetslinjen och und-
vika inlisningseffekter {6r dem som helt eller delvis uppbir ersittning
grundad pd forildraskap, &lder, arbetsoformiga eller arbetsloshet.
Beddmningen har gjorts dels utifrin vilken ritt ett hushall har «ill plats i
den offentligt finansierade forskoleverksamheten, dels utifrin syftet act
undvika att minniskor som redan stdr lingt ifr8n arbetsmarknaden inte
ska hamna dnnu lingre bort, d.v.s. att det uppstdr inldsningseffekter.

Regeringen har gjort bedémningen att om de begrinsningar som identi-
fierats endast skulle avse individen och inte omfatta dennes make eller
sambo skulle det bli enkelt att kringgs regleringen genom att den i hus-
hillet som uppbir en inkomst som inte #r férenlig med ett virdnads-
bidrag, i st3llet 6verlter &t sin partner att anséka om bidraget. Regering-
ens ambition om att utforma ett virdnadsbidrag som motverkar inlds-
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ningseffekter och tillmétesgir arbetslinjen skulle di motverkas. Vird-
nadsbidrag fir dirfor inte limnas till en virdnadshavare som fér samma
kalenderménad eller del dirav uppbir ersittningar frin nigot av de
ersittningssystem som finns listade 1 5 § lagen (2008:307) om kom-
munalt virdnadsbidrag. Inte heller fir virdnadsbidraget limnas till en
virdnadshavare vars make eller sambo £&r samma kalendermanad eller del
dirav uppbir nigon av dessa ersittningar. Detta giller fér virdnads-
havare som bor tillsammans med sin make. Ersittningarna ir:

1. férildrapenning med anledning av ett barns fodelse enligt 4 kap.
lagen (1962:381) om allmin f&rsikring,

2. arbetsloshetsersittning enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-
sikring,

3. akdvitetsstod eller utvecklingsersittning vid deltagande i ett arbets-
marknadspolitiskt program,

4. sjukpenning eller rehabiliteringspenning enligt lagen om allmin for-
sdkring efter det att sidan ersittning har limnats for en tid av 365
dagar,

5. sjukpenning under eller omedelbart efter en period varunder
arbetsloshetsersittning enligt lagen om arbetsldshetsforsikring har
limnats,

6. sjukersittning eller aktivitetsersitening enligt lagen om allmin for-
sikring,

7. élderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lders-
pension eller lagen (1998:702) om garantipension,

8. ildreforsorjningsstdd enligt lagen (2001:853) om ildreforsorjnings-
stod, samt

9. ersitning enligt lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlinningar.

Ovanstdende innebir att de som ir sammanboende ir "solidariskt ansva-
riga” for varandra 4ven om de inte 4r gifta eller har gemensamma barn.
Denna hushéllsdefinition liknar den som anvinds av kommunerna nir
avgiften till foérskoleverksamheten ska faststillas enligt férordningen
(2001:160) om statsbidrag till kommuner som tllimpar maxtaxa inom
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg samt den som anvinds i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag.

Flera remissinstanser som limnat synpunkter pd forslaget om vardnads-
bidrag (Ds 2007:52) har framfért farhgor om att inskrinkningarna i
ritten till virdnadsbidrag medfér en 6kad administration och kontroll
for kommunerna. Majligheten fér en enskild att uppbira virdnadsbidrag
ir beroende av olika villkor som en kommun maste kunna kontrollera.
Regeringen har uttalat i prop. 2007/08:91, avsnitt 8.1, att regeringen dr
medveten om att inskrinkningarna i ritten till vdrdnadsbidrag innebir en
dkad administration och kontrollarbete for kommunerna. Regeringen
gjorde dock di bedémningen att kommunerna skulle fi birttre
mojligheter att gora erforderliga kontroller efter det att nya f6rslag om
detta har lagts fram. Det ir sjilvfallet angeliget att kommunerna fir
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forutsittningar att genomfédra erforderliga kontroller, men regeringen
framholl ocksd att dven pd den enskilde vilar ett ansvar for att limna
korrekta uppgifter i ansékan om virdnadsbidrag. Den enskilde har t.ex.
en skyldighet att anmila till kommunen om férutsittningarna for
virdnadsbidraget har #ndrats (jfr 10 § lagen om kommunalt
vardnadsbidrag).

Skilen f6r forslaget och beddmningen

Mojligheterna fér en enskild att uppbira virdnadsbidrag 4r som framgért
ovan beroende av flera olika villkor som en kommun kan beh&va kon-
trollera. Det finns olika méjligheter for kommunerna att genomfora
sidan kontroller,

Regeringen har i prop. 2007/08:91 Virdnadsbidrag - familjepolitisk
reform, gjort utfistelser om att dterkomma till riksdagen i friga om bl.a.
informationsoverforing frin Férsikringskassan till de kommuner som
har infoért virdnadsbidrag. Regeringen gjorde i nimnda proposition
beddmningen att kunna 4terkomma i ovanstdende frigor si att bestim-
melser skulle kunna inféras till den 1 januari 2009. Denna bedémning
grundade sig pd att, i friga om utlimnande av uppgifter om bla. olika
socialforsikringsforméner, kompletteringar kunde ske i befintliga for-
ordningar som i dag reglerar uppgiftslimnande till socialnimnder.”? Kom-
pletteringar kunde di ha skett si att dven den kommunala nimnd som
handligger drenden om virdnadsbidrag kunde {3 tillging till samma upp-
gifter som giller {6r socialnimnd.

Under viren 2008 har emellertid regeringen limnat forslag pd lag-
indringar som mojliggdr ett utdkat elektroniske informationsutbyte
mellan olika myndigheter, se prop. 2007/08:160 Utékat elektroniskt
informationsutbyte. Forslagen syftar till att minska felaktiga utbetalningar
frén vilfirdssystemen, dka effektiviteten vid myndigheterna samt for-
bittra servicen i forh8llande till enskilda. Det foreslds att informations-
utbytet huvudsakligen ska ske genom s.k. direktdtkomst. Arbetsgruppen
har uppmirksammat att en sidan dtkomst kriver en mer omfartande
forfattningsreglering och en mer omfattande beredning #n tidigare
férvantat. Ert ikrafreridande frin och med den 1 januari 2009 har dirfor
inte varit mojligt.

Det finns som framgatt av propositionen om informationsutbyte, i dag
ett elektroniskt informationsutbyte mellan Forsikringskassan och

landets socialndmnder. Ndmnderna har tillging till den s.k. KOMINEFO-
rutinen i handliggning av drenden om ekonomiskt bistind. Informa-

2 Se bl.a, forordning (1980:993) om skyldighet for Forsakringskassan att lamna uppgifter till andra myndigheter
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tonsutbytet fungerar p3 s sict att den akruella kommunen skickar en
frigefil till Férsikringskassan. Forsikringskassan itersinder direfter en
svarsfil med de uppgifter som den aktuella kommunen har efterfrigat.
Frige- och svarsfiler éverférs via Internet. Informationsutbytet innebir i
praktiken att handliggare vid nimnderna via sin dator kan bestilla upp-
gifter om en person frin Forsikringskassan. Sedan den 1 januari 2005
limnar Forsikringskassan uppgifter via KOMINFO-rutinen kostnads-
friee?

KOMINFO-rutinen ir emellertid byggd i gammal stordatamiljé som det
enligt Forsikringskassan finns anledning att férnya. Forsikringskassan
planerar dirfor att KOMINFO-rutinen kommer att ersittas av en ny
online-16sning som kan medge direktitkomse vid informationsutbyte
med andra myndigheter och instanser. Detta stimmer vil verens med
de foérslag som regeringen limnat i den nimnda propositionen om
informationsutbyte.

Uppgifter om enskilda som i dag formedlas via KOMINFEO-rutinen och
som senare kommer hanteras i den nya online-1dsningen, himtas ur olika
register hos Forsikringskassan avseende ett stort antal forméner. Dir-
ibland finns bl.a. flertalet av de formaner som har betydelse for enskilds
méjlighet att beviljas virdnadsbidrag (jfr 5 § i lagen om kommunalt
virdnadsbidrag). Fér att underlitta kommunernas handliggning av vird-
nadsbidragsirenden anser arbetsgruppen dirfor att dven den kommunala
nimnd som ansvarar fér handliggning av virdnadsbidrag bor ges
ftkomst 4t den information som behévs for handliggning och bedom-
ning av ritten till virdnadsbidrag.

Den nimnd som beslutar om virdnadsbidrag bedoms ha behov att ta del
av foljande uppgifter om enskilda hos Férsikringskassan:

1. namn, personnummer och i forekommande fall samordnings-
nummer,

2. att en anmilan eller ansékan om en sddan ersittning som anges i 5 §
forsta stycket 1 eller 3-8 lagen (2008:307) om kommunalt virdnads-
bidrag har limnats in,

3. vilken ersittning som har beviljats,

4. under vilken tidsperiod en ersittning limnas eller har lamnats, och

5. datum fér utbetalning.

Utlimnande pd eget initiativ
For att syfrena med informationsutbyte, dvs. snabbare handliggning hos
den mottagande myndigheten samt att 4stadkomma en effektiv

? Se mer om hur rutinen fungerar i SOU 2007:43, Utokat elektroniskt informationsutbyte, s. 331 £f samt p4
Forsakringskassans hemsida www.ik.se/omik/kominfo.
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kontrollfunktion, ska kunna uppnis bor det vara mojligt for den utlim-
nande myndigheten att pd eget initiativ limna t.ex. uppdaterade uppgifter
utan att den mottagande myndigheten ska behéva be om det. Bestim-
melserna om kommunernas ritt att ta del av vissa angivna typer av upp-
gifter bor dirfor kompletteras med bestimmelser om en skyldighet for
Forsikringskassan att pd eget initiativ limna de angivna uppgifterna till
kommunerna nir det finns skil till det.

Det bor under ett pigdende drende vara mdjligt for Forsikringskassan att
skicka uppdaterad information till mottagaren utan att en ny begiran ska
ha framstillts. t.ex. kan det gilla om en forindring har skett i ett aktuellt
irende om informationséverforing och Forsakringskassan har anledning
att anta att denna forindring har betydelse for kommunen. Att den
utlimnande myndigheten pd eget initiativ fir méjlighet att limna
uppgifter syftar iven tll atr pd err effekrivt sitt kontrollera att inte
dubbla utbetalningar eller andra felaktiga utbetalningar sker. Endast de
konkreta uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten kan dock
limnas ut utan att en sekretessprovning sker.

En forutsittning for art uppgiftsskyldighet ska foreligga idr att
Forsakringskassan har kinnedom om sidana omstindigheter som gor ate
myndigheten har grund for att anse att det foreligger skil att limna
uppgifter. Det kan t.ex. finnas skil att limna sidana uppgifrer nir det
framkommer ny information i ett drende dir den nimnd som handligger
virdnadsbidrag tidigare har begirt att {3 ta del av uppgifrer.

Att uppgifter ska limnas dven p3 eget initiativ frdn Férsikringskassan till
kommunen skulle 1 och for sig kunna innebira en risk att onddig
information kommer att skickas mellan dem. Information ska givetvis
endast overforas nir det har betydelse f6r kommunen i ett irende
avseende virdnadsbidrag. Eut rutinmissigt uppgiftslimnande foregis av
en ursprunglig begiran om att 8 ut uppgifter av ett visst slag. I samband
med en sidan begiran kan Forsikringskassan ta stillning «ill vilket slag
av uppgifter som ska limnas ut. Nigon yrtterligare begiran ska inte
behova framstillas for att uppgifter ska kunna ldmnas ut i det enskilda

fallet.

Nir det giller elektroniska 6verféringar finns det en begrinsning genom
bestimmelsen i 9 § personuppgiftslagen (1998:204). Dir foéreskrivs bl.a.
att inte fler personuppgilter fir behandlas 4n som #r nédvindigt med
hinsyn tll #ndamilen med behandlingen, att personuppgifter som
behandlas ska vara riktiga och, om det ir n6dvindigt, aktuella samt att de
personuppgifter som behandlas ska vara adekvata och relevanta i
forhillande till indaméilet med behandlingen.



18

Mot denna bakgrund och di regeringen kan meddela nirmare
foreskrifter om vilka konkreta uppgifter som ska limnas ut, anser
arbetsgruppen att  tillrickliga 3tgirder vidtagits  for att onédig
dverskottsinformation inte ska dverforas.

Om de ritisliga forutsittningarna finns viljer myndigheten. metod for
utlimnande

I propositionen om informationsutbyte framfordes synpunkten frin
nigra remissinstanser att det klart bor uttalas huruvida en uttrycklig
reglering om rite till direktickomst ger mottagaren mojlighet att dven
vélja andra sitt for dtkomst till uppgifter i elektronisk form. Regeringen
har i nimnda proposition gjort beddmningen att for det fall uppgifts-
limnandet 4r forfactningsreglerat och forutsate att ett elekeroniskt upp-
giftslimnande r mojligt enligt den sirlagstiftning som giller for
behandling av personuppgifter i en viss verksamhe, 3r det — vilket fsljer
av de sekretessbrytande bestimmelserna — upp till myndigheten att
avgora mediet for utlimnande. I de fall d8 direktitkomst 4r tilliten ir det
alltsd dven tillitet att utlimna uppgifter exempelvis i skriftlig form. Den
begrinsningen ska dock givetvis gilla att myndigheternas tillging till
informationen om enskilda begrinsas till vad som &r nédvindigt for atr
de ska kunna utféra sina uppgifter. Aven om myndigheterna, under
angivna f6rutsitiningar, formellt kan vilja om uppgifterna ska limnas ut
manuellt eller elektroniske, t.ex. genom direktitkomst, miste det forut-
sittas att myndigheterna viljer det mest effektiva sittet for infor-
mationsdverforing, Det ir siledes inte bara vid direktitkomst som den
utlimnande myndigheten kan vilja metod for utlimnande.

3.2 Informationsdverféring med direktatkomst mellan
Forsédkringskassan och den ndmnd som handliagger
arenden om vardnadsbidrag

Forslag: Den nimnd som handligger 4drenden om virdnadsbidrag fir ha
direktitkomst ¢l uppgifter i Forsikringskassans verksamhet om det
behovs som underlag for beslut om och kontroll av virdnadsbidrag enligt
lagen (2008:307) om kommunalt virdnadsbidrag §t enskild i den verk-
samhet som bedrivs av kommunerna. Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter direkcitkomsten far omfatta,
Beddémning: I forordning bér tas in en bestimmelse om att en nimnd
som handligger drenden om virdnadsbidrag, under de férutsitiningar
som anges 1 lag, fir ha direktdtkomst till sddana uppgifter i socialfér-
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sakringsdatabasen som Forsikringskassan enligt férordningen om upp-
giftsskyldighet enligt lagen om kommunalt virdnadsbidrag ska limna ut
till nimnden.

Skilen for forslaget och bedémningen

En avvigning mellan skil som talar for respektive emot direktdtkomst

Med direktdtkomst avses i regel att information #r tillginglig for en
anvindare for att pd egen hand soka i den och {3 svar p3 frigor, dock
utan att sjilv kunna paverka innehdllet. Direktitkomsten kan ge anvin-
daren en mojligher att iven himta hem informationen till sitt eget
system och bearbeta den dir. Direktdtkomst har traditionellt sett ansetts
innebira att uppgifter limnas ut utan att den utlimnande myndigheten
eller det utlimnande organet i det enskilda fallet har kontroll &ver vilka
uppgifter som limnas ut, varfor det frin integritetsskyddssynpunkt
ansetts vara av stor betydelse att sirskile reglera frigor om tillgdng till
uppgifterna genom direkedtkomst i registerlagstiftning.

Huruvida en myndighet bor {4 direktdtkomst till information som finns
hos en annan myndighet miste bedémas genom en avvigning mellan de
skil som talar for en sidan dtkomst och de integritetsskil som talar mot
denna. Vid bedémningen fir hinsynen till den personliga integriteten
vigas mot bla. behovet av o6kad effektivitet hos myndigheterna,
méjligheten att kunna ge bittre service till den enskilde och intresset av
att trygghetssystemen inte undergrivs av felaktiga utbetalningar. I
sammanhanget ir ocksd av betydelse vilka uppgifter som ska omfattas av
en eventuell direktdtkomst och hur integritetskinsliga dessa uppgifter 4r.

Arbetsgruppen gor, vid avvigningen mellan de allminintressen som talar
for det wiokade informationsutbyte som nu #r aktuellt och de integ-
ritetsskil som talar diremot, den beddmningen att informationsutbytet
gir att forena med kraven pd skydd mot oacceptabla intring i den
personliga integriteten,

Nu aktuellt informationsutbyte avses bygga p& en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet f6r utlimnande myndighet. Nigon sekretessprévning
ska dirmed inte goras vid utlimnande av uppgifterna. Vad utlimnande
myndighet i stillet ska prova ir vilka uppgifter som omfattas av det for-
fattningsreglerade informationsutbytet. Vid rutinmissigt uppgifts-
lamnande genom direktitkomst gérs denna prévning i samband med att
den clektroniska forbindelsen upprittas. Nigon ytterligare préovning sker
inte 1 det enskilda drendet. Det kan dirfor hivdas att direktitkomsten
innebir att utlimnaren inte har méjlighet att i det enskilda drendet kon-
trollera vilka uppgifter som limnas ut. I enlighet med vad som angavs i
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prop. 2000/01:129 5. 79, jfr bet. 2001/02:KU3 5. 30 ff, 4r detta emellertid
ett argument som kan anviindas sdvil mot direktdtkomst som mot andra
former av elektroniskt uppgiftsutlimnande. Prévningen av vilka upp-
gifter som kan eller ska limnas ut gérs nimligen 4ven vid andra former av
rutinmissigt uppgiftslimnande pi elektronisk vig pi férhand, dvs. i
anslutning till att den elektroniska forbindelsen upprittas. Inte heller 1
dessa fall sker nigon ytterligare provning i det enskilda drendet.

Nir det giller argumentet om utlimnarens bristande kontroll éver vilka
uppgifter som limnas ut i det enskilda drendet gors den beddmningen art
argumentet, eftersom det inte har varit ett vigande skil mot att uppgifter
limnas ut elektroniskt i annan form in genom direktdtkomst, inte heller
dr ett vigande skil mot att utlimnande fir ske genom direktitkomst.

Direktdtkomst bér medges namnderna till uppgifter hos Férsikringskassan
Mot bakgrund av ovanstiende dverviganden gors den bedémningen att
direktitkomst kan medges betriffande informationsutbytet mellan Fér-
sdkringskassan och den nimnd som handligger drenden om virdnads-
bidrag. Direktitkomsten innebir dock inte att samtliga anstillda hos den
mottagande myndigheten ska ha tillging till uppgifterna.

Hos myndigheten miste 4tgirder vidtas som forhindrar missbruk. Det
kan t.ex. innebira art dtkomsten dll uppgifter ir begrinsad till olika
behorighetsnivier och dirmed att enbart vissa personer vid en mot-
tagande myndighet har tillging till uppgifterna. Direktitkomsten férut-
sitter ocksd ate uppgifter kan overforas pa et tekniske sikert sitr. Det
handlar t.ex. om att de system som anvinds for direktitkomst ska ha
skydd mot obehdriga intring och andra yttre sikerhetsrisker. Vidare ar
det friga om sidana forhillanden som att uppgifter limnas ut forst efter
siker identifiering av anvindaren och att uppgifter med hinsyn till deras
kinslighet kan behova skyddas genom exempelvis kryptering.

Utformning av bestimmelsen om direktdtkomst

Med dagens teknik kan man utforma system som innebir att det vid
direktdtkomst dr mojligt arc séka pd uppgifter om en viss person hos
utlimnande myndighet enbart om den mottagande myndigheten har ett
drende avscende denna person. Denna typ av teknisk begrinsning
anvinds bla. av Forsikringskassan vid det elektroniska informations-
utbyte som redan finns med arbetsléshetskassorna.

Varje kommun avgdr vilken nimnd som ska handligga irenden om
virdnadsbidrag. Det kan siledes i vissa kommuner komma att bli social-
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nimnden som handligger dessa frigor. I dag saknas i ett sddant fall
tekniska system som kan styra direktdtkomsten enbart till uppgifter som
behovs 1 ert enskilt drende. Det innebir att tjinsteminnen i enskilda
kommuner kommer att ha tillgdng inte enbart till uppgifter rorande de
personer som ir aktuella 1 ett drende, utan dven rérande befolkningen 1
dvrigt. Det kan ifrigasittas om den breda allminhet som aldrig kommer i
kontakt med nimnden ska tvingas acceptera att tjinsteminnen dir har
tillgdng till deras uppgifter. Loggning och uppféljning kan aldrig till fullo
ersitta system med inbyggda tekniska hinder. En avsaknad av tekniska
hinder stiller stora krav pd de anstillda inom kommunerna, och alla
kommuner har — med hinsyn till deras varierande storlek och resurser -
inte samma mojlighet att i dessa frigor uppritthilla en tillfredsstillande
kompetens hos sina anstillda. Direkeatkomst for nimnderna ir férenlig
med kraven pd skydd fér den personliga integriteten endast under férut-
sittning att tjinsteminnens itkomst till personuppgifter begrinsas till
att motsvara aktuella drenden genom olika tekniska dtgirder.

Av 31 § personuppgiftslagen foljer att den personuppgiftsansvarige ska
vidta limpliga tekniska och organisatoriska 3tgirder for att skydda de
personuppgifter som behandlas. Detta innebir att det bér finnas rutiner
for tilldelning och kontroll av behorigheter. Det foljer sledes redan av
personuppgiftslagen att det hos nimnderna bér finnas rutiner och kon-
troller som medfér att det endast dr de som behdver anvinda sig av
direktdtkomst f6r att utfora sina arbetsuppgifter, dvs. handliggarna, som
faktiskt utnyttjar sddan dtkomst.

Det kan emellertid konstateras att frigan om direktitkomst fér nimn-
derna i flera avseenden kan skilja sig frin frigan om direktitkomst {or
andra myndigheter. Om inte tekniska spirrar inférs kan direktdtkomst
f6r nimnderna innebira att handliggarna f&r teknisk tillging «ill upp-
gifter om hela landets innevinare och inte enbart till uppgifter om dem
som ir aktuella hos nimnden i respektive kommun. Det ligger 1 och for
sig i sakens natur att den tekniska itkomsten till uppgifter vid direkt-
dtkomst ir vidare 4n de uppgifter som faktiskt behovs i den mottagande
myndighetens verksamhet. Det kan dock konstateras att nimndernas
verksambhet, till skillnad frn flertalet andra myndigheters, ir geografiskt
avgrinsad samt att nimnderna inte tidigare har forfattningsreglerad till-
gang till uppgifter genom direktdtkomst. Antalet kommuner ir dess-
utom Stort.

Det ska vidare betonas att inneborden av en bestimmelse som tilldter
direktitkomst inte 4r att en myndighet har en ovillkorlig ritt att 3 ut
uppgifter genom direktitkomst, utan i stillet att den myndighet som
innehar informationen har en ritt att medge sddan 3tkomst. Den utlim-
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nande myndigheten har ett principiellt ansvar att férvissa sig om att den
myndighet som beviljas direktitkomst videar de &tgirder som beddms
vara nodvindiga frin sikerhetssynpunkt. Det kan noteras att det finns
exempel pd forfatiningsbestimmelser som anger att en myndighet inte
fir medge andra direktdtkomst innan den har forsikrat sig om att behs-
righets- och sikerhetsfrigorna 4r 16sta p4 ett sitt som ir tillfredsstillande
ur integritetssynpunke (se t.ex. 4 kap. 4 § forordningen [2001:650] om
vigtrafikregister).

Mot denna bakgrund bér det i de forfattningsbestimmelser som medger
nimnderna direktitkomst anges att sidan Stkomst fir medges forst
sedan Forsikringskassan har forsikrar sig om att handliggare hos
nimnden bara kan ta del av uppgifter om personer som ir aktuella i dren-
den hos nimnden.

Det bor sirskilt pipekas att det inte 4r rimligt art uppstilla krav p4 att
Forsikringskassan sjilv ska vidta kontroller av landets alla nimnder.
Nigon skyldighet att genomfora faktiska kontroller avses inte heller med
forslaget. Enligt forfattningsforslaget ska myndigheten *{orsikra sig om”
att handliggare hos nimnderna endast kan ta del av uppgifter om per-
soner som ir aktuella i drenden hos nimnden. Det torde vara tillfyllest
att man inhimtar en férsikran frin den mottagande myndigheten
(nimnden) om att de krav som stillts ir uppfyllda. Etr sidant
inhimtande torde inte fordyra inférandet av direkeitkomsten. Mbjligen
kan vissa mindre férseningar uppsts, men dessa mste, med beaktande av
den avvigning som miste goras mellan de skil som talar for
direktdtkomst och skyddet for den personliga integriteten, anses vara
acceptabla.

Det bor dock framhéllas ate det ligger kommunen att se till att en hand-
liggare vid den nimnd som handligger irenden om virdnadsbidrag, vid
inhimtande av uppgifter endast kan fi tillging ll uppgifter rérande de
personer som ansdkt om virdnadsbidrag.

Regeringen meddelar yiterligare foreskrifter

Regeringen kan med stéd av sin restkompetens meddela ytterligare fore-
skrifter om vilka uppgifter som omfattas av direktitkomsten (jfr prop.
2000/01:129 s. 131 {). En informationsregel om regeringens ritt att med-
dela ytterligare foreskrifter foreslds tas in i lagtexten.

I forordningen om behandling av personuppgifter inom socialfor-
sikringens administration bor nirmare regleras vilka uppgifter som
direktitkomsten fir omfatta. I enlighet med den reglering som foreslas
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for Forsikringskassans uppgifisskyldighet mot socialndmnden (se prop.
2007/08:160 s. 155 f), bér detta ske genom en hinvisning till férord-
ningen om uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt lagen om kommunalt
vardnadsbidrag.

Sérskilt om arbetslishetskassorna

De skil som anforts for att nimnderna ska {3 direktdtkomst till uppgifter
hos Forsskringskassan ir relevanta dven i forhdllande till arbetsloshets-
kassorna. Det #r efterstrivansvirt att nimnderna fir direkcdtkomst till
uppgifter hos arbetsldshetskassorna. Till f6ljd av att arbetsléshets-
kassorna saknar sirskild registerforfattning kan emellertid nigot forslag
om direktdtkomst inte limnas.

3.3 Informationsdverforing fran arbetsloshetskassorna
till nAmnd som handlagger drenden om
vardnadsbidrag

Forslag: Den nimnd som handligger drenden om virdnadsbidrag har
ritt att ta del av uppgifter om férmin, ersittning eller annat stod 4
enskild hos arbetsléshetskassorna. Om det finns skil for det ska en
arbetsldshetskassa pi eget initiativ limna dessa uppgifter till den nimnd
som handligger drenden om virdnadsbidrag.

Bedomning: I en ny férordning om uppgiftsskyldighet enligt lagen
(2008:307) om kommunalt v8rdnadsbidrag infors en bestimmelse om att
den nimnd som beslutar om virdnadsbidrag har ritt att hos en
arbetsloshetskassa ta del av foljande uppgifter om enskilda:

1. namn, personnummer och 1 forekommande fall samordnings-
nummer,

2. att en ansdkan om utbetalning av arbetsléshetsersittning har limnats
in,

3. att arbetsloshetsersittning har betalats ut eller ska betalas ut,

4. vilken tidsperiod utbetalning enligt 3 avser, och

5. datum for utbetalning av arbetsléshetsersittning.

Skilen f6r forslaget och bedomningen

Det finns fér nirvarande inget elektroniskt informationsutbyte mellan
arbetsldshetskassorna och socialnimnden 1 irenden om ekonomiskt
bistdnd ~ ej heller mot annan kommunal nimnd. I stillet inhimtar
socialndmnderna uppgifter manuellt frin arbetsloshetskassorna via
telefon eller telefax. Bakgrunden till detta ir delvis att varje
arbetsloshetskassa har sin databas. Ett effektivt elektroniskt informa-
tionsutbyte mellan kommunal nimnd och arbetsloshetskassor forut-
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sitter dirfor att nimnden i det enskilda fallet vet vilken arbetsloshets-
kassa som kan limna nirmare uppgifter om en viss person.

Regeringen har 1 prop. 2007/08:160 Utskat elebrronisk: infor-
mationsutbyte, limnat férslag om en forfattningsreglerad uppgifts-
skyldighet for bla. arbetsloshetskassorna gentemot socialndmnderna.
Dir foreslis som angivits ovan (avsnitt 3.1 och 3.2) att informa-
uonsutbytet huvudsakligen ska ske genom s.k. direkt&tkomst. Detta
giller dock inte nir arbetsloshetskassorna ir den wutlimnande
myndigheten.

Virdnadsbidrag fr inte limnas till en virdnadshavare som fér samma
kalenderménad eller del dirav far ersittning frin arbetsloshetsfér-
sikringen, akdivitetsstod eller utvecklingsersattning. Detta ligger i linje
med regeringens ambition att effektivisera arbetsmarknadspolitiken och
att tydliggéra arbetslinjen. De arbetsmarknadspolitiska resurserna inrik-
tas mot att matcha arbetssékande med lediga jobb samt bidra till att
motverka utanférskap, Om virdnadsbidrag skulle vara méjlige ate £3 for
arbetslosa skulle det sannolikt uppst4 inldsningseffekter for den enskilde
som Innebir ett avgdrande ekonomiskt hinder for att forvirvsarbeta,
Regeringen har gjort bedémningen att en mojlighet till extra inkomster i
form av virdnadsbidrag for atc virda det egna barnet riskerar art minska
incitamenten till att séka jobb, se prop. 2007/08:91 Virdnadsbidrag —
familjepolitisk reform, avsnitt 4.6. Det skulle forstirka risken for
inldsning i arbetsldshet samt motverka det arbete regeringen bedriver
med att bryta utanférskapet.

Arbetsgruppen anser dirfér att det dr angeldget att 4ven den kommunala
nimnd som har att handligga drenden om virdnadsbidrag kan f3 ftkomst
till uppgifter frin arbetslgshetskassorna. En sidan méjlighet skulle ytter-
ligare underlitta kommunernas kontrollmajlighet i drenden om vérd-
nadsbidrag (jfr 5 § lagen om kommunalt virdnadsbidrag). Vad giller
uppgifter om aktivitetsstdd och utvecklingsersitining utbetalas dessa
stéd av Forsikringskassan (se mer i avsnitt 3.1 om informationséver-
f6ring frin Forsikringskassan till kommunerna),

De uppgifter som den nimnd som handligger irenden om virdnads-
bidrag bedéms ha behov av hos arbetsldshetskassorna ir foljande:

1. namn, personnummer och i forekommande fall samordnings-
nummer,

2. att en ansdkan om utbetalning av arbetsléshetsersittning har limnats
in,

3. att arbetsloshetsersittning har betalats ut eller ska betalas ut,

4. vilken tidsperiod utbetalning enligt 3 avser, och

5. datum for utbetalning av arbetsldshetsersittning.
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For att syftena med informationsutbyte, dvs. snabbare handliggning hos
den mottagande myndigheten samt att 3stadkomma en effektiv
kontrollfunktion, ska kunna uppnis bor det vara méjligt for den utlim-
nande myndigheten att pj eget initiativ limna t.ex. uppdaterade uppgifter
utan att den mottagande myndigheten ska behdva be om det. Bestim-
melserna om kommunernas ritt att ta del av vissa angivna typer av upp-
gifter bor dirfor kompletteras med bestimmelser om en skyldighet for
ifrigavarande arbetsloshetskassa atr pd eget initiativ limna de angivna
uppgifterna till kommunerna nir det finns skil till det.

Angdende skilen for informationsutlimnande pd eget initativ giller
samma skil som angivits ovan fér Forsikringskassan, se avsnitt 3.1 om
informationsoverforing frén Forsikringskassan till nimnd som hand-
ligger drenden om virdnadsbidrag, s. 16 ff.

3.4 Informationséverfﬁﬁng mellan kommunala namnder
om uppgift om introduktionsersittning

Forslag: Den nimnd som handligger drenden om virdnadsbidrag har
ratt att ta del av uppgift hos kommunen om ersittning enligt lagen
(1992:1068) om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra
utlinningar betalas ut till enskild.

Skilen for forslaget: En kommun har ritt att inom ramen for det kom-
munala flyktingmottagandet bevilja introduktionsersittning, enligt lagen
(1992:1068) om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra
utlinningar. Beloppets storlek och andra riktlinjer om introduktions-
ersittningen bestimmer kommunerna sjilva om. Flertalet kommuner har
emellertid valt samma princip och nivi pd introduktionsersittningen som
for ekonomiskt bistdnd (forsorjningsstod) enligt  socialtjinstlagen
(2001:453). Bistind enligt 4 kap. socialtjinstlagen dr avsett att vara det
sista skyddsnitet {or den enskilde. Eftersom i princip varje inkomst-
okning, oavsett killa, ska riknas med vid en provning av ritten till
bistdnd bér ockss virdnadsbidraget riknas in vid bedémningen av ritten
till ekonomiskt bistdnd. Men det finns kommuner som valt att vara mer
flexibla nir det giller introduktionsersittningen. En kommun kan
bestimma en ersittningsnivi som ir hogre in forsdrjningsstddet, exem-
pelvis 7 000 kronor 1 minaden, nir en person aktivt deltar i och foljer ett
individuellt introduktionsprogram som personen och kommunen till-
sammans kommit 6verens om. Kommunen kan ocks3 ha valt en modell
fér introduktionsersittningen dir beloppet inte riknas av mot andra
inkomster som normalt piverkar nivin p3 férsorjningsstdd enligt social-
tjinstlagen.




26

Utglngspunkten for introduktionsersittningen ir att det ér en ersittning
till nyanlinda invandrare nir de féljer en upprittad introduktionsplan.
Regeringen har ansett att det vore olyckligt om virdnadsbidrag till dessa
grupper skulle skapa inldsningseffekeer s att de som redan stir lingt
ifrdn arbetsmarknaden hamnar dnnu lingre bort. En méjlighet till extra
inkomster for att virda egna barn skulle kunna minska incitamenten till
att folja introduktionsplanen, som bl.a. innebir sfi-studier, arbetspraktik
och samhillsinformation, eller att aktivt s6ka jobb.

Eftersom inte virdnadsbidrag kan limnas till en virdnadshavare som far
introduktionsersittning bér 4ven frigan om och ett utlimnande av upp-
gifter frin kommunen till den nimnd som handligger virdnadsbidrags-
drenden regleras. En lagindring foreslds for act mojliggora et fungerande
informationsutbyte. Syftet med en sidan reglering 4r att reducera fel-
aktiga utbetalningar av virdnadsbidrag,

3.5 Sekretess i &renden om vardnadsbidrag

Forslag: En bestimmelse infors i sekretesslagen av innebérd att sekretess
giller i drende om vérdnadsbidrag enligt lagen (2008:307) om kommunalt
virdnadsbidrag for uppgift om enskilds personliga forhallanden om det
kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till den enskilde lider
men om uppgiften réjs. I friga om uppgift i allmin handling ska sekre-
tessen gilla 1 hogst femtio &r.

Skilen for forslaget

Vilket sekretesskydd géller for de utlimnade uppgifierna?

En forutsittning for att Forsikringskassan, arbetsloshetskassorna och
den kommunala nimnd som handligger ersittning om introdukrions-
ersittning ska kunna limna ut uppgifter till den kommunala nimnd som
handligger drenden om virdnadsbidrag ir att uppgifterna omfattas av ett
tillfredsstillande sekretesskydd dven efter utlimnandet.

Hos Forsikringskassan giller enligt 7 kap. 7 § sekretesslagen sekretess i
drende enligt bla. lagstiftningen om allmin forsikring, allmin pension,
arbetsskadeforsikring eller handikappersittning och vérdbidrag eller om
annan jimforbar ekonomisk férmin fér enskild, eller om likarvirds-
ersittning eller ersitning for sjukgymnastik, fér uppgift om nigons
hilsotillstdnd eller andra personliga férhiilanden, om det kan antas att
den som uppgiften ror eller ndgon honom eller henne nirstdende lider
men om uppgiften rdjs. Under begreppet personliga forhillanden kan
falla sven uppgift om en enskilds ekonomi (prop. 1979/80:2, Del A, s.
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84). Enligt forarbetena torde det dock mera sillan kunna hivdas att det
medfoér men f8r den enskilde att limna ut uppgifrer om hans eller hennes
ekonomi. Eftersom sekretessen giller med ett rakt skaderekvisit ir det
vid provaningen avgorande om uppgiften som sidan ir av den arten att ett
utlimnande typiskt sett kan vara sgnat att medfora skada for det intresse
som ska skyddas genom bestimmelsen. Av forarbetena framgdr att nir
det giller t.ex. uppgifter om enskildas sjukskrivningsperioder torde man
som regel ha skal att anta att det dr en sddan risk {6renad med ett utlim-
nande att sekretess ska iakttas (aa. s. 190). Sekretess giller iven for
beslut 1 socialforsikringsirenden, Det avgdrande skilet hirtill dr att det
finns ett behov av sekretess for uppgifter om enskildas sjukperioder
(prop. 1973:188 s. 11).

For arbetsloshetskassorna giller enligt 7 kap. 10 § andra stycket sekre-
tesslagen sekretess i drende om arbetsloshetsersittning enligt lagen om
arbetsléshetsforsikring for uppgift om enskilds personliga férhillanden,
om det kan antas att den enskilde eller nigon honom eller henne nir-
stiende lider men om uppgiften rdjs. Begreppet personliga férhillanden
har ansetts omfatta 4ven ekonomiska forhllanden. Sekretessen giller
med ett rakt skaderekvisit. Betriffande uppgifter om t.ex. en persons
ekonomi, arbetsloshetsperioder eller fackforeningstillhrighet torde det
enligt forarbetena i regel finnas skidl att anta att det 4r en sidan risk
forenad med ett utlimnande att sekretess giller for uppgiften (prop.
2000/01:129 s. 85). Exempelvis kan det innebira men foér den enskilde
om sidana uppgifter limnas ut till en arbetsgivare som &verviger art
anstilla personen i friga. Uppgifter om medlemskap i eller anslutning till
en arbetsloshetskassa torde diremort inte vara sddana uppgifter som det
typiskt sett finns anledning anta kan innebdra men fér den enskilde om
de limnas ut (aa. s. 52 och 85). Sekretessen giller dven for uppgifter i
beslut i drenden.

Hos den nimnd som handligger drenden om introduktionsersitining
giller sekretess enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen for uppgift om enskilds
personliga férhillanden om det inte stir klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon honom eller henne nirsi3ende lider
men.

Hos den nimnd som handligger irenden om virdnadsbidrag omfattas
uppgifterna fér nérvarande inte av nigot sekretesskydd och ir siledes
offentliga.

Sekretess i drende om vdrdnadsbidrag bior inforas
Ett antal av de uppgifter som nimnden nu foresls f3 tillging till 3r, eller
kan i det enskilda fallet vara, av integritetskiinslig karaktir, T.ex. foresls
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nimnden frin Forsikringskassan fi uppgift om vilken ersittning som har
beviljats och under vilken tidsperiod denna har utgetts, samt frin
arbetsloshetskassorna f& uppgift om att, och under vilken tidsperiod,
arbetsldshetsersitining har betalats ut. Det finns med beaktande hirav
behov av att infora ett sekretesskydd for drenden om virdnadsbidrag.

Hos den nimnd som handligger drenden om introduktionsersittning
giller sekretess med ett omvint skaderekvisit. Dock giller hos sivil Fér-
sikringskassan som arbetsloshetskassorna sekretess med ett rakt skade-
relovisit. Arbetsgruppen gor den beddmningen att en avvigning mellan
sekretessintresset och insynsintresset medfor att styrkan pi sekretessen
for uppgifter i drende om virdnadsbidrag bér vara densamma som for
uppgifterna hos Férsikringskassan och arbetsloshetskassorna.

Det foreslds sdledes att sekretess ska gilla i drende om virdnadsbidrag for
uppgift om enskilds personliga férhillanden om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstiende till den enskilde lider men om uppgiften
rojs.

Meddelarfribeten

Den s.k. meddelarfriheten, dvs. ritten att enligt 1 kap. 1 § tredje stycket
tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 § yitrandefrihetsgrundlagen att
limna uppgifter i vilket imne som helst fér publicering i de medier som
de bida grundlagarna omfattar, har vissa begrinsningar. Viss tystnads-
plikt som har foretride framfor meddelarfriheten anges i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. I ovrigt riknas de tyst-
nadsplikter som har foretride framfor meddelarfriheten upp i 16 kap. 1 §
sekretesslagen.

Den tystnadsplikt som féljer av 7 kap. 7 § och 7 kap. 10 § andra stycket
sekretesslagen har inte foretride framfér meddelarfriheten. Det anses
inte att det finns anledning att gdra nigon annan bedémning betriffande
de tystnadsplikter som féljer av den nya sekretessbestimmelse som nu
foreslds. Ndgon indring i 16 kap. 1 § sekretesslagen foreslds darfér inte.

3.6 Statistikinsamling rérande vardnadsbidrag

Forslag: Kommuner som infér virdnadsbidrag liggs att halvirsvis
limna ut personuppgifter om bidraget till Statistiska centralbyrin, SCB.
Regeringen meddelar foreskrifter om nimndernas uppgiftsskyldighet.
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Skilen for forslaget

Lagen om virdnadsbidrag 4r kompetensutvidgande for landets
kommuner. Genom denna lag ges kommunen en ritt ate direke cill
enskild person limna virdnadsbidrag. Regeringen anser att behovet av att
flja utvecklingen av virdnadsbidraget 4r stort (se prop. 2007/08:91
avsnitt  8.2). For att ha méjlighet art folja utvecklingen av
virdnadsbidraget dr det dirfér av stor betydelse att berdrda kommuner
8liggs att limna uppgifter om bidraget till en statistikansvarig myndig-
het. Arbetsgruppen gor beddmningen att SCB ir bist limpad att samla
in sidan statistik.

Kommunerna har redan 1 dag i olika sammanhang en skyldighet att
laimna statistikuppgifter tll SCB och det finns for detta upparbetade
rutiner och fungerande system for att fora ver information. Detta torde
vara till férdel om kommunerna dven ska limna statstikuppgifter om

virdnadsbidrag till SCB.

De uppgifter som kommunerna ska limna i statistiksyfte handlar i
huvudsak om inhimtande av personuppgifter som tar sikte pd utbetalade
manadsbelopp, under vilken tid bidraget limnas, barnets &lder,
familjekonstellation, om bidraget kombinerats med arbete eller vistelse 1
forskola, om det delas mellan virdnadshavarna m.m. Aven anledning till
varfér virdnadsbidrag upphor eller dras in 4r av intresse.

Arbetsgruppen foresldr att uppgiftsskyldigheten for kommunerna ska
regleras i lag och att regeringen beslutar verkstillighetsforeskrifter.
Enligt arbetsgruppens mening bér ocksd bestimmelser om den sekretess
som ska rida hos SCB for de inhimtade uppgifterna regleras i
sekretessférordningen (1980:657).

3.7 Aterkrav av vardnadsbidrag nir det limnats som
familjeféorman enligt forordning 1408/71

Forslag: Forsikringskassan ges en ritt att dterkriva utbetalt virdnads-
bidrag nir detta limnats som en familjeférman i enlighet med rddets for-
ordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av
systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

Bakgrund

Regeringen har 1 prop. 2007/08:91 Virdnadsbidrag — familjepolitisk
reform, gjort bedémningen att virdnadsbidraget #r att betrakta som en
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familjeférmén enlige forordning 1408/71 om tillimpningen av system for
social trygghet nir anstillda, egenféretagare och deras familjer flyttar
inom gemenskapen. Utifrin likabehandlingsprincipen, anges i artikel 73 1
forordning 1408/71 att de férméaner som betecknas som familjeférmaner
ska utges till arbetstagaren och dennes familj utan krav pi bosittning 1
det behdriga medlemslandet.

P3 regeringens uppdrag har Forsikringskassan och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), enats om hur ansvaret ska férdelas kring hanter-
ingen av samordningen av virdnadsbidraget. Utgingspunkt for forslagec
har varit att Forsakringskassan ir behorig institution att beddma om for-
ordning 1408/71 ir tillimplig och skota samordningen av familjefor-
méner, och att kommunernas roll 4r att ansvara foér beddmningen av
ritten till virdnadsbidrag enligt lagen (2008:307) om kommunalt vird-
nadsbidrag. Utifrdn barnets bosittning har tvd huvudtyper av irende-
situationer identifierats dir handliggningen kommer att skilja sig 4t:

o Nir barnet dr bosatt i Sverige kan kommunen p4 inkomna underlag 1
irenden prova ritten till virdnadsbidrag for atc sedan skicka det till
Forsikringskassan for eventuell samordning med andra familje-
formaner.

o D3 barnet dr bosatt i annat medlemsland vidarebefordrar kommunen
uppgift om att ansékan inkommit till Forsikringskassan som utreder
om forordning 1408/71 ir tillimplig. Direfter beddéms ritten till
virdnadsbidrag av kommunen for att sedan samordnas med de andra
familjeforméinerna av Forsikringskassan.

Skilen for forslaget

Forsikringskassan har i A4terrapportering till Socialdepartementet
identifierat flera samordningsproblem kring virdnadsbidraget, varav ett
handlar om avsaknad av lagstdd for 3terkrav. Utifrin Férsikringskassans
samordningsansvar och utbetalning av familjeférméner enligt férordning
1408/71 finns i dag inget forfattningsstod for Forsikringskassan att
stilla fterkrav i det fall virdnadsbidrag har limnats felaktige. For att losa
denna friga och 4tgirda felaktiga utbetalningar krivs lagreglering.

Nir Sverige ir sekundirt ansvarigt land att utbetala familjeférmaner
enligt férordning 1408/71 utbetalar Férsikringskassan tilliggsbelopp
(om de svenska familjeférménerna ir hogre in det primirt ansvariga
landets familjeférméner). Forsikringskassan fattar di beslur om tillaggs-
utbetalning utifrin vilka férméner som ir akruella i drendet, dir kommu-
nens beslut om ritt till virdnadsbidrag kan vara en av familjeférmanerna.

Nir barnet ir bosatt utomlands och Sverige 4r primirt ansvarigt land 4r
det ocksd Forsikringskassan som, utifrin kommunens bedémning om
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ritten till virdnadsbidrag, gor utbetalningen enligt artikel 73 i férordning
1408/71.

Forsikringskassan ansvarar inte for tillimpningen av lagen om kom-
munalt virdnadsbidrag men betalar ut tilliggsbelopp i form av familje-
foérmaner som behorig institution enligt forordning 1408/71. Tva beslut
fattas i drendet, ett om ritten till virdnadsbidrag av kommunen och et
om ritten till tilliggsbelopp av Forsikringskassan. Foérsikringskassan
som har fattat det férméinsovergripande beslutet om ritten till cilliggs-
belopp miste ha stdd 1 nationell lagstiftning for att kunna 3terkriva fel-
aktig utbetalning men kan inte iberopa nuvarande 11 § i lagen om
kommunalt virdnadsbidrag. Foljaktligen kan Forsikringskassan endast
hilla inne utbetalningen av virdnadsbidrag som familjeférman, d3 férhal-
landena for rite till cilliggsbelopp dndrats, och informera kommunen om
forindringarna och vilket belopp som utbetalats felaktigt.

Kommunerna har dock svért att agera i ett sddant dterkravsirende di det
senaste beslutet 4r fattat av Forsikringskassan. Det dr d3 inte mojligt {or
kommunen att iterkriva en férmin eftersom Forsikringskassan bide
fattat besluter om tilliggsbelopp och verkstille beslutet, dvs. betalat ut
ersittningen. Foljaktligen kommer inget dterkrav att kunna stillas 1 ett
sddant drende. Ett mojligt sdtt act komma till ritta med situationen ir ett
tilldge i 11 § lagen om kommunalt virdnadsbidrag dir ven Forsikrings-
kassan ges rict att dterkriva felaktigt limnade virdnadsbidrag nir det har
limnats som familjeférm3n enligt férordning 1408/71.

4, Konsekvenser

4.1 Konsekvenser fér administrationen

Sammantaget innebir férslagen att kontrollen stirks och art de felaktiga
utbetalningarna frin de kommunala nimnder som beslutar om virdnads-
bidrag kan reduceras. Det ir dock svirt att gora nigon beloppsmissig
beddmning. Sirskilt dr det den elektroniska tillgingen till information
genom direktitkomst som kan férenkla kommunernas handliggning.

Forslagen kan dven antas ha en brottspreventiv effeke. Vetskapen om att
de uppgifter som lamnas i ett drende kommer att kontrolleras mot andra
myndigheter kan forvintas ha en avhillande effeke pd enskilda nir det
giller att ldmna felaktiga uppgifter. Dessutom kan iven antalet tillfillen
till brott férvintas minska genom att kommunerna ges bittre mojlig-
heter ull att kontrollera limnade uppgifter.
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Effektiviteten pi de nimnder som handligger drenden om virdnads-
bidrag kommer att forbittras genom forslagen. Tidskrivande brev- och
telefaxhantering med itfoljande portokostnader kan ersittas med elek-
tronisk hantering. Inhimtande av uppgifter per telefon kan ersitras med
omedelbar tillging till uppgifter genom direktdtkomst. Direktitkomsten
kan ocks3 frigora arbetstid till mer kvalificerade arbetsuppgifter samt att
forutsittningar finns for att betala ut virdnadsbidraget snabbare. De
enskilda kommer i en mindre omfattning sjilva behova styrka att de inte
uppbir ersittningar frin de trygghetssystem som virdnadsbidraget inte
kan kombineras med. Allt detta gor att kommunernas service kommer
att forbittras.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Forsikringskassan har kostnader fér systemutveckling m.m. av den
planerade online-l5sningen som kan medge direktitkomst. Dessa kost-
nader har Forsikringskassan oavsett om dven den nimnd som handligger
vardnadsbidrag fir dtkomst till den planerade online-l6sningen som ska
byggas. Den totala effektivitetsvinsten for informationsutbyte mellan
olika myndigheter uppviger dock dessa kostnader mer 4n vil. I prop.
2007/08:160 Utdkat elektroniskt informationsutbyte har beddémningen
gjorts att kostnaderna fér myndigheterna fir finansieras inom ram. D3
forslagen i innevarande promemoria ir av mindre omfattning torde
denna beddmning 4ven gilla hir.

Flertalet kommuner har med anledning av prop. 2007/08:160 ansett att
de bor kompenseras for de kostnader som férslagen medfor for deras
del. Regeringen har dock ansett att det inte ir befogat att kommunerna
ska bli kompenserade. Det foreslagna elektroniska informationsutbytet
ir enkelriktat i si motto att kommunerna inte iliggs att limna infor-
mation till andra utan deras kostnader ir endast ett resultat av att de
genom forslagen kan fi information frin andra pi elekcronisk vig.
Genom forslagen kommer kommunerna att kunna forbittra sin kontroll
och 3 ett bittre beslutsunderlag vilket leder till att de felaktiga uthetal-
ningarna kommer att minska. Vidare kommer dven kommunerna att
kunna ha en effektiv irendehandliggning som till viss del kan frigbra
resurser frin rutingdroma3l och férbittra servicen till de enskilda.

Finansieringsprincipen

Vad giller kostnader som kan uppkomma med anledning av att kommu-
nerna iliggs att limna ut statistikuppgifter till SCB rérande virdnads-
bidraget gors bedémningen att finansieringsprincipen inte ar tillimplig.
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Virdnadsbidraget #r frivilligt f6r kommunerna att infora, det ir ingen ny
obligatorisk uppgift for kommunerna och dirmed 4r inte finansierings-
principen tillamplig,

Kostnader for arbetslsshetskassorna

I avgbrande hinseende skiljer sig dock arbetsléshetskassornas situation
frin  kommunernas  situation. Det  f{éreslagna  elektroniska
informationsutbytet innebir for arbetsloshetskassornas del att de har
kostnader 4ven for att forse kommuner med information p3 elektronisk
vig. Regeringen har dock aviserat i budgetpropositionen fér 2009 att
arbetsldshetskassorna kommer bli kompenserade for sina kostnader med
anledning av informationsoverforingen med 6 miljoner kronor. De for-
slag som nu limnas bedéms rymmas inom denna kompensation.

4.3 Konsekvenser for miljén

Det elektroniska informationsutbyte som nu foéreslis mellan kommu-
nerna, Forsikringskassan och arbetslgshetskassorna kan forvintas leda
till firre brevforsindelser varje ir. Forslagen dr dirfor positiva ur ett
miljdhinseende eftersom pappersitgingen och antalet utskrifter mins-

kar.

5.  Foérfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap.

53 §

Paragrafen, som 4r ny, innebir att sekretess ska gilla i drenden om kom-
munalt virdnadsbidrag. Sekretessen ska gilla med s.k. rakt skaderekvisit,
dvs. presumtionen ir for att uppgifter ska limnas ut. Sekretessen giller
allts3 bara om det kan antas att den enskilde eller ngon nirstdende lider
men om uppgiften rdjs. Den nya bestimmelsen behandlas nirmare i
avsnitt 3.5.



34

5.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2008:307) om
kommunalt vardnadsbidrag

11§

I ett nytt tredje stycke infors bestimmelser om att Forsikringskassan ska
prova frigor om 3terbetalning av virdnadsbidrag nir det giller
virdnadsbidrag som Férsikringskassan betalat ut som en familjeférmén
enligt ridets férordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av
systemen for social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen. Den nya bestimmelsen
behandlas nirmare i avsnitt 3.7.

15§

Paragrafen, som 3r ny, innehiller en uppgiftsskyldighet for Forsikrings-
kassan och arbetsléshetskassorna gentemot den nimnd som handligger
jrenden om virdnadsbidrag, Uppgiftsskyldigheten innebir att det fore-
ligger en sidan skyldighet som avses i 14 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100), dvs. foljer av lag eller forordning.

Paragrafen innebir enligt forsta stycket en ritt f6r den nimnd som hand-
ligger irenden om virdnadsbidrag att ta del av vissa uppgifter hos For-
sikringskassan och arbetsloshetskassorna. Paragrafen innebir iven en
skyldighet for Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna att, nir det
finns skil for det, p3 eget initiativ limna sidana uppgifter till den kom-
munala nimnden. Skil att limna uppgifter foreligger om uppgifterna har
betydelse for nimnden i ett drende om virdnadsbidrag. En forutsittning
for att uppgiftsskyldighet ska foreligga 4r act Forsikringskassan eller en
arbetsloshetskassa har kinnedom om sddana omstindigheter som gor att
Forsikringskassan eller arbets]dshetskassan har grund for att anse att det
foreligger skl att limna s3dana uppgifter nir det framkommer ny infor-
mation i ett drende dir nimnden tidigare har begirt att f3 ta del av upp-
gifter.

Regeringen meddelar enligt andra stycket ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter som ska limnas ut.

Paragrafen behandlas nirmare i avsnitten 3.1 och 3.3.

16 §

Paragrafen, som ir ny, innehiller en uppgiftsskyldighet for kommunen
gentemot den nimnd som handligger drenden om virdnadsbidrag. Med
kommunen avses den kommunala nimnd som handligger drenden om
introduktionsersittning foér flyktingar och vissa andra utlinningar.
Uppgiftsskyldigheten giller endast uppgift om ersittning betalas ut
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enligt lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for flyktingar och
vissa andra utlinningar till en person som har ett irende om vird-
nadsbidrag hos nimnden som handligger sidana drenden.

17 §

Paragrafen, som #r ny, innehéller en uppgifisskyldighet fér den nimnd
som handligger drenden om virdnadsbidrag att limna personuppgifter
till Statistiska centralbyrin (SCB). Nirmare bestimmelser om vilka upp-
gifter som ska ldmnas till SCB meddelas av regeringen.

5.3 Fdorslaget till lag om andring i lagen (2003:763) om
behandling av personuppgifter inom socialférsdkringens
administration

s §
Bestimmelsen i forsta stycket punkt 5 innebidr att de sekundira dndamél
tor vilka Forsikringskassan fir behandla personuppgifter kompletteras.
Bestimmelsen innebdr att Forsikringskassan tillits behandla person-
uppgifter for att den nimnd som handligger drenden om virdnadsbidrag
ska kunna {8 del av de uppgifter som Forsikringskassan fir limna ut.
Genom bestimmelsen tillits Forsikringskassan dven behandla uppgifter
som behévs {or angivna indamél i drenden enligt 11 och 12 §§ lagen om
kommunalt virdnadsbidrag.

20b§

Paragrafen 4r ny. Den nya regleringen 1 forsta stycket innebir att en
nimnd som handligger drenden om v3rdnadsbidrag fir ha direktitkomst
till socialférsikringsdatabasen 1 den utstrickning det behovs for det
indamal som anges i 8 § forsta stycket femte punkten. En nimnd far ha
direktitkomst férst sedan Forsikringskassan har forsikrat sig om att
handliggare hos nimnden bara kan ta del av uppgifter om personer som
ar aktuella i drenden hos nimnden. Hirmed avses att handliggarna rent
tekniskt inte ska ha mojlighet att soka pd andra personer n sidana som
ir aktuella i ett drende hos den aktuella nimnden. Det ir tillfyllest att
Forsikringskassan frén den mottagande nimnden inhimtar en forsikran
om att dessa krav dr uppfyllda.

Regeringen meddelar enligt andra stycket ytrerligare {6reskrifter om vilka
uppgifter direktdtkomst enligt forsta stycket fir omfatra.





