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Delbetankandet ”Vigen tillbaka for overskuldsatta” (SOU
2008:82)

Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen ”Végen tillbaka for skuldsatta” (SOU 2008:82) dverlam-
nas och dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

”Vigen tillbaka for 6verskuldsatta” ar ett delbetdnkande av 2007 ars insolvensutred-
ning. Delbetidnkandet har remitterats ut av Justitiedepartementet till bland andra
Stockholms stad for yttrande. I delbeténkandet behandlas enbart tva fragor. Den ena
ar skuldnedsittning for 6verskuldsatta foretagare med personligt ansvar for foretagets
skulder. Forslagen tar sikte pa privatpersoner som varit men inte ldngre &r néringsid-
kare. Den andra &r varfor privatpersoner som ér sé skuldsatta att de inom 6verskadlig
framtid inte kan betala sina skulder (s.k. evighetsgéldenérer) inte soker, eller inte
beviljas, skuldsanering. Atgirder for att dessa skall kunna ta sig ur dverskuldsitt-
ningen foreslas av utredningen.

I utredningen foreslas att skuldsaneringsinstitutet mer ska anpassas efter de over-
skuldsattas forutséttningar. Naringsverksamhet i vilken den skuldsatte har varit enga-
gerad ska dven i fortsdttningen som regel vara avvecklad innan skuldsanering blir
aktuell. Forslaget innebér emellertid bland annat att skuldsanering inte ldngre ska
vara utesluten bara for att skulderna 4r nya. En annan nyhet &r att skuldsanering ska
kunna beviljas trots att det dr osdkert om géldendrens betalningssvarigheter ar per-
manenta. Dessutom foreslas att den betalningsperiod som bestdms vid skuldsanering-
en kortas fran fem ar till tre ar.

Enligt utredningen kommer lattnaderna i skuldsaneringslagen att bana vég for en
kraftig 6kning av antalet skuldsaneringsérenden. Detta antas i sin tur fa positiva ef-
fekter bade for de som &dr verskuldsatta och for samhallet. I delbetéinkandet papekas
att behovet av att kommunerna och Kronofogdemyndigheten tar krafttag for att mota
anstormningen av ansokningar infor det planerade ikrafttradandet &r 2010. Detta &r
viktigt d& rdd och stod till de 6verskuldsatta pé sikt kan betala sig i form av bland
annat 6kade kommunala skatteintikter samt ett minskat bidragsberoende.

Skuldsanering dr en lagreglerad form av uppgorelse mellan en gédldenér och bor-
gendrer. Alla kommuner ska l&dmna rad och anvisningar till skuldsatta personer, en-
ligt skuldsaneringslagen. Med skuldsanering menas att en svart skuldsatt person un-




der vissa forutsittningar kan befrias fran skyldigheten att betala sina skulder helt eller
delvis.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att bdde foretagare med personligt betal-
ningsansvar samt personer med ldngvarig 6verskuldséttning lattare ska kunna &
skuldsanering. En 6verskuldsatt behdver ofta tid att "stilla om sig" frén kaos till ord-
ning och reda. Ofta forsoker den skuldsatta med egna 16sningar som till och med kan
forvérra skuldproblemet. Det foreslas i remissen att den betalningsperiod som be-
stams vid skuldsaneringen kortas fran fem é&r till tre ar, vilket kan vara en for kort tid
for individen att ga fran kaosekonomi till en ekonomi med full kontroll.

Stadsledningskontoret anser att de samhéllsekonomiska effekterna inte kommer
att uppsta forran skuldsaneringen gett effekt. Detta innebér att kommunerna i ett in-
ledningsskede kommer ha extra kostnader for att forstarka budget- och skuldradgiv-
ningen. Stadsledningskontoret anser att kommunerna under en 6vergangsperiod mas-
te fa kostnadstackning for att kunna forstirka budget- och skuldradgivningsfunktio-
nen. Detta &r en forutséttning for att lagéndringen ska fa snabb effekt. Avslutnings-
vis konstaterar stadsledningskontoret att det strider mot finansieringsprincipen att
genomfora en regeldndring och inte kompensera kommunen for de extra insatser som
krévs for att verkstélla fordndringen. Justitiedepartementet bor aterkomma med vilka
ekonomiska effekter forslaget innebér for kommunerna.

Stockholms Stadshus AB pekar pa att de foreslagna forandringarna i forsta hand
ber6r staden och berdknas leda till en viss kostnad for den genom den kommunala
budget- och skuldradgivningen. Det r ocksa staden som i forsta hand berdknas till-
godogora sig vinsterna pa langre sikt genom hogre produktivitet och lagre kostnader
for det s.k. utanforskapet. Forslagen belastar inte bolagen i nagon beaktansvird om-
fattning samtidigt som de far fordel av férdelarna med forslagen. Forslagen bedoms
vara vil avvigda och tillstyrks darfor.

Mina synpunkter

Bakom siffrorna att manga ménniskor i Sverige har skulder som de inte kan betala
finns det ménga personliga tragedier. Stora skulder leder ofta till depressioner och
kostsamma langtidssjukskrivningar. Skuldernas uppkomst sker pa manga olika sétt
och enligt utredaren dr det ingen homogen grupp som &r dverskuldsatta. Vi har fore-
tagaren som snabbt drog pa sig skulder nér konkursen inte léngre gick att undvika. Vi
har personen med missbruksproblematik som satt sig i skuld och nu inte har mojlig-
het att fa ett eget boende pé ett enkelt sétt. Den skuld som vilar tungt p4 méinniskors
axlar leder ofta till en passivitet och ett utanforskap som ar en tragedi for sédvil den
enskilda médnniskan som samhéllet i stort.

Utredningen foreslar forandringar som ska underlétta for svart skuldtyngda mén-
niskor till en nystart. Det ar viktigt da rd och stdd till de 6verskuldsatta pa sikt kan
betala sig i form av bland annat atervunnen foretagsanda och livsgladje, 6kade kom-
munala skatteintidkter samt ett minskat bidragsberoende. Det &r bra om fler stock-
holmare kan komma pa fotter igen med en nagot generdsare skuldsaneringslag.



Genom utredningens forslag till regeldndringarna kommer det totala antalet dren-
den till skuldrddgivare att 6ka avsevérd. I dagsldget har Stockholms stad ca 20 bud-
get- och skuldrddgivare utgérande en kostnad om cirka 10 mnkr. En fordubbling av
antalet drenden innebér att antalet budget- och skuldradgivare kommer att 6ka vilket
ocksé innebér en okad kostnad. Jag vill understryka att det ar av stor vikt att kommu-
nerna under en dvergéngsperiod far kostnadstickning for att kunna forstérka budget-
och skuldréddgivningsfunktionen i enlighet med finansieringsprincipen. Detta dr ock-
sd en forutséttning for att lagéndringen ska fé snabb effekt.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pa remissen Végen tillbaka for skuldsatta” (SOU 2008:82) ¢verlam-
nas och éberopas denna promemoria.

Stockholm den 26 november 2008
STEN NORDIN
Bilaga
Sammanfattning av delbetdnkandet ”Vagen tillbaka for 6verskuldsatta”

Delbetinkandet kan ldsas i sin helhet pa nedanstdende adress:
http://www.regeringen.se/sb/d/10025/a/112095

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Roger Mogert (s), Yvonne Ruwaida (mp)
och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Alla kommuner ska ldmna rad och anvisningar till skuldsatta personer, enligt skuldsanerings-
lagen. I Stockholm tas inte detta ansvar pé allvar. Vintetiden till stadens skuldradgivare &r i
vissa stadsdelsnamnder upp till ett ar lang. Men istéllet for att tillfora resurser sa att vénteti-
derna kan kortas till en acceptabel niva, skidr den moderatledda majoriteten ner pé antalet
skuldradgivare. Detta d4r mycket oroviackande sérskilt med tanke pa att den forsdmrade kon-
junkturen och finanskrisen innebdr att fler Stockholmshushall kommer att behdva radgivning.

Kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jamtin, Tomas Rudin, Mirja Rdihd Jdrvinen och

Abdo Goriya (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Inger Stark (v) med héanvisning till
det sérskilda uttalandet av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.


http://www.regeringen.se/sb/d/10025/a/112095

ARENDET

”Vigen tillbaka for 6verskuldsatta” dr ett delbetdnkande av 2007 ars insolvensutred-
ning. Delbetdnkandet har remitterats ut av Justitiedepartementet till bland andra
Stockholms stad for yttrande. I delbetidnkandet behandlas enbart tva fragor. Den ena
ar skuldnedséttning for overskuldsatta foretagare med personligt ansvar for foretagets
skulder. Forslagen tar sikte pa privatpersoner som varit men inte langre dr naringsid-
kare. Den andra ar varfor privatpersoner som dr sa skuldsatta att de inom overskadlig
framtid inte kan betala sina skulder (s.k. evighetsgéldenérer) inte soker, eller inte
beviljas, skuldsanering. Atgérder for att dessa skall kunna ta sig ur dverskuldsitt-
ningen foreslas av utredningen.

I utredningen foreslas att skuldsaneringsinstitutet mer ska anpassas efter de 6ver-
skuldsattas forutsattningar. Naringsverksamhet i vilken den skuldsatte har varit enga-
gerad ska dven i fortsdttningen som regel vara avvecklad innan skuldsanering blir
aktuell. Forslaget innebér emellertid bland annat att skuldsanering inte ldngre ska
vara utesluten bara for att skulderna ar nya. En annan nyhet 4r att skuldsanering ska
kunna beviljas trots att det dr osdkert om géldendrens betalningssvarigheter ar per-
manenta. Dessutom foreslés att den betalningsperiod som bestdms vid skuldsanering-
en kortas fran fem ar till tre ar.

Enligt utredningen kommer lattnaderna i skuldsaneringslagen att bana vig for en
kraftig 6kning av antalet skuldsaneringsérenden. Detta antas i sin tur fa positiva ef-
fekter bade for de som ar 6verskuldsatta och for samhallet. I delbetdnkandet papekas
att behovet av att kommunerna och Kronofogdemyndigheten tar krafttag for att mota
anstormningen av ansokningar infor det planerade ikrafttradandet ar 2010. Detta &r
viktigt da rad och stdd till de 6verskuldsatta pé sikt kan betala sig i form av bland
annat 6kade kommunala skatteintikter samt ett minskat bidragsberoende.

Skuldsanering &r en lagreglerad form av uppgorelse mellan en géldenér och bor-
gendrer. Alla kommuner ska lamna rad och anvisningar till skuldsatta personer, en-
ligt skuldsaneringslagen. Med skuldsanering menas att en svart skuldsatt person un-
der vissa forutsattningar kan befrias fran skyldigheten att betala sina skulder helt eller
delvis.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 27 oktober 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Skuldsanering ir en lagreglerad form av uppgorelse mellan en géldenir och borgenirer. Alla
kommuner ska ldmna rad och anvisningar till skuldsatta personer, enligt skuldsaneringslagen.
Med skuldsanering menas att en svart skuldsatt person under vissa forutséttningar kan befrias
fran skyldigheten att betala sina skulder helt eller delvis.

[ utredningen foreslas att skuldsaneringsinstitutet mer ska anpassas efter de 6verskuldsat-
tas forutsittningar. Néringsverksamhet i vilken den skuldsatte har varit engagerad ska dven i
fortséttningen som regel vara avvecklad innan skuldsanering blir aktuell. Forslaget innebér
emellertid bland annat att skuldsanering inte ldngre ska vara utesluten bara for att skulderna



ar nya. En annan nyhet 4r att skuldsanering ska kunna beviljas trots att det dr osdkert om
géldendrens betalningssvarigheter dr permanenta. Dessutom foreslas att den betalningsperiod
som bestdms vid skuldsaneringen kortas fran fem ar till tre ar.

Enligt utredningen kommer lattnaderna i skuldsaneringslagen att bana vag for en kraftig
Okning av antalet skuldsaneringsdrenden. Detta antas i sin tur fa positiva effekter bade for de
som &r dverskuldsatta och for samhdéllet. I delbetdnkandet papekas att behovet av att kommu-
nerna och Kronofogdemyndigheten tar krafttag for att méta anstormningen av ansékningar
infor det planerade ikrafttradandet &r 2010. Detta &r viktigt da rad och stod till de 6verskuld-
satta pa sikt kan betala sig i form av bland annat 6kade kommunala skatteintékter samt ett
minskat bidragsberoende.

Arendets beredning

Detta tjénsteutlatande har utarbetats av stadsledningskontorets finansavdelning.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret ser positivt pa att bade foretagare med personligt betalningsansvar
samt personer med langvarig 6verskuldsittning att ldttare ska kunna fi skuldsanering. En
overskuldsatt behdver ofta tid att "stdlla om sig" fran kaos till ordning och reda. Ofta forsdker
den skuldsatta med egna 16sningar som till och med kan forvérra skuldproblemet. Det foreslas
i remissen att den betalningsperiod som bestdms vid skuldsaneringen kortas fran fem ar till tre
ar vilket kan vara en for kort tid for individen att ga fran kaosekonomi till en ekonomi med
full kontroll.

Regeldndringen kommer enligt Kronofogdemyndigheten leda till att &rendeméingden for
skuldsanering kommer att dka totalt i landet fran cirka 7 000 till mellan 13 300 — 26 600
arendet. Stockholms budget- och skuldradgivare har i dagsldget cirka 2 000 drenden om é&ret.
Arendena ir av varierande karaktir och en mindre del av dessa leder till ansdkan om skuldsa-
nering. Genom utredningens forslag till regeldndringarna kommer det totala antalet drenden
Oka avsevérd. I dagsldget har staden ca 20 budget- och skuldradgivare utgérande en kostnad
om cirka 10 mnkr. En férdubbling av antalet drenden innebér att antalet budget- och skuld-
radgivare kommer att 6ka vilket ocksa innebar en 6kad kostnad.

Vintetiden for att komma till skuldradgivning 6verstiger i vissa stadsdelsndmnder ett ar,
vilket enligt stadsledningskontoret dr for 1ang. En 6kning med &ver 50 procent for skuldsane-
ring skulle i dagsldget innebéra helt oacceptabelt 1dnga véntetider. I utredningen papekas att
tidsaspekten tills dess individen kommer till skuldsanering 4r av stor betydelse eftersom det
finns risk att individen tappar nddvéndig kraft och initiativférmaga under perioden. Vidare
betonas i utredningen att det &r viktigt att kommunen har tillrickigt manga budget- och skuld-
radgivare for att ticka upp det behov som finns i kommunen. Trots detta tillfors kommunerna
enligt forslaget inga extra medel for att svara upp mot denna regeldndring. Anledningen &r
enligt utredningen att regelandringen far Gvergripande effekter for till exempel bidragsbero-
endet samt skatteunderlaget. Stadsledningskontoret anser att de samhéllsekonomiska effek-
terna inte kommer att uppsté forrdn efter skuldsanering gett effekt. Detta innebér att kommu-
nerna i ett inledningsskede kommer ha extra kostnader for att forstérka budget- och skuldrad-
givningen. Stadsledningskontoret anser att kommunerna under en dvergangsperiod méste fa
kostnadstéckning for att kunna forstiarka budget- och skuldradgivningsfunktionen. Detta &r en
forutsittning for att lagéndringen ska fa snabb effekt. Avslutningsvis konstaterar stadsled-
ningskontoret att det strider mot finansieringsprincipen att genomfora en regeldndring och
inte kompensera kommunen for de extra insatser som krévs for att verkstélla fordndringen.
Justitiedepartementet bor aterkomma med vilka ekonomiska effekter forslaget innebér for
kommunerna.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s tjansteutlatande daterat den 29 oktober 2008 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.



Finansroteln har remitterat betinkandet Végen tillbaka for 6verskuldsatta till bland annat
Stockholms Stadshus AB for yttrande.

Bakgrund

Beténkandet &r ett delbetéinkande av 2007 ars insolvensutredning. I det behandlas enbart
tvéa fragor. Den ena dr skuldnedséttning for 6verskuldsatta foretagare med personligt ansvar
for foretagets skulder. Forslagen tar sikte pa privatpersoner som varit men inte ldngre ar nér-
ingsidkare. Den andra &r varfor privatpersoner som ar sé skuldsatta att de inom dverskadlig
framtid inte kan betala sina skulder (sk evighetsgéildendrer) inte soker, eller inte beviljas,
skuldsanering. Atgirder for att dessa skall kunna ta sig ur dverskuldséttningen far foreslas av
utredningen.

Utredningen foreslér vissa dndringar i skuldsaneringslagen som underléttar for berorda
personer att f skuldsanering och kunna komma tillbaka efter t ex en konkurs. Som ett exem-
pel kan ndmnas forslaget att en konkursforvaltare till sin slutredovisning skall bifoga en redo-
gorelse for huruvida géldeniren &r kvalificerat insolvent for och andra omstdndigheter som
kan ha betydelse vid en framtida skuldsanering. Betalningsperioden for skuldsanering foreslés
kortas fran fem ar till tre &r. De forslag som framfors &r komplement till rattsmedlen konkurs
och foretagsrekonstruktion och medfor en utdkning av mojligheterna till skuldsanering.

Koncernledningens synpunkter

Det ar sjdlvfallet en svar balansgéng mellan kravet pé att var och en skall ta ansvar for
sina ataganden, effektiviteten i sambhaéllet, och att den enskilde respektive samhiéllet inte ska
drabbas onddigt hart av en ofta oforutsedd utveckling. De berdrda personerna har hamnat i en
situation som &r destruktiv och inte &r bra, varken for dem sjélva eller for samhéllet.

Oberoende av hur man beddomer den nyssndmnda balansgéngen sa gar det inte att komma
ifrén det faktum att det finns ett flertal fore detta néringsidkare som har hamnat i ekonomiskt
trangmal och/eller andra personer som genom sk 6verskuldséttning inte har nagot incitament
till eller mgjlighet att under sitt yrkesverksamma liv kunna ta sig ur 6verskuldsittningen, dvs
ar vad som brukar kallas evighetsgdldendrer. Bortsett frdn den personliga tragedien sé blir
dessa personer ofta ej produktiva for samhéllet. Det finns alltsa ocksé ett samhéllsekonomiskt
perspektiv som motiverar att de berdrda personerna omfattas av samhéllets ekonomiska sane-
ringsintrument.

De foreslagna fordndringarna berdr i forsta hand staden och beréknas leda till en viss
kostnad for den genom den kommunala budget- och skuldradgivningen. Det &r ocksa staden
som i forsta hand berdknas tillgodogora sig vinsterna pa ldngre sikt genom hdgre produktivi-
tet och ldgre kostnader for det sk utanforskapet.

Forslagen belastar inte bolagen i ndgon beaktansvird omfattning samtidigt som de fér for-
del av fordelarna med forslagen. Forslagen bedoms vara vl avvdgda och tillstyrks dérfor.

Stockholm som ovan
Irene Lundquist Svenonius



