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Kemikalietillsyn - organisation och finansiering (SOU 2008:73)
Slutbetinkande av Reach-utredningen
Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen fran Miljodepartementet Gverlamna och aberopa denna
promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Regeringens betinkande om “Kemikalietillsyn - organisation och finansiering (SOU
2008:73), har remitterats till Stockholms stad. Remisstiden striacker sig till och med
den 28 november 2008. Staden har medgetts visst uppskov med att inkomma med
svar.

Den 555 sidor langa utredningen finns i sin helhet pa regeringens hemsida
www.sou.gov.se/reach/. Sammanfattningen sinds med som bilaga till detta drende.

Utredningen innehaller forslag till &ndringar i lagstiftning, organisation och finan-
siering. Syftet &r att underlétta for genomforandet av Reach och andra EG-
forordningar samt att fortydliga myndigheters ansvarsomraden.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 1 mars 2007 att tillkalla en sérskild utredning med uppgift
att gora en Oversyn av svensk kemikalielagstiftning med avseende pa tillsyn, avgifter
och vad som foljer av att Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006, Reach, trader i kraft (2007:30). Reach-utredningen har 6verlamnat sitt
betdnkande Kemikalietillsyn — organisation och finansiering (SOU 2008:73).

Utredningen foreslér en organisation for effektiv tillsyn dver efterlevnaden av Re-
ach och 6vrig kemikalielagstiftning. Kemikalietillsynen ska integreras mer med 6vrig
miljotillsyn och med arbetsmiljotillsynen. Produkttillsyn som ror hanteringen av
kemiska produkter enligt miljobalken, Reach och 6vriga EG-forordningar for grossis-
ter, detaljister och andra aterforséljare bor integreras med 6vrig kommunal miljétill-
syn 0ver anldggningar och verksamheter. Ddrmed 6kar kommunernas ansvar i den
operativa tillsyn de redan bedriver. Utredningen foresléar dven ett forstatligande av
sadan kemikalietillsyn som saknar betydelse for kommunal utveckling och annan
kommunal verksamhet.

Utredningen kommer fram till att f6r kommunerna forsvinner kostnader som varit
svara att avgiftsfinansiera. Den tillsyn som kommunerna foreslas hantera gar enligt
utredningen 1 huvudsak att finansiera med avgifter. Utredningens beddmning 4r att
det ekonomiska utfallet for kommunerna har goda forutsittningar att bli neutralt eller
positivt.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt miljo- och hilsoskyddsndmn-
den.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att forslagen kommer att in-
nebdra en effektivare tillsyn. Utredningens forslag ar delvis mycket genomgripande
dé viss tillsyn forstatligas medan annan tillsyn 6verfors till kommunerna. Utredning-
en har inte lyckats bedoma det ekonomiska utfallet for kommunerna. Om utredning-
ens forslag kommer till genomforande méste dérfor det ekonomiska utfallet for be-
rorda parter noga foljas upp och vid behov regleras

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden stodjer tanken att Kemikalieinspektionen ska ha
utokat ansvar for den statliga kemikalietillsynen. Namnden forordar en tillsynsvég-
ledning, dir det centrala verket styr upp och planerar arbetet och ldnsstyrelserna
samordnar kommunernas arbete. Forslaget att det kommunala bemyndigandet i 26
kap 3 § miljobalken och i 2 § férordningen om tillsyn enligt miljobalken att bedriva
kemikalietillsyn enligt 14 kap. ska tas bort avstyrks. Aven forslaget att kommunens
mdjlighet att bedriva produkttillsyn hos priméirleverantorer ska tas bort avstyrks.
Némnden avstyrker forslaget att endast Kemikalieinspektionen ska ha tillsynsradig-
het over farliga kemikalier i varor och anser att ocksd kommuner ska ha tillsynsréa-
dighet inom detta hogprioriterade kemikalicomrade. Namnden tillstyrker forslaget att
hela 26 kap. miljobalken gors tilléimpligt pd EG-forordningar. Det ar onskvart att
dven de allménna hénsynsreglerna gors tillimpliga vid tillsyn 6ver EG-forordningar.

Mina synpunkter

Stockholm &r belastat av miljogifter pa grund av ldnets industrihistoria och den stora
varukonsumtion, som &r kopplad till befolkningsméngden i omrédet. Flera studier har
visat att utslédppen fran varor utgor en betydande del av miljogiftspéverkan i Stock-
holm. Frdgan om varors innehall av miljogifter dr dérfor sarskilt angeldgen for
Stockholm och dven andra storstadsomraden. Staden har sedan lénge, bl. a. med hjilp
av den radighet lagstiftningen ger, arbetat med att pé olika sétt minska varors miljo-
paverkan.

Det ar positivt att Kemikalieinspektionen far storre ansvar for den statliga kemikalie-
tillsynen. Jag anser vidare att det &r viktigt att den nationella kemikalietillsynen for-
starks och att kommunerna far tydlig tillsynsvigledning for en enhetlig tillimpning.

Utredningen foreslar att viss kemikalietillsyn ska lyftas frain kommunen. Milj6- och
hilsoskyddndmnden i staden avstyrker dessa forslag. Jag stéller mig ocksad mycket
tveksam till detta. Istéllet for att ta bort kommunernas mojligheter att bedriva kemi-
kalietillsyn 6ver hela verksamheter kunde Kemikalieinspektionen i storre utstriack-
ning ta vara pa den kompetens och lokalkdnnedom som finns i kommunerna och
foreslé fler samordnade arbetsinsatser inom angeldgna kemikalieomraden. Forslaget
att lyfta bort kemikalietillsynen frdn kommuner borde ocksa g emot syftet med att
lagga samman de olika speciallagarna i miljobalken, ndmligen att underldtta samlade
bedomningar hos verksamhetsutdvarna. Borttagandet av den kommunala tillsynsbe-
fogenheten over farliga kemikalier i varor kan dven komma att forsvara kommuner-
nas mojligheter att uppfylla ramvattendirektivet och dess miljokvalitetsnormer.

Det ar, som stadens stadsledningskontor papekar, viktigt att de ekonomiska konse-
kvenserna av forslaget for kommunerna utreds vidare.

I 6vrigt vill jag i allt vésentligt hdnvisa till det remissvar frdn milj6- och hélso-
skyddsndgmnden som bifogas detta drende.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen fran Miljodepartementet Gverldmna och &beropa denna
promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 20 november 2008

ULLA HAMILTON

Bilaga
Sammanfattning av SOU 2008:73

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Det &r virt att notera att moderaterna i Europaparlamentet konsekvent motarbetat REACH.
Motstandet har framst géllt den sé kallade substitutionsprincipen som innebar att de farligaste
kemikalierna ska fasas ut och ersdttas med béttre alternativ. Motstandet fran moderaterna och
andra hogerkrafter i parlamentet gjorde att de forslag som lades om substitution blev kraftigt
forsvagade. Moderaterna motsatte sig ocksé aktivt ambitidsare mal for registrering av de alla
de kemikalier som finns p4 marknaden i EU.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet ldmnar drendet utan eget still-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Roger Mogert, Teres Lindberg och Malte Sigemalm
(alla s) och Inger Stark (v) med hénvisning till det sérskilda uttalandet av (s) och (v) i
borgarradsberedningen.

Det antecknades till protokollet att miljopartiet lamnar drendet utan eget stéllningsta-
gande.



ARENDET

Regeringens betdnkande om kemikalietillsyn, slutbetédnkande av Reach-utredningen
M2007 (SOU 2008:73), har remitterats till Stockholms stad. Remisstiden stracker sig
till och med den 28 november 2008. Staden har medgetts visst uppskov med att in-
komma med svar.

Den 555 sidor langa utredningen finns 1 sin helhet pa regeringens hemsida
www.sou.gov.se/reach/, innehallsforteckningen och sammanfattningen siands med
som bilaga till detta tjansteutlatande.

Utredningen innehaller forslag till &ndringar i lagstiftning, organisation och finan-
siering. Syftet dr att underlitta for genomforandet av Reach och andra EG-
forordningar samt att fortydliga myndigheters ansvarsomraden.

Utredningen foreslér att inspektionsverksamheten vid Kemikalieinspektionen ska
Oka. For att bredda inspektionens tillsynsansvar och minska antalet myndigheter som
bedriver tillsyn 6ver en viss verksambhet, foreslar utredningen att (den statliga) kemi-
kalietillsynen centraliseras hos Kemikalieinspektionen.

Nér det géller den kommunala kemikalietillsynen foreslar utredningen bl.a. foljande
andringar.

. Den kommunala befogenheten att kontrollera farliga &mnen i kemiska
produkter hos foretag hogst upp i leverantorskedjan ska tas bort. Kemikalieinspek-
tionen ensamt ska ha produktkontrollen hos primérleverantorer .

. Kommunerna ska inte ha négon tillsynsrddighet 6ver farliga kemikali-
er i varor. Kemikalieinspektionen ensamt ska ha produkttillsynen inom varuomrédet.
. Nya tillsynsuppgifter for kommunen éar tillsyn 6ver villkor i tillstand

enligt Reach samt tillsyn ver att vissa av dessa foretag upprittar kemikaliesdkerhets-
rapporter och exponeringsscenarier.

. Kommunens tillsyn 6ver hantering av kemiska produkter enligt miljo-
balken, Reach och 6vriga EG-forordningar ska integreras med dvrig kommunal till-
syn dver miljofarliga verksamheter.

. Den kommunala kemikalietillsynen begrénsas till produkttillsyn av
kemiska produkter i detaljistled samt till platstillsyn hos 6vriga miljofarliga verk-
sambheter.

. Kemikalieinspektionen ska ha det centrala ansvaret for tillsynsvégled-
ning om produkttillsyn som rér kemiska produkter. Naturvardsverket ska tillsynsvag-
leda om platsknuten kemikalietillsyn vid miljofarliga verksamheter.

. Lansstyrelserna far ett 6kat ansvar for tillsynsvégledning.

Utredningen lamnar ocksé forslag pa inriktningen for den fortsatta kemikalietillsy-
nen. For att malet Giftfri miljo ska uppnas och for att genomdriva Reach anser ut-
redningen att myndigheterna bor prioritera tillsyn dver

. registreringsplikt enligt Reach

. ett fungerande informationsfléde om kemiska produkter och skydds-
atgarder

. farliga &mnen i kemiska produkter och varor och

. foretagens interna kontrollsystem for att uppfylla kraven i kemikalie-
lagstiftningen

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsnamn-
den.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 4 november 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att forslagen kommer att innebéra en
effektivare tillsyn. Utredningens forslag ar delvis mycket genomgripande da viss tillsyn
forstatligas medan annan tillsyn dverfors till kommunerna. Utredningen har inte lyckats
beddma det ekonomiska utfallet for kommunerna och med bakgrund mot den information
som finns i utredningen gar det inte i dagsliget att bedoma det ekonomiska utfallet for kom-
munerna. Det finns dock manga exempel pa ny lagstiftning som medfort 6kade kostnader,
trots ambitiésa mal om motsatsen. Om utredningens forslag kommer till genomférande mas-
te darfor det ekonomiska utfallet for berérda parter noga foljas upp och vid behov regleras.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 21 oktober
2008 enligt kontorets forslag.

1 Milj6- och hélsoskyddsnamnden tillstyrker ett stirkt kemikaliearbete hos Kemika-
lieinspektionen.

2 Namnden avstyrker att kommunernas tillsynsbefogenheter inom kemikalieomradet
ska begrinsas.

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 6 oktober 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningens synpunkter och stdllningstaganden ar begransade till de dndringsforslag
som berdr den kommunala kemikalietillsynen.

1. DEN STATLIGA KEMIKALIETILLSYNEN CENTRALISERAS

Utredningen foreslér att central operativ kemikalietillsyn samlas hos Kemikalieinspektionen.
Forvaltningen tillstyrker utredningens tanke att Kemikalieinspektionen ska ha utdkat ansvar
for den statliga kemikalietillsynen.

Forvaltningen anser att genomforande av forslaget skulle fortydliga Kemikalieinspektionens
roll i olika sammanhang, t.ex. som den svenska myndighetskontakten vid genomforandet av
Reach och i samband med andra europeiska och internationella kemikaliefragor.

I praktiken skulle utredningens forslag innebéra att Kemikalieinspektionen foérordar personal
med sérskild kompetens fran Rdddningsverket, Arbetsmiljoverket och vissa lansstyrelser for
att fa tillgéng till behovlig kompetens. Forvaltningen bedémer att konstruktionen med ad-
jungerande personer vid andra myndigheter har sina svagheter. Tidigare erfarenheter med
t.ex. gemensam foreskriftsritt for Boverket och Kemikalieinspektionen forefaller inte ha
varit s framgéangsrikt. Kemikalieinspektionens samarbete med Naturvardsverket ar ocksa ett
exempel pa hur svért ett sddant koncept kan vara att genomfora i praktiken. Att samla resur-
ser pa ett stille synes ofta bra pa pappret men i praktiken kan fordelarna foérsvinna i 6kad
byréakrati och finansieringsdispyter.

2. TILLSYNSVAGLEDNING

Kemikalieinspektionen

Utredningen foreslér att Kemikalieinspektionen ska ha det centrala ansvaret for tillsynsvag-
ledning och lénsstyrelsernas ansvar for att tillsynsvéigleda kommunerna okar.

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Forvaltningen delar utredningens utgangspunkt att tydligheten i den centrala tillsynen ar
viktig. Férutom en tydlig tillsynsorganisation anser forvaltningen att ett framgangsrikt arbete
inom miljomalet Giftfri miljo kraver tydliga prioriteringar. Enligt forvaltningen finns det ett
stort behov att nationellt forstiarka och styra upp kemikalietillsynen.



Forvaltningen anser ocksa att Kemikalieinspektionen behover bli tydligare som tillsynsvig-
ledare for att tillsynen ska kunna bedrivas sé effektivt som mojligt. T.ex. behover Kemikalie-
inspektionen ge tydliga prioriteringar for tillsynen. Kemikalieinspektionen bor ocksa enligt
forvaltningen i storre utstrackning &n i dag ta hjélp av de lokala tillsynsmyndigheter och
foresla samordnade arbetsinsatser i kommunerna.

Lansstyrelserna

Lénsstyrelsernas tillsynsvigledning inom kemikalicomradet ska integreras med den tillsyns-
végledande roll som de idag har for miljofarliga verksamheter, men som de inte uppfattat att
de har nér det géller kemikalier.

Forvaltningen forordar en tillsynsvégledning, dir det centrala verket styr upp och planerar
arbetet och lansstyrelserna samordnar kommunernas arbete.

Forvaltningen anser att en effektiv rddgivning inom sakomréadet ska vara bade konkret och
av allmén karaktir, t.ex. i form av faktablad, pm eller liknande. Sadan radgivning kan enligt
forvaltningens erfarenhet bara komma fran myndigheter som béde besitter djupa fackkun-
skaper, har praktiska erfarenheter av och resurser for uppgiften.

Forvaltningen bedomer att vigledningens kvalité kan forsdmras om ldnsstyrelserna ska ta
over delar av tillsynsvégledningen fran Kemikalieinspektionen. Léansstyrelserna har redan i
dag ett ansvar for tillsynsvédgledning, men t.ex. Lénsstyrelsen i Stockholm har inte gett vag-
ledning till kommunerna i nagon storre omfattning. P4 ménga hall har lansstyrelsens tillsyn
ocksé delegerats till kommunerna, vilket kan ha bidragit till att ldnsstyrelsernas tillsynskun-
skaper har minskat. Enligt forvaltningen finns dérfor en risk att lansstyrelserna inte har till-
rackliga resurser for att sétta sig i och halla sig uppdaterade inom alla omréden.

Det finns &ven en risk for forsdmrad réttssédkerhet och regionala skillnader pa grund av att
ytterligare ett led ska tolka reglerna och pé grund av att olika lidnsstyrelser véljer att limna
ansvaret for viagledningen till olika avdelningar — juridik eller miljo.

Likemedelsverket

Likemedelsverkets fortsatta ansvar for produkttillsyn av kosmetiska och hygieniska produk-
ter bor utredas.

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att i samband med inférandet av den kommande EG-férordningen om
kosmetiska och hygieniska produkter bor det utredas om ocksa Lakemedelsverkets ansvar
for tillsyn dver sadana produkter bor foras over till Kemikalieinspektionen.

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag att fragan bor utredas vidare innan beslut fat-
tas.

Samarbetet mellan forvaltningen och Likemedelsverket om kosmetiska och hygieniska pro-
dukter har fungerar ypperligt. Férvaltningen anser att Lakemedelsverket ger ett utmérkt stod
och en foredomlig tillsynsvégledning. Andra centrala myndigheter har mycket att ldra av
Likemedelsverket pa detta omrade. Om en dverflyttning av ansvarsomradet sker boér man sla
vakt om den spetskompetens och de arbetssitt som Likemedelsverket byggt upp pa detta
omrade.

En mgjlig fordel med en Gverforing av ansvaret skulle kunna vara en 6kad integration av
miljo- och hélsoaspekter pa forsiljning och anvéndning av kosmetiska och hygieniska pro-
dukter, dvs. fokus bade pé skador som kan uppstd om man applicerar produkten pa huden
och pé miljoskador som kan uppkomma genom utslapp till avloppsvattnet.

3. KOMMUNEN BOR HA KVAR KEMIKALIETILLSYN ENLIGT KAPITEL 14 MIL-
JOBALKEN

Utredningen foreslar att bemyndigandet for kommunen i 26 kap 3 § miljobalken och i 2 §
forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken att bedriva tillsyn éver hanteringen av
kemiska produkter enligt 14 kap. ska tas bort.

Forvaltningen avstyrker forslaget.

Om utredningens forslag genomfors kan det bli besvirligt for kommunerna att forklara var-
for kommunerna intresserar sig for kemikaliefragor utan att ha stod for det i lagen. Det skul-
le ocksa minska effektiviteten i den kommunala tillsynen och krangla till f6r verksamhetsut-
Ovarna.

Enligt utredningen behdver kap. 14 tillsynen lyftas fran kommunen for att det kommunala
ansvaret for produkttillsynen ska kunna begransas. Utan att ha gjort nadgon lagteknisk analys
konstaterar forvaltningen att det ar svart att forsta utredningens forslag att kommunerna ska
ha kemikalietillsynen hos miljofarliga verksamheter, t.ex. hantering av kemiska produkter i



olika verksambheter och viss produktkontroll, trots att bemyndigandet i miljobalken och for-
ordningen for kommunen att bedriva kemikalietillsyn foreslas tas bort. Sddan kemikalietill-
syn bedrivs idag med stdd av kommunens bemyndigande for kap. 14 tillsyn.

T.ex. tillsyn av Overlatelsemérkning av kemiska produkter i grossist- och detaljistledet be-
drivs idag med stdd av kap. 14. Ocksa tillsyn 6ver tillstand for spridning av bekdmpnings-
medel dr ett exempel pa platsknuten tillsyn som bedrivs enligt foreskrifter med stod av kap.
14 miljobalken. Tillsyn 6ver cisterner bedrivs bade med stdod av Naturvardsverkets foreskrift
NFS 2003:24 skydd mot mark- och vattenfoéroreningar vid lagring av brandfarliga vitskor
och med stod av 26 kap och 14 kap. i miljobalken.

Forslaget att lyfta bort kap. 14 tillsynen fran kommuner strider ocksé enligt forvaltningens
uppfattning det ursprungliga syftet med att 14gga samman de olika speciallagarna i miljobal-
ken, ndmligen att underldtta samlade beddmningar.

4, KOMMUNEN BOR HA KVAR PRODUKTTILLSYNEN AV PRIMARLEVERANTO-
RER

Utredningen foreslér att kommunen inte langre ska ha ansvar for produkttillsynen hos pri-
miérleverantorer av kemiska produkter, men ha kvar produkttillsynen av kemiska produkter i
Ovriga hanteringsled.

Forvaltningen avstyrker forslaget.

Utredningens forslag innebér att Kemikalieinspektionen ska ha ansvaret for primérleveranto-
rers produkter och de regler som géller vid import och export samt inforsel och utforsel av
kemiska produkter och varor. Kommunen ska ha platstillsynen hos primérleverantorer, men
inte langre kunna kontrollera de produkter de avser att sétta ut pA marknaden.

Forvaltningen motsitter sig utredningens forslag att kommunens mojlighet att bedriva pro-
dukttillsyn hos primérleverantorer ska tas bort. Enligt forvaltningen faller det naturligt att en
central myndighet ska ha huvudansvaret f6r produkttillsynen 6ver primérleverantorer, fram-
forallt da tillsynen hos dem kan t.ex. ha internationella kopplingar, som Kemikalieinspektio-
nen bor hélla i. Forvaltningen anser dock att ocksd kommunen har en uppgift att uppfylla,
t.ex. for att komplettera produkttillsynen hos de primérleverantdrer som Kemikalieinspektio-
nen inte hinner besoka.

Forvaltningen bedomer det olyckligt om kommunens befogenhet att bedriva produkttillsyn
hos primérleverantorer skulle tas bort. Det skulle enligt forvaltningen innebéra att samhaéllet
tappar en storre tillsynskapacitet an man vinner i tydlighet. Att Kemikalieinspektionen skulle
kunna kompensera den framstar som osannolik t.0o.m. om Kemikalieinspektionen far en
resursforstirkning.

Enligt forvaltningens uppfattning finns inga problem idag med det delade ansvar som Kemi-
kalieinspektionen och kommunerna har for kemikalietillsynen hos primérleverantorer av
kemiska produkter. Istdllet for att ta bort kommunernas mojligheter att bedriva kemikalietill-
syn over hela verksamheter anser forvaltningen att Kemikalieinspektionen borde i storre
utstrackning ta vara pa den kompetens och lokalkdnnedom som finns i kommunerna och
foresla fler samordnade arbetsinsatser inom angeldgna kemikaliecomraden.

Kommunen ska ha kvar platstillsynen 6ver kemiska produkter samt varor hos miljofarliga
verksambheter enligt kap. 9 miljobalken. Denna tillsyn integreras med den 6vriga kemikalie-
tillsynen.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att den myndighet som har ansvaret for ett foretags plats-
knutna tillsyn enligt miljobalken &ven ska ha tillsynen av foretagets kemikalichantering
enligt Reach och andra EG-forordningar.

5. KOMMUNEN BOR HA TILLSYNRADIGHET OVER VAROR

Utredningen foreslar att Kemikalieinspektionen ensamt ska ansvara for tillsyn av farliga
kemikalier i varor (produkttillsyn) och att Kemikalieinspektionen ska 6ka sin produkttillsyn i
butiksledet och av dem som for in varor till Sverige.

Forvaltningen avstyrker forslaget.

Som motiv till forslaget att produkttillsynen av varor ska vara central anger utredningen att
sadan tillsyn kan vara kostsam och svar att finansiera med avgifter. Utredningen tar speciellt
upp svarigheten for kommuner att finansiera varuprovtagning. Vidare kan samverkan med
Tullverket behdvas. Aven mojligheterna att nyttja produktsikerhetslagen i sidan tillsyn
forutsitter ett statligt ansvar.

Miljoforvaltningen motsétter sig denna fordndring. Forvaltningen delar utredningens be-
domning satillvida att varutillsynen bor till stora delar ligga hos Kemikalieinspektionen.



Forvaltningen anser det diremot nddvéandigt att ocksd kommunerna ska ha tillsynsradighet
inom varuomradet.

Forvaltningen anser att det ar nodviandigt att kommunerna ska ha tillsynsbefogenhet inom
varuomradet for att kunna gora behdvliga insatser inom ett hdgprioriterat kemikalicomrade.
Forvaltningen anser att Kemikalieinspektionen bor se mdjligheterna med den kommunala
tillsynen och hjilpa bl.a. Stockholm och andra storstéder att gora det de kan inom varuomra-
det.

Miljogifter i varor ér ett prioriterat omrade i Stockholm

Stockholm é&r sérskilt belastat av miljogifter pa grund av lénets industrihistoria och den stora
varukonsumtion, som &r kopplad till befolkningsmingden i omradet. Flera studier har visat
att utsldppen fran varor utgor en betydande del av miljogiftspaverkan i Stockholm. Fragan
om varors innehall av miljogifter &r dérfor sarskilt angeldgen for Stockholm och dven andra
storstadsomraden.

Staden har sedan ldnge, bl. a. med hjilp av den radighet lagstiftningen ger, arbetat med att pa
olika sdtt minska varors miljopaverkan. Om den radigheten tas bort kommer Stockholms och
andra lokala tillsynsmyndigheters arbete for att minska de egna utsléppen i kommunen att
begransas pa ett avgorande sétt.

Forvaltningen har nyligen inom projektet Nya gifter - nya verktyg beskrivit miljogiftssitua-
tionen i Stockholm och olika fragestillningar kopplade till den. Projektet har bl.a. gett ut 24
forskarrapporter, som finns pa www.stockholm.se/nyagifter.

Vattendirektivet

Borttagandet av den kommunala tillsynsbefogenheten dver farliga kemikalier i varor kan
komma att forsvara kommunernas mojligheter att uppfylla ramvattendirektivet och dess
miljokvalitetsnormer.

Detta kan kommunerna gora

Forvaltningen har uppmérksammat farliga &mnen i varor i sirskilda kampanjer som riktats in
mot handeln for att minska anvidndningen och riskerna med miljogifter 1 varor (produkttill-
syn). Exempel pa kampanjer som forvaltningen bedrivit inom handeln under de senaste aren
ar ftalater i1 leksaker och barnavérdsartiklar, miljogifter enligt Rohs-direktivet samt antibak-
teriella medel och PFOS i textilier.

Utifran genomforda kampanjer drar forvaltningen slutsatsen att det ar viktigt att arbetet inom
varuomradet bedrivs pa en bred front, dvs. inom alla hanteringsled, eftersom kunskaperna
om miljogifter ofta dr bristfalliga inom handeln.

Det ér vésentligt att ingripa i forsta ledet i distributionskedjan och ta de stora flodena. Kemi-
kalieinspektionen har mdjligheten att gora detta och har ocksa bésta mojligheter att likrikta
tillsynen dver landet. Kemikalieinspektionen kan ocksé bekosta vid leverantdrskontroll be-
hovlig varuprovtagning och analyser.

Forutom leverantdrskontroll behdvs det enligt forvaltningen ocksa ett okat samarbete med
t.ex. textilbranschen och en 6kad dialog med och tillsyn 6ver detaljhandeln for att utslappen
av prioriterade miljogifter i Stockholm ska minska. Med tanke pé att antalet tillsynsobjekt i
Stockholm é&r stort anser forvaltningen att det dr nddvandigt att se forvaltningen som en
resurs som kan gora behdvliga insatser i detta arbete.

En mgjlig samarbetsform for Kemikalieinspektionen och kommunerna skulle t.ex. kunna
vara att Kemikalieinspektionen efter stickprovsmaéssiga undersékningar och vid behov plane-
rar och samordnar kampanjer som kommuner genomfor eller kompletterar.

En ldmplig uppgift for kommunen inom varuomradet kan enligt forvaltningen ocksa vara att
folja upp tydliga forbud i latt igenkédnnbara varor. Det forvintas ocksa i néra framtid ett
mirkningssystem for varor (arbete padgar inom Reach) som kan éndra situationen sé att mera
av tillsynen kan ske pé ett enklare sétt pa detaljistnivd. Kommunerna borde da vara vl 1am-
pade for tillsyn av sddan produktinformation.

Varuprov inte alltid nédvandigt

Utredningen har framfort hoga kostnader for varuprov och analyser som ett argument till att
produkttillsynen av varor bor vara statlig. Forvaltningens kampanjer har visat att tillsynen
hos primérleverantorer respektive aterforsiljare kan se olika ut och att det inte alltid ar be-
hovligt med varuprov. T.ex. ftalatférbudet och begransningar enligt Rohs-direktivet riktar
sig 1 forsta hand mot dem som slépper ut varor pd EU-marknaden, dvs. primérleverantdrer,
och géller bara indirekt for detaljister. Det innebér att det &r viktigt att i tillsynen granska
leverantorers uppgifter i varucertifikat och ta varuprov hos dem for att verifiera uppgifterna.



Varuprovtagning ocksé hos aterforsiljare skulle kunna innebéra att en och samma vara blir
kontrollerad bade hos leverantoren och i olika detaljistled och hos olika detaljister som séljer
varan. Langre ner i distributionskedjan handlar det darfor enligt forvaltningen istillet att
forse verksamheterna med tillrdcklig information om potentiellt innehall av miljogifter i de
varor de salufor sa att de for sin del kan forebygga problemet.

Faktorer som bidrar till minskad tydlighet

Slutligen vill férvaltningen kommentera nagra ytterligare forhallanden i forslaget, som bidrar
till minskad tydlighet betréffande tillsynen inom handeln.

Det dr svart att forsta varfor processkemikalier ska vara kommunens tillsynsomrdde men inte
samma saker om de &r varor.

Utredningen tar upp pa s. 298 det oldmpliga i att fordela tillsynen av kemiska produkter hos
t.ex. grossister och butiker i statlig produkttillsyn och kommunal platstillsyn — en sddan
uppdelning skulle enligt utredningen paverka sma foretag sirskilt negativt. And4 &r det just
en sadan uppdelning som utredningen foreslar nér det géller varor.

Kommunen foreslés ha produkttillsynen 6ver grossister, detaljister och andra aterforsiljare
nér det géller kemiska produkter, men inte nir det géller varor. Det innebér att verksamheter
som siljer bade varor och kemiska produkter kan fa besok av bade kommunen och Kemika-
lieinspektionen.

6. REGLERNA OM EGENKONTROLL BOR GALLA FOR HELA KEMIKALIEOMRA-
DET

Hela 26 kap. miljobalken gors tillampligt pa EG-forordningar.

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att tillsynen bor vara férebyggande och till-
synsmyndigheterna kontrollera foretagens egenkontroll i syfte att driva pa deras formaga att
ta sitt 6kade ansvar. Ett forebyggande arbete forutsitter att det finns bestimmelser om egen-
kontroll som &r tillimpliga inom arbetsomradet. De nuvarande reglerna om egenkontroll dr
tillampliga pé alla verksamheter som miljobalken é&r tillimplig pa, men Utredningen har
papekat att reglerna i vare sig egenkontrollférordningen eller de allménna hansynsreglerna
(t.ex. omvénd bevisborda och kunskapskravet) i kap. 2 miljobalken géller vid tillsyn 6ver
EG-forordningar (s. 353).

Forvaltningen anser att reglerna inom kemikalieomradet bor vara tydliga och att det &r vik-
tigt att samma principer géller for kemikaliehantering oavsett om den reglerats med stod av
miljobalken eller med stdd av en EG-forordning. Forvaltningen tillstyrker ddrmed utredning-
ens forslag att hela 26 kap. miljobalken gors tillampligt pd EG-forordningar. Det &r dnskvart
att &ven de allménna hinsynsreglerna gors tillampliga vid tillsyn 6ver EG-férordningar.



