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Uppfoljning av fritidsgards-, kvartersgards-, parkleks- och
faltverksamhet i Stockholms stad 2004 - redovisning av upp-
drag frain kommunfullmiktige

Uppfoljning av oppen fritidsverksamhet i Stockholm 2005
samt budget for 2006

Uppfoljning av oppen fritidsverksamhet i Stockholm 2006 och
2007

Borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Kulturndmndens redovisning om uppfoljning av fritidsgardsverksambhet,
kvartersgardsverksamhet, parkleksverksamhet och faltverksamhet i Stock-
holms stad &r 2004 till och med 2007 laggs till handlingarna.
2. Stadsledningskontorets tjansteutlatanden overldmnas till kulturnimnden for
beaktande.

Foredragande borgarridet Madeleine Sjostedt anfor foljande.
Arendet

Kulturndmnden har sedan 2003 kommunfullméktiges uppdrag att f6lja upp den &pp-
na fritidsverksamhet for barn och ungdomar som stadsdelsndmnderna ansvarar for.
Uppfoljningen omfattar verksamhetsformerna fritidsgéard, kvartersgérd, parklek och
faltverksamhet, dvs. féltassistenternas forebyggande och uppsokande verksamhet.

Kulturndmndens tre rapporter avser den kvantitativa uppfoljningen av Sppna fri-
tidsverksamheter for barn och ungdomar i sivil egen regi som pa entreprenad under
aren 2004 till och med 2007.

Beredning

De tre drendena har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar for verksamhetsaret 2004 att stadsdelsnimnder-
nas fritidsverksamheter for barn och ungdom varierar mycket sdvél vad géiller utbud
som resurser. Vad géller rapporten for 2005 har stadsledningskontoret inga synpunk-
ter och lamnar darfor inget formellt tjdnsteutlatande. Efter uppfoljningen av den 6pp-
na fritidsverksamheten for 2006 och 2007 anser stadsledningskontoret att kultur-
nimnden bor se dver hur jamforelserna ska goras och hur de ska presenteras samt
Overvéga hur dven kvalitativa jimforelser kan utvecklas.




Mina synpunkter

Var ambition med Stockholm é&r att staden ska utvecklas till en plats dér alla kénner
att de kan forverkliga sina idéer och drommar. Det ska vara en birande idé inom
savil den kommunala verksamheten, som de verksamheter som far ekonomiskt stéd
fran staden. Det skapar sjélvstidndiga och starka individer och en livskraftig stad.

Stadens Gppna fritidsverksamhet for unga ér en av flera viktiga verksamheter som
har till syfte att stodja ungdomar att tillsammans med andra genomfora projekt och
delta i aktiviteter som de tycker &r viktiga och meningsfulla, och skapa motesplatser
for ungdomar fran alla delar av Stockholm. Genom dessa verksamheter skapas for-
troenden och vénskapsband som ldgger en god grund for de enskilda individernas
framtid, och for Stockholms.

Av den anledningen har staden byggt ut den Sppna fritidsverksamheten det senaste
decenniet, som kulturnimndens uppfoljningar visar. Antalet fritidsgérdar har Okat
fran 44 till 68 sedan borjan av 2000-talet. I kronor innebér det att Stockholms stad
har Okat sina satsningar pa verksamheten fran 65 mnkr 2002, till 78 mnkr 2005 och
96 mnkr 2007. Déaremot &r det svart att utldsa i uppfoljningen hur kvaliteten i verk-
samheten har utvecklats.

Staden har pa sistone dessutom gjort omfattande satsningar i andra fritidsverk-
samheter for ungdomar; Kulturskolan, Lava, Punkt Medis, Fritid for alla, Ung 08, En
snabb slant, Jalla!, Kultur for de unga m.m. Min och stadens forhoppning dr att detta
bredare utbud av fritidsverksamheter har gjort det mojligt att stddja manga fler ung-
domars intressen och idéer 4n tidigare.

Det dr dock mycket viktigt att papeka att de kommunala verksamheterna inte &r de
enda, eller ens de viktigaste, ddar ungdomar kan forverkliga sina idéer och finna mo-
tesplatser. Foreningslivet inom idrotten, kulturen och andra verksamheter nar betyd-
ligt fler ungdomar och har dessutom en egen inneboende kraft. Den kommunala
verksamheten fér dérfor inte isolera sig fran foreningslivet utan ska erbjuda samarbe-
ten och stdd nér det behovs.

Vi vet att manga samarbeten sker redan idag pé de olika fritidsgardarna. Dessutom
finns det dven fristdende verksamheter som dr medlemmar i Nétverket traffpunkt
Stockholm och som har coacher for stipendiet En snabb slant. Men det gar inte att
utldsa i kulturndmndens uppf6ljning hur eller i vilken omfattning den &ppna fritids-
verksamheten samarbetar med foreningslivet.

I kommande uppf6ljningar av den 6ppna fritidsverksamheten bor kulturndmnden se
over vilka indikatorer for kvalitet som bor anvidndas, och hur man kan beskriva sam-
arbetet med Stockholms foreningsliv.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande

1. Kulturndmndens redovisning om uppfoljning av fritidsgrdsverksamhet, kvar-

tersgardsverksamhet, parkleksverksamhet och fdltverksamhet i Stockholms
stad ar 2004 till och med 2007 6verlamnas till kommunstyrelsen for kinne-
dom.

2. Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande 6verlamnas till kulturndmnden for be-

aktande.

Stockholm den 6 november 2008
MADELEINE SJOSTEDT

Bilaga
Reservationer m.m.



Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Roger Mogert (s), Yvonne Ruwaida (mp) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. till ndsta rapporteringstillfille infora ett enhetligt och dver aren hallbart rapporterings-
system for stadsdelsndmndernas kultur- och fritidsverksamhet.
2. rapporteringen ska framgent genomforas arligen.
3. dérutdver anfora foljande:

Det ér en grundldggande demokratisk forutsittning att utvarderingar och rapporteringer om
politikens utfall sker savil till beslutsfattare som till media och till allménheten. Det 4r dven
en forutséttning for att vi politiker ska kunna fatta rationella beslut.

Den moderatledda majoriteten har under 2006 och 2007 genomfort omfattade besparingar
pa bland annat kultur- och fritidsverksamheten. Pa grund av dessa besparingskrav befarar vi
att den Oppna fritidsverksamheten har utsatts for neddragningar. Denna redovisning har dock
for ménga brister for att ge en tillforlitlig och réttvisande bild av stadsdelsndmndernas
verksamheter inom kultur- och fritidsomradet.

I denna politiskt styrda verksambhet &r det betydelsefullt for oss politiker att kunna goéra
utvirderingar och jamforelser dels mellan &ren dels mellan mandatperioderna. Det finns dven
ett starkt allménintresse av att ta del av jamforelser, for att kunna utkréva politiskt ansvar
dven mellan valen. En arlig rapportering med konstanta definitioner mellan aren och dven
mellan de olika stadsdelsndmnderna hade varit att foredra. Av sdrskilt intresse hade varit en
jamforelse av verksamheten mellan &ren 2006 och 2007 och dven 2008.

Daérutover ar det onskvért med en tydligare redovisning av de olika formerna av
verksamhet, sa att vi far en béttre bild av den verksamhet som faktiskt bedrivs. Det ar
exempelvis stor skillnad mellan en fritidsgard och ett café. Det dr 4ven problematiskt att
begreppet fritidsgérd leder tankar till ndgot annat &n vad definitionen i sjidlva verket forefaller
innehélla.



ARENDET

Kulturndmnden har sedan 2003 kommunfullméktiges uppdrag att f6lja upp den &pp-
na fritidsverksamhet for barn och ungdomar som stadsdelsnimnderna ansvarar for.
Uppfoljningen omfattar verksamhetsformerna fritidsgard, kvartersgard, parklek och
faltverksamhet, dvs. filtassistenternas forebyggande och uppsokande verksamhet.

Kulturndmndens tre rapporter avser den kvantitativa uppfoljningen av o6ppna fti-
tidsverksamheter for barn och ungdomar i sévil egen regi som pé entreprenad under
aren 2004 till och med 2007.

Kulturnimnden

Uppfoljning av fritidsgards-, kvartersgards-, parkleks- och faltverksamhet i Stock-
holms stad &r 2004 - redovisning av uppdrag fran kommunfullméktige (Dnr 324-
2611/2006)

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 18 april 2006 att till kommun-
styrelsen overlimna och &beropa kulturférvaltningens tjinsteutlatande som redovis-
ning av uppdraget att genomfora uppfoljning av stadens fritidsverksamheter.

Kulturférvaltningens tjansteutldtande daterat den 6 april 2006 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

De verksamheter som omfattas av uppfoljningen &r fritidsgardar, kvartersgirdar, parklekar
och faltverksamhet som organiseras genom stadsdelsforvaltningarna eller pd uppdrag av
dessa genom upphandlade entreprenader eller genom villkorat stdd. Kriteriet for att vara en
Oppen fritidsverksamhet &r att verksamheten &r "6ppen” i bemairkelsen att den ar tillgénglig
for barn och ungdomar oavsett kon, etnicitet funktionshinder eller mantalsskrivningsort.

Fritidsgardar

Under senare &r har en méngd verksamheter utvecklats for ungdomar i form av métesplatser
och traffpunkter i Stockholms stadsdelar. Ett exempel dr ungdomscaféer i skolor kvéllstid.
Dessa nya verksamhetsformer drivs bade av stadsdelsforvaltningarna i egen regi och av
entreprendrer, foreningar och hemgardar pa uppdrag och med stdd av stadsdelsndmnderna.
De ér viktiga moétesplatser for barn och ungdomar i staden. I tidigare uppfoljningar har de
redovisats under begreppet “annan ungdomsverksamhet”. Kulturforvaltningen har valt att
redovisa dessa nya dppna verksamhetsformer under det samlande begreppet “fritidsgérd”.

Fritidsgardar ar ingen enhetlig definition, det &r ett samlat begrepp for dppen verksamhet
som primért vinder sig till tondringar kvillstid. Sddan verksamhet kallas fritidsgérd, ung-
domsgard, ungdomscafé, méotesplats/traffpunkt och ungdomens hus. Det finns stora skillna-
der mellan hur stadsdelarna definierar fritidsgard. Begreppet anviands samlande for verksam-
heter som har 6ppet endast en kvéll per vecka till dem som har 6ppet alla kvéllar under aret.

Kulturférvaltningen har valt att innefatta alla verksamhetsformer av dppen verksamhet for
ungdomar mellan 13 och 19 ér i begreppet fritidsgard, som drivs och finansieras direkt eller
indirekt av stadsdelsforvaltningarna genom villkorat stod for detta i redovisningen.

Det finns 59 verksamheter i Stockholms stad som kulturférvaltningen bedémer passar in
under begreppet fritidsgérd enligt detta kriterium. Av dessa drivs 29 procent i entreprenad-
form eller genom villkorat stdd och 71 procent i egen regi.

Antalet fritidsgérdar har i sammanstéllningen okat fran 50 till 59 mellan ar 2003 och 2004.
Okningen beror dels pa att kulturforvaltningen valt att redovisa samtliga &ppna métesplat-
ser/traffpunkter for tondringar som drivs pa uppdrag och med villkorat stdd frén stadsdels-
ndmnderna under definitionen fritidsgard, dels pa att det under 2004 startat fem nya traff-
punkter for ungdomar i Stockholms stad. Anledningen till att kulturforvaltningen valt att
redovisa samtliga 6ppna moétesplatser for ungdomar som fritidsgardar &r att fram till 2002
anvindes den definitionen for fritidsgdrdar som antagits av den tidigare fritidsndmnden.
Enligt den definitionen av begreppet fritidsgard bor 6ppethallandet vid en fritidsgard ej un-



derstiga 25 timmar per vecka. Det innebér att i uppfoljningen av dppen fritidsverksamhet
2002 uppfyllde endast 11 av de totalt 44 6ppna verksamheterna for ungdomar 13 till 19 ar
kriterierna for fritidsgard.

Kvartersgardar
Malgruppen for kvartersgardar har traditionellt varit i forsta hand besokare i dlder 7 till 12 ar.
Under senare ar kan en forskjutning i malgruppens alder konstateras da flera av kvartersgar-
darna i staden dven erbjuder verksamhet for aldersgruppen 13 till 17 ar.

Av kvartersgardarna drivs 2 stycken i entreprenadform och 7 i egen regi. Sedan 1996 har
antalet kvartersgérdar minskat fran 17 till 9 2004.

Parklekar
Parklekar har i forsta hand erbjudit verksamhet och aktiviteter for yngre barn i forskoleélder.
Numer prioriteras ofta aldersgruppen 7 till 12 ar och ddrmed har metoder och arbetssétt
fordndrats. En tendens ér att parklekar driver fritidsklubbar for mellanstadiebarn eftermid-
dagstid och erbjuder rastverksamhet for barn i aldern 6 till 12 &r da de ligger lokaliserade i
skolors ndromrade. Av parklekarna drivs 23 procent i entreprenadform och 77 procent i egen
regi.

Fran 1990 till 2004 minskade nettokostnaderna for parkleksverksamhet med 71 procent i
Stockholms stad. Antalet parklekar minskade fran 70 till 52.

Filtverksamhet

Féltassistenter arbetar forebyggande och uppsdkande bland barn och ungdomar foretradesvis
i aldersgruppen 10 till 20 &r. Definitionen pa filtassistenter har varit oklar och varierande.
Begrepp som anvénts har bland annat varit “fritidsfaltare”, “socféltare” och faltférlagda
socialsekreterare”. Kulturforvaltningen har sedan 2003 valt att anvdnda tvd definitioner,
faltassistener och faltférlagda socialsekreterare. Filtassistenter dr de som har uppdrag att
arbeta uppsokande bland barn och ungdomar. Fram till stadsdelsnimndreformen var de
verksamma inom fritidsforvaltningen och en resurs inom 6ppen fritidsverksamhet.

For de inom féltverksamheten i staden som har i uppdrag att verka uppsékande inom ra-
men for socialtjansten har vi valt definitionen filtférlagda socialsekreterare. Dessa arbetar
uppsokande med ett forebyggande perspektiv och inriktat mot ungdomar i riskzon for utan-
forskap. I deras uppdrag ingér ofta drogprevention och information gentemot ungdomar och
vuxna.

Mellan 1996 och 2004 har antalet faltassistenter minskat fran 49 till 21. De fdltforlagda
socialsekreterarna uppgick 2004 till 23. Féltverksamheten i Stockholms stadsdelsforvalt-
ningar har i hog grad forskjutits till att ha ett socialt perspektiv och att arbeta uppsdkande
inriktat mot barn och ungdom i riskzon som en del av socialtjdnstens verksamhet i stadsde-
larna. Av faltverksamheten drivs 94 procent i egen regi och 6 procent i entreprenadform.

Kostnader

Mellan 2003 och 2004 ars uppfoljningar har nettokostnaderna for fritids- och kvartersgar-
darna 6kat fran totalt 82 mkr ar 2003 till 87 mkr 2004. Okningen av kostnaden for fritidsgar-
dar &r 10 mkr. Av dessa beror 600 tkr pa att kulturforvaltningen valt att redovisa traffpunkter
i skolor under begreppet fritidsgardar. Den faktiska nettokostnadsokningen inom omradet
fritidsgardar uppgar mellan 2003 och 2004 till 9,4 miljoner. En jamforelse mellan aren 1981,
1990 och 2004 av nettokostnaderna for fritidsgérdar och kvartersgardar fordelad pa élders-
gruppen 13 till 19 &r visar att nettokostnaden per individ kraftigt minskat, fran 5395 kronor
1981 till 1615 kronor 2004. Mellan aren 1990 och 2004 har kostnaderna for all 6ppen fri-
tidsverksamhet i staden minskat med 52 procent.

Kulturnamnden

Uppf6ljning av Oppen fritidsverksamhet i Stockholm 2005 samt budget for 2006
(Dnr 328-3925/2006)

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 29 augusti 2006 att dverldmna



och &beropa kulturforvaltningens tjansteutldtande som redovisning av uppdraget att
genomfora uppfoljning av stadens dppna fritidsverksamheter 2005.

Kulturforvaltningens tjansteutlatande daterat den 25 juli 2006 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Sammanfattning

Uppfoljningen av den &ppna fritidsverksamheten for barn och ungdom 2005 innehéller ocksé
jadmforelser med tidigare &r, samt betréffande kostnaderna dven med budgeten for 2006. Gene-
rellt kan ségas att fler verksamheter startar 2006 &n under 2005 eller dren dessforinnan.

Kvartersgardarna blir farre och fler verksamheter ryms inom begreppet “fritidsgard”. Park-
lekarna ar lika manga som 2002. Antalet féltassistenter har 6kat med nio i jimforelse med
2004. Antalet replokaler for musikgrupper har dkat fran 20 till 36 de senaste tva aren.

Den totala kostnaden for den 6ppna fritidsverksamheten 2005 var ca 150 mnkr och har 6kat
med 1,6 mnkr mellan 2004 och 2005. For 2006 planeras fler nya verksamheter och enligt bud-
get innebér det en 6kning med ytterligare 12 mnkr. Den totala nettokostnaden for all 6ppen
fritidsverksamhet 2005 for aldersgruppen 7-19 ér var 1 506 kr/person, en minskning jaimfort
med foregaende ar med ca 100 kr beroende pa en 6kning av antalet barn i dldersgruppen.

Parklekarnas oppethallande har minskat ndgot, medan fritidsgardarnas totala 6ppethallande
okat. Av de 62 fritidsgardarna uppnér 54 minimikraven for traffpunkter for unga om ett 6ppet-
héllande pa minst 12 timmar/vecka. Flera parklekar har dock 6ppet pa kvillstid och &r ocksa
motesplatser for ungdomar.

Redovisning av uppfoljningsarbetet

De verksamhetsformer som omfattats av uppféljningen ér fritidsgérdar, kvartersgardar, parkle-
kar och faltverksamhet som organiseras av stadsdelsforvaltningarna eller pa uppdrag av dessa
genom upphandlade entreprenader eller genom villkorat stod. Kriteriet for att vara en dppen
fritidsverksambhet &r att verksamheten ér tillgdnglig for barn och ungdomar oavsett kon, etnici-
tet, funktionshinder eller mantalsskrivningsort.

Frageunderlaget till stadsdelarna har bestatt av fyra typer av enkéter. En dr 6vergripande
och riktad till forvaltningarnas centrala administration. De andra riktar sig direkt till verksam-
heterna sé att varje féltverksamhet, fritidsgard, kvartersgérd samt parklek har ldmnat in under-
lag.

RESULTAT

Den 6ppna fritidsverksamheten for ungdom i Stockholm 6kar successivt i omfattning under
miétperioden. Det géller savil i antal fritidsgardar som i antal replokaler fér musikgrupper.
Antalet parklekar har minskat drastiskt sedan 1996 men &r oforandrat sedan 2002. Kvartersgér-
dar var vanligare forr och anvénds allt mindre som begrepp. Istéllet utdkas parklekarna med
mellanstadie- och kvillsverksamhet. I Farsta har ocksa tidigare kvartersgardar dvergétt till att
kallas fritidsgéard eller parklek. Antalet faltassistenter &r ocksa fler 2005 &n tidigare ar. Fragor
om replokaler for musikgrupper har bara stéllts 2003 och 2005. (Bilaga 1)

Tabell 1. Antal verksamheter 1996, 2002-2005

1996 2002 2003 2004 20
05
Fritidsgérdar 41 44 50 59 62
Kvartersgar- 16 10 9 9 5
dar
Parklekar 70 52 52 52 52
Totalt 127 106 111 120 11
9
Antal féltassi- 45 48 45 44 53
stenter
Annan verk- u.s. 7 8 8 11
samhet inkl 4H-
gardar




| Replokaler | us. | us. | 20 | us. | 36 |

I planerna for 2006 anger flera stadsdelsforvaltningar att ny verksamhet startar. De som
ndmns i enkéterna ar

- Bromma: ny lokal for Blackebergs ungdomscafé

- Enskede-Arsta: Triffpunkt i Sturebyskolan

- Hisselby-Villingby: Fritidsgard i Grimsta

- Kista: Reactor for ungdomar 16 -20 ar

- Norrmalm: ny fritidsgard

- Skarpnéck: Kvartersgard i Hammarbyhdjden

- Skdrholmen: Ungdomens hus

- Spénga-Tensta: ateroppnande av fritidsgérd i Spanga gymnasium

Driftformer

Den vanligaste driftformen 4r verksamhet i egen regi. Liljeholmen och Hésselby-Villingby
stadsdelsforvaltningar utgér undantagen med alla parklekar och fritidsgardar pa entreprenad.
Endast Hasselby-Vallingby har féltverksamheten pa entreprenad.

Tabell 2. Antal verksamheter pd entreprenad/foreningsdrift 2003-2005

2003 2004 2005
Fritidsgérdar 17 st (34 %) 17 st (29 %) 16 st (26 %)
Kvartersgardar 2st 22%) 2st(22 %) 2 st (40 %)
Parklekar 14 st (26 %) 12 st (23 %) 12 st (23 %)

Av tabellen framgér att ytterst lite har hint betrdffande driftformen under de senaste tre
aren. Den procentuella 6kningen for kvartersgardar beror pa att tre kvartersgardar omvandlats
till annan verksamhetsform. (Bilaga 2-5)

Kostnader

Kostnaden for den 6ppna fritidsverksamheten i stadsdelarna har frén 2002 till 2005 6kat med ca
20 procent. Den storsta dkningen finns inom fritidsgérds- och féltverksamhet. Kostnads6kning-
en for fritidsgardarna 2004 beror till storsta delen pa en omvandling fran kvartersgardar. For
2006 beror kostnadsdkningen pa drygt 8 mnkr for fritidsgérdar pa planerade nya verksamheter.
Uppgifterna for 2006 dr dock preliminéra och f6ljs upp under nésta éar.

Tabell 3. Kostnader for dppen fritidsverksamhet 2002-2006 (tkr)

2002 2003 2004 2005 2006
(prel -
budget)
Fritidsgiardar 65 163 70 260 79 734 78 083 86 450
Kvartersgar- 13 006 11 164 6949 8953 8789
dar
Parklekar 35029 38 663 42 087 42 363 42 775
Filtverksamhet 12 060 16 037 19 499 20 797 24 005
Summa 125 136 148 150 162 019
258 124 269 196

Antalet faltassistenter 6kar med nio tjénster, till 53 st, 2005, vilket méarks i budgeten. Annu
storre dr kostnadsokningen for 2006, men vi saknar uppgifter om hur ménga féltassistenter som
ar verksamma under innevarande ar. Utgifterna for faltverksamheten har fordubblats fran 2002
till 2006.

Den totala nettokostnaden for all 6ppen fritidsverksamhet 2005 for aldersgruppen 7-19 ar
var 1 506 kr/person, en minskning med ca 100 kr beroende pa en 6kning av antalet barn i &l-
dersgruppen.

(Bilaga 6, 11-13)



Jamforelser med verksamhet 1981

Forskningsenheten vid kultur- och idrottsforvaltningarna har {6ljt upp den dppna fritidsverk-
samheten i Stockholm sedan 1980 talet. Darfor &r det mojligt att presentera négra jamforande
uppgifter med kostnader for 6ppen fritidsverksamhet for 25 ar sedan. (Bilaga 14)

Tabell 4. Jimforelse av nettokostnaderna for oppen ungdomsverksamhet' 1981, 1990, 2002
och 2005 (mnkr)

Ar Kostnad Omriknat i 2005 Forandring i pro-
ars penningvérde cent fr 1981

1981 92,2 230,6

1990 99,0 133,6 -42 %

2002 78,0 78,0 - 66 %

2005 87,0 87,0 -62 %

Av ovanstaende tabell framgér att penningvardesfordndringen medfor att betydligt mindre
satsades pa Oppen fritidsverksamhet 2005 i jamforelse med 1981. Tendensen &r dock en dkad
satsning 2005 i jamforelse med 2002. Dessutom har faltverksamheten samt forekomsten av
andra alternativ, saisom kvillsdppna parklekar, 6kat. Dessa verksamheter &r inte medraknade i
tabell 4.

Tabell 5. Jimforelse av nettokostnad for Gppen ungdomsverksamhet’ per tondring 1981,
1990, 2002 och 2005 (mnkr). 1 2005 drs penningvirde

Nettokostnad/ér Antal Kostnad per
Mnkr (KPI) 13-19-dringar 13-19-éring, kr
1981 231 42 443 5443
1990 134 39 482 3394
2002 78 50 367 1549
2005 87 55594 1565

Aven i tabell 5 #r det stora skillnader mellan satsningen 1981 och 2005, men tendensen for
2005 ar dndé en okad satsning. Ungdomsgruppen har ocksa 6kat med ca 32 procent fran 1981
till idag, vilket paverkar resultatet.

Kvartersgardar

Kvartersgérdar, enligt definitionen for barn 7-12 ar och huvudsakligen med verksamhet under
dagtid, har successivt forsvunnit. Till stor del ersétts de av mellanstadieverksamhet, vilket ock-
sa forekommer pé flera fritidsgardar och parklekar. Kvartersgardarna har oftast verksamhet
savil utomhus som inomhus. Hogdalens kvartersgéard prioriterar aldersgruppen 12-16 ar, ar
Oppen savil dag- som kvillstid och prioriterar lek och idrott utomhus. Spanga by har 6ppen
verksamhet under dagtid for alla &ldrar och prioriterar aldrarna 6-12 ar. I Kista finns tva fore-
ningsdrivna kvartersgirdar som drivs av KFUM respektive Unga Ornar. Véargarden i Skirhol-
men dr savl parklek som fritidsgard. (Bilaga 9)

Parklekar

I Stockholm finns 52 parklekar. Antalet har varit detsamma under flera ar. Parklekarna har
framfor allt 6ppet pa dagtid for yngre barn, men i 12 av 18 stadsdelar har parklekarna ocksa
kvéllsoppet och vander sig da huvudsakligen till yngre tondringar. Parklekarnas oppettid efter
kl 17 har generellt minskat frin 2003. D4 var den samlade dppettiden/vecka 204 timmar, Ar
2005 hade den samlade Oppettiden efter kl 17 minskat till 147 timmar/vecka for alla stadsde-
lar. Aven &ppethallandet fore k1 17 har minskat nagot — frén 1 745 timmar/vecka 2003 till 1 659
timmar/vecka 2005. (Bilaga 8)

! Innefattar fritidsgardar, kvartersgirdar, ungdomens hus, traffpunkter etc (ej parklekar och
faltverksamhet)
? Innefattar fritidsgardar, kvartersgardar, ungdomens hus, traffpunkter etc (ej parklekar och
faltverksamhet)



Fritidsgardar

Antalet fritidsgardar &r 62, en 6kning med tre sedan 2004, vilket huvudsakligen beror pa om-
vandling av kvartersgardar till fritidsgardar. De flesta repetitionslokaler for musikgrupper finns
pa fritidsgardarna och antalet har dkat fran 20 lokaler 2003 till 36 st 2005 (mits vartannat r).
Det finns 20 inspelningsstudios fordelade pa 12 stadsdelar.

Av 62 fritidsgardar har 54 st 6ppet minst 12 timmar per vecka, vilket &r ett av traffpunkter-
nas minimikrav. Fem av dessa med 6ppethallande runt 10 tim/vecka ligger i Hasselby-
Villingby, men stadsdelen har samtidigt satsat pa att ha fyra parklekar kvillsdppna for ungdo-
mar upp till 17 &r. Den samlade &rsoppethallandetiden pa fritidsgardarna har dkat frén 58 700
timmar 2004 till minst 60 500 timmar 2005.

Ungdomarna har mojlighet att paverka verksamheten pa fritidsgardarna genom att delta i
olika planeringsgrupper, stormdten och genom dorrenkéter. Gardsrad forekommer 1 Rinkeby
och Maria-Gamla stan samt planeras i Alvsjé och i Farsta. | Bromma forekommer dialogméoten
med politiker pé fritidsgérdarna en gang per ar.

I 16 stadsdelar pa sammanlagt 32 fritidsgardar finns mojlighet for ungdomar att 1dna/hyra
lokalen for eget andamal.

Samarbeten med verksamheter utanfoér den egna stadsdelen féorekommer vid 11 gardar inom
atta stadsdelar. (Bilaga 7 och 15)

Filtverksamhet

Féltassistenter arbetar forebyggande och uppsdkande bland barn och ungdomar foretradesvis i
aldersgruppen 10-20 &r. Det finns 32 féltassistenter for fritidsverksamhet. Deras uppdrag &r att
stimulera barn och ungdom till positiv och stimulerande fritid. 21 féltassistenter arbetar utifran
ett socialt perspektiv med inriktning pa ungdomar i riskzon for utanforskap.

Antalet filtassistenter samt kostnader for faltverksamheten star for den storsta 6kningen
under 2005. Fran 2004 har det skett en kning fran 44 till 53 tjanster. Kostnaderna fran 2004
till 2005 har 6kat med 1,3 mnkr (20,8 mnkr) och enligt budget for 2006 6kar kostnaderna for
verksamheten med ytterligare 3,2 mnkr (24 mnkr). Det &r framfor allt antalet féltassistenter for
fritidsverksamhet som Okat, fran 21 ar 2004 till 32 ar 2005. Filtassistenterna med huvudsakli-
gen socialt uppdrag har minskat fran 23 till 21. Samtidigt blir det allt svérare att gora denna
distinktion mellan de olika typerna av féltassistenter. I arets enkétsvar ar det fyra stadsdels-
forvaltningar som svarar att faltassistenterna arbetar savil med fritidsverksamhet som inom
socialtjénsten.

Kulturnamnden

Uppfoljning av Oppen fritidsverksamhet i Stockholm 2006 och 2007 (Dnr 328-
1890/2008)

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 18 juni 2008 att till kommun-
styrelsen dverlimna och &beropa kulturférvaltningens tjinsteutlatande som redovis-
ning av uppdraget att genomfora uppfoljning av stadens 6ppna fritidsverksamheter
for ar 2007 samt 2006.

Reservation anfordes av ledamoterna Ann Mari Engel (v), Eva Louise Erlandsson
Slorach (s) och Kerstin Wickman (mp) samt tjdnstgdrande erséttarna Inga Granberg
(s) och Tony Nilsson (s) enligt det av dem framstéllda yrkandet, bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordférande Madeleine Sjdstedt (fp), ledamdterna Ceci-
lia Brinck (m), Elisabeth Fleetwood (m), Inga-Mérta Froman (kd), Rasmus Jonlund
(fp) och Lorentz Lyttkens (m), bilaga.

Kulturforvaltningens tjansteutldtande daterat den 2 juni 2008 har i huvudsak fol-
jande lydelse.



Sammanfattning

De verksamhetsformer som omfattats av uppfoljningen &r fritidsgardar, kvartersgardar, park-
lekar och féltverksamhet som organiseras av stadsdelsforvaltningarna eller pa uppdrag av
dessa genom upphandlade entreprenader eller genom villkorat stdd. Kriteriet for att vara en
oppen fritidsverksamhet &r att verksamheten ér tillgédnglig for barn och ungdomar oavsett
kon, etnicitet, funktionshinder eller mantalsskrivningsort.

For ar 2007 redovisas bade antal verksamheter inom respektive verksamhetskategori och
budgetutfall, for ar 2006 redovisas enbart budgetutfall.

Uppfoljningen av den &ppna fritidsverksamheten for barn och ungdom 2007 och 2006
innehaller ocksa jamforelser med tidigare &r. Generellt kan ségas att fler verksamheter som
ryms inom begreppet “fritidsgérd” startat under 2007 och 2006 &n under &ren dessforinnan.
Mellan 2002 och 2007 har antalet fritidsgardar 6kat med 24 stycken, fran 44 till 68. Kvar-
tersgardarna blir farre och fler verksamheter ryms inom begreppet fritidsgard”. Parklekarna
har sedan 2002 minskat med en och antalet féltassistenter okat fran 48 till 49.

Den totala kostnaden for den 6ppna fritidsverksamheten 2007 var ca 172 mnkr och har
Okat med 31 mnkr mellan 2005 och 2007.

Den totala nettokostnaden for all 6ppen fritidsverksamhet 2007 for aldersgruppen 7-19
ar var 1 689 kr/person, en 6kning med fran 2005 med ca 183 kr.

Resultat av uppféljningsarbetet

Den 6ppna fritidsverksamheten for ungdom i Stockholm 6kar successivt i omfattning under
mitperioden. Det giller i synnerhet antal fritidsgardar. Flera av fritidsgardarna riktar sig till
en dldre malgrupp 16-20 ar, tvd exempel pa detta dr de nyetablerade fritidsgardarna Reactor i
Rinkeby-Kista och ”Andra hemmet” i Skdrholmen.

Antalet parklekar har minskat i hog grad sedan 1996 men ér i stort sett oféréndrat sedan
2002. Kvartersgardar var vanligare forr och anvinds allt mindre som begrepp. Tidigare kvar-
tersgardar har Gvergatt till att kallas fritidsgérd eller parklek. Det &r dven vanligt att parkle-
karna utokas med mellanstadie- och kvillsverksamhet for 10-12 aringar.

Antalet faltassistenter ligger 2007 pa ungefar samma niva som 2002.

Tabell 1. Antal verksamheter 1996, 2002 ,2003, 2005 och 2007

1996 2002 2003 2005 20
07
Fritidsgérdar 41 44 50 62 68
Kvartersgar- 16 10 9 5 3
dar
Parklekar 70 52 52 52 51
Totalt 127 106 111 119 12
2
Antal filtassi- 45 48 45 53 49
stenter
Driftformer

Den vanligaste driftformen for oppen fritidsverksamhet ar i egen regi. Den 6ppna fritids-
verksamheten i Hasselby-Villingby stadsdelsforvaltning utgor ett undantag genom att hela
faltverksamheten, alla parklekar och samtliga fritidsgardar utom en drivs pa entreprenad.

De verksamheter som bedriver 6ppen fritidsverksamhet f6r barn och ungdomar pé upp-
drag eller genom villkorat stdd av stadsdelsndmnder i Stockholms stad redovisas som entre-
prenaddriven verksamhet.

Tabell 2. Antal verksamheter pd entreprenad/féreningsdrifi 2003-2007

2003 2004 2007
Fritidsgérdar 17 st (34 %) 17st(29 %) 16 st (31 %)
Kvartersgardar 2st 22%) 2st(22%) 2 st (67 %)
Parklekar 14 st (26 %) 12 st (23 %) 11st (23 %)

Av tabellen framgér att ytterst lite har hint betrédffande driftformen under de senaste fem
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aren. Den procentuella 6kningen for kvartersgardar beror pa att flera kvartersgardar har om-
vandlats till annan verksamhetsform. (Bilaga 2-5)

Kostnader

Budgetomfanget for den 6ppna fritidsverksamheten i stadsdelarna har fran 2002 till 2007
okat med ca 36 procent. Den storsta 6kningen finns inom fritidsgardsverksamheten. Det
fanns ar 2007 24 stycken fler fritidsgardar &n 2002. Kostnadsokningen for fritidsgardar
beror primért pa nyetablering av verksamheter. En begriansad del av 6kningen av antalet
fritidsgardar beror pa omvandling fran kvartersgardar till fritidsgardar.

Tabell 3. Kostnader for oppen fritidsverksamhet 2002-2007 (tkr)

200 2003 200 200 200 2007

2 4 5 6

Fritidsgardar 6516 70 260 79 73 78 08 9273 96 024
3 4 3 4

Kvartersgiardar 13 11 164 6 949 8953 6570 5886
006

Parklekar 35 38 663 42 42 44 44 569
029 087 363 013

Filtverksamhet 12 16 037 19 20 23 24132
060 499 797 653

Summa 1252 136 124 148 2 1501 166 9 170 61
58 69 96 70 1

Antalet faltassistenter var 2007 var 49 stycken. Kostnaderna for féltverksamheten har
synbart férdubblats fran 2002 till 2007 men till antalet endast 6kat med en individ. Detta
beror pa att i uppfoljningen som gjordes av idrottsférvaltningen 2002 anvéndes en snivare
definition av begreppet féltassistent. I den redovisade budget for faltverksamhet for 2002
ingar enbart kostnaden for de faltassistenter som idrottsforvaltningen definierade som "fri-
tidsfaltassistenter”” och arbetade med géngbearbetning och att stimulera ungdomar till positi-
va fritidsaktiviteter. Antalet fritidsfaltassistenter inom denna definition uppgick 2002 till
32,5. Totalt uppgick det totala antalet féltassistenter som arbetade forebyggande med barn
och ungdomar 2002 till 47,5. Idag anvénder stadsdelsforvaltningarna begreppet faltassisten-
ter samlat pa dem som arbetar utifrén ett socialt perspektiv med inriktning p& ungdomar i
riskzon for utanforskap, samt med uppdrag att stimulera barn och ungdom till positiv och
stimulerande fritid.

Den totala nettokostnaden for all 6ppen fritidsverksamhet 2007 i Stockholms stad for al-
dersgruppen 7-19 ér var 1 689 kr/person, en 6kning med 26 kr fran 2006.

(Bilaga 5-6, 11-13)

Jamforelser med verksamhet 1981

Forskningsenheten vid kultur- och idrottsforvaltningarna har {6ljt upp den 6ppna fritidsverk-
samheten for aldersgruppen 13-19 ar i Stockholm sedan 1980-talet. Dérfor ar det majligt att

presentera nagra jimforande uppgifter med kostnader for 6ppen fritidsverksamhet for tonér-

ingar mellan 1981 och 2007. I nettokostnaden ingér &ven kostnaden for kvartersgérdar.

Tabell 4. Jimforelse av nettokostnaderna for éppen ungdomsverksamhet® 1981, 1990,
2002 och 2007 (mnkr)

Ar Kostnad Omriknat i 2007 Férindring i pro-
ars penningvirde cent fr o m 1981

1981 92,2 238,0

1990 99,0 138,0 -42 %

2002 78,0 83,0 -65 %

2007 102,0 102,0 -57 %

3 Innefattar fritidsgardar, kvartersgardar, ungdomens hus, traffpunkter etc (ej parklekar och
faltverksamhet)
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Av ovanstaende tabell framgér att penningvardesforindringen medfor att betydligt mind-
re satsades pa Oppen fritidsverksamhet 2007 1 jaimforelse med 1981. I jamforelse mellan
2002 och 2007 &r tendensen dock en dkad satsning pa 6ppen ungdomsverksamhet for tonar-
ingar.

Tabell 5. Jiamforelse av nettokostnad for Gppen ungdomsverksamhet’ per tondring 1981,
1990, 2002 och 2007 (mnkr). I 2007 drs penningvirde

Nettokostnad/ar Antal Kostnad per
Mnkr (KPI) 13-19-dringar 13-19-éring, kr
1981 238 42 443 5608
1990 138 39482 3495
2002 83 50 367 1 647
2007 102 58323 1 689

Aven i tabell 5 som ir en jimforelse dver nettokostnaden per tondring ir det stora skill-
nader mellan satsningen 1981 och 2007, men tendensen for 2007 &r visar &ven dér pa en
Okad satsning. Mellan 1981 och 2007 har antalet ungdomar i aldern 13-19 ar i Stockholms
stad 6kat med ca 38 procent vilket ocksé péverkar resultatet.

Kvartersgardar

Kvartersgardar, enligt definitionen for barn 7-12 &r och huvudsakligen med verksamhet
under dagtid, har successivt forsvunnit. Till stor del ersétts de av mellanstadieverksamhet,
vilket ocksa forekommer pa flera fritidsgardar och parklekar. Kvartersgardarna har oftast
verksamhet savél utomhus som inomhus.

Parklekar

I Stockholm finns 51 parklekar. Antalet har legat pa ungefédr samma nivé under flera ar.
Parklekarna har framfor allt 6ppet pa dagtid for yngre barn, men i det blir allt vanligare att
parklekarna ocksé har kvéllsdppet och da huvudsakligen vénder sig till dldre barn och yngre
tonéringar 10-14 ar.

Fritidsgardar

Antalet fritidsgardar har dkat till 68, en 6kning med 24 sedan 2002. Till storsta delen beror
det pa nyetablering av verksamheter men dven pa omvandling fran kvartersgardar till fritids-
gardar. Flera av de nyetablerade fritidsgardarna riktar sig till ldre tonaringar.

Filtverksamhet

Féltassistenter arbetar forebyggande och uppsdkande bland barn och ungdomar foretrddesvis
i aldersgruppen 10-20 ar. Antalet féltassistenter har mellan 2002 och 2007 dkat frén 47,5 till
49 tjanster och budgeten for faltverksamheten har fordubblats under perioden. Féltassistenter
arbetar utifrén ett socialt perspektiv med inriktning pa ungdomar i riskzon for utanforskap,
samt med uppdrag att stimulera barn och ungdom till positiv och stimulerande fritid.

BEREDNING

Arendena har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Uppfoljning av fritidsgérds-, kvartersgards-, parkleks- och faltverksamhet i Stock-

holms stad &r 2004 - redovisning av uppdrag fran kommunfullméiktige (Dnr 324-
2611/2006)

* Innefattar fritidsgardar, kvartersgardar, ungdomens hus, triffpunkter etc (ej parklekar och
faltverksamhet)
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Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 juni 2006 har i huvudsak
foljande lydelse.

Idrottsndmnden har t.o.m. verksamhetsar 2002 haft i uppdrag att arligen folja upp vissa av
stadsdelsndmndernas fritidsverksamheter. Det har varit fritidsgérds-, kvartersgérds-, park-
leks- och fdltverksamheterna. Ansvaret for denna uppf6ljning har fr.o.m. ar 2003 Gverforts
till kulturndmnden som har utvecklat uppfoljningen.

Stadsdelsndmnderna skall erbjuda barn och ungdomar nagon form av icke-kommersiell
traffpunkt. Vid utformningen av traffpunkter ar det viktigt att man beaktar ungdomarnas
onskemdl om vad som behovs 1 stadsdelsndmnden.

Stadsledningskontoret anser att kulturndmndens redovisning for &r 2004 till storsta delen
ar att betrakta som en kvantitativ uppfoljning. Stadsledningskontoret kan konstatera att det
framgér av redovisningen att stadsdelsndmndernas fritidsverksamheter for barn och ungdom
varierar mycket sévil vad géller utbud som resurser. Resursmaissigt har kostnaderna for
redovisade verksamheter totalt 6kat fran ar 2003 till ar 2004. Av tabellerna framgéar bl.a. att
snittkostnaden per barn i dldersgruppen 7 till 19 &r for fritidsverksamhet har okat fran 1 335
kr ar 2003 till 1 609 kr &r 2004, en 6kning péa ca 20 procent. Kostnadsdkningarna mellan
2003 och 2004 har dock inte analyserats forutom en Oversiktlig fordelning pa grupper av
verksambheter.

Stadsledningskontoret foreslar att kulturnimndens redovisning av fritidsverksamheter for
barn och unga ar 2004 verlamnas till kommunstyrelsen for kdnnedom.

Stadsledningskontoret

Uppf6ljning av Oppen fritidsverksamhet 1 Stockholm 2005 samt budget for 2006
(Dnr 328-3925/2006)

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 19 februari 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Kulturndmnden har sedan 2003 kommunfullmiktiges uppdrag att folja upp den Sppna fri-
tidsverksamhet for barn och ungdomar som stadsdelsndmnderna ansvarar for. Uppfoljningen
omfattar verksamhetsformerna fritidsgard, kvartersgard, parklek och féltverksamhet, dvs
faltassistenternas forebyggande och uppsokande verksamhet. Kulturnimndens rapport avser
en kvantitativ uppf6ljning av 2005 ars 6ppna fritidsverksamheter for barn och ungdomar, i
egen regi och pa entreprenad. Jamforelser gors ocksa med tidigare ar samt med budget for
2006. Stadsledningskontoret har inga synpunkter i detta drende och lamnar darfor inget for-
mellt tjansteutlatande. Kulturnimndens uppfoljning behandlas i 2006 ars verksamhetsbert-
telse for Stockholms stad

Stadsledningskontoret

Uppfoljning av Oppen fritidsverksamhet i Stockholm 2006 och 2007 (Dnr 328-
1890/2008)

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 30 september 2008 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Kulturndmndens uppf6ljning av den &ppna fritidsverksamheten for barn och ungdomar for
aren 2006 och 2007 innehéller en médngd antals- och kostnadsjamforelser mellan olika &r.
Stadsledningskontoret konstaterar att vissa bendmningar och begrepp som anvénds i upp-
foljningen kan ha @ndrats nagot dver tiden samt att vissa jamforelser inte forefaller vara helt
korrekta, varfor det kan vara svart att dra langtgaende slutsatser av jamforelserna.

De redovisade jimforelserna av kostnader for 6ppen fritidsverksamhet for tonaringar
mellan dren 2002 och 2007 tyder dock pa 6kade satsningar savil totalt som beréknat per
tondring. I kulturnimndens drende anges att antalet fritidsgardar 6kat med 24 stycket mellan
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2002 och 2007. Stadsledningskontoret konstaterar att fritidsgérdar anvinds som ett samlat
begrepp for 6ppen verksamhet som vénder sig till tonaringar och idag kan fritidsgardar kal-
las f6r ungdomens hus, métesplatser/traffpunkter, ungdomscaféer och sa vidare. Kultur-
ndmnden bor infor kommande ars uppfoljningar se dver hur jimforelserna ska géras och hur
de ska presenteras samt dverviga hur dven kvalitativa jimforelser kan utvecklas. Uppfolj-
ningen av den 6ppna fritidsverksamheten bor dessutom goras arligen och vara tillgdnglig pa
webben.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen godkadnner kulturndmndens uppfolj-
ning av Stockholms stads dppna fritidsverksamhet 2006 och 2007 samt dverldmnar stadsled-
ningskontorets tjansteutlatande till kulturndmnden for beaktande.
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Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Kulturnimnden 18 juni 2008

Reservation anfordes av ledamdterna Ann Mari Engel (v), Eva Louise Erlandsson
Slorach (s) och Kerstin Wickman (mp) samt tjdnstgorande ersittarna Inga Granberg
(s) och Tony Nilsson (s) enligt det av dem framstéllda yrkandet enligt f6ljande

att aterremittera drendet med tilldggsuppdraget att tydligt redovisa fordndringar mellan
2006 och 2007 samt redovisa verksamheten uppdelad pa olika typer av verksamhet, samt

att darutéver anfora foljande:

Den borgerliga majoriteten har under 2006 och 2007 beslutat om besparingar pé kultur- och
fritidsverksamheten. P& grund av dessa besparingskrav befarar vi att den 6ppna
fritidsverksamheten har utsatts for neddragningar. Darfor skulle vi girna se att uppfoljningen
dven genomfors med jaimforelse mellan aren 2006 och 2007. Dérutéver dr det 6nskvért med
en tydlig redovisning av de olika formerna av verksamhet, sé att vi far en béttre bild av den
verksamhet som bedrivs. Det ar till exempel en skillnad mellan en fritidsgérd och ett café.

Sarskilt uttalande gjordes av ordférande Madeleine Sjostedt (fp), ledamoterna Ceci-
lia Brinck (m), Elisabeth Fleetwood (m), Inga-Mérta Froman (kd), Rasmus Jonlund
(fp) och Lorentz Lyttkens (m) enligt foljande

Fritidsverksamhet for unga &r viktigt av manga skal. Det dr darfor mycket positivt att antalet
fritidsgardar har okat, framforallt genom nyetablering. Vi kan med glédje konstatera att majo-
ritetens 6kning av anslaget till den 6ppna fritidsverksamheten tydligt redovisas i rapporten.
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