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Utveckling av strukturerade kartliggnings- och bedomnings-
metoder (ADAD och SAVRY) inom Stockholms stads ung-
domsvard

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Socialtjanstnimnden uppmanas att i samarbete med stadsdelsndmnderna fort-
sitta utvecklings- och implementeringsarbetet av kartliggnings- och beddm-
ningsinstrumenten ADAD och SAVRY inom stadens socialtjénst.

2. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att ansvara for samordning av IT-stddet.

3. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att utarbeta en férdelningsnyckel for hur
implementerings- och driftskostnaderna ska fordelas mellan socialtjénst-
ndmnden och stadsdelsndmnderna.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Socialtjanstnimnden beslutade den 15 maj 2008 att det inom socialtjansten finns
behov av att utveckla systematisk dokumentation och kunskap om vilka personer de
moter, vilka behov dessa har och vilka resultat socialtjanstens insatser ger. I Stock-
holms stad anvinds sedan nagra ér tillbaka det evidensbaserade beddmnings- och
kartlaggningsinstrumentet ASI (addiction severity index) inom stadens missbruks-
vérd. For handlédggning och dokumentation i barn- och ungdomsérenden anvands
utredningsmallen BBIC (Barns Behov I Centrum).

I utredningsarbete av ungdomar tillimpas inte ndgot stadsovergripande beddm-
ningsinstrument eller beslutstod. Nagra av stadens stadsdelsndmnder anvénder vari-
anter av ADAD (Adolescent Drug Abuse Diagnosis) samt SAVRY (Structured As-
sessment of Violence Risk in Youth) i sitt utredningsarbete av ungdomar. Med medel
fran kompetensfonden och Mobilisering mot narkotika (MoB) genomfordes tvé pro-
jekt under &ren 2006-2007 dér nagra av stadens stadsdelsndmnder har utbildats i
ADAD och SAVRY. De tidigare stadsdelsndmnderna Vantor och Rinkeby samt
stadsdelsndamnden Hésselby-Vallingby har utbildats i instrumentet ADAD. De tidiga-
re stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta, Higersten, Kista, Vantor samt stadsdels-
nimnderna Norrmalm, Spanga-Tensta, Bromma, Kungsholmen och Farsta har utbil-
dats i beslutsstodet SAVRY. Involverade stadsdelsndmnder bedomer att erfarenhe-
terna dr goda.

For att fa till stdnd en mer kunskapsbaserad socialtjanst behdvs evidensbaserade
behandlingsmetoder. For att varden ska bli effektiv méste beslutade insatser foregés
av professionella beddmningar som tar hénsyn till risk- och skyddsfaktorer som pa
ett strukturerat sétt kartligger den unges riskomraden och behov av hjélp. Behand-




lingsinsatserna for ungdomar med allvarlig kriminalitet &r mycket kostsamma for
staden. Behovet av att hitta effektiva hjdlpinsatser i ett sa tidigt skede som mojligt ar
darfor stort. Instrumenten ADAD och SAVRY ir en hjélp i utredningsarbetet med att
identifiera de ungdomar som &r mest i behov av socialtjdnstens insatser. Instrumenten
ger ocksa mojlighet till jimforelser mellan stadsdelsnimnderna inom staden.

Socialtjanstndmndens bedomning é&r att det krdvs en samordning inom staden for
att implementera ADAD och SAVRY. Socialtjanstndmnden foreslar att den ges an-
svaret att samordna implementering av metoderna. For instrumentet ADAD behovs
dven ett samordnat datastdd, vilket skulle innebéra att dataversionen laggs som en
modul inom paraplysystemet. Socialtjanstndmnden foreslar att ansvaret for att sam-
ordna IT-stodet bor laggas pa kommunstyrelsen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret foreslér att kommunstyrelsen uppmanar socialtjanstndmn-
den att i samrad med stadsdelsndmnderna fortsétta utvecklings- och implemente-
ringsarbetet av kartlaggnings- och bedomningsinstrumenten ADAD och SAVRY
inom stadens ungdomsvard. Stadsledningskontoret forutsitter att socialtjanstnamn-
den ansvarar for det fortsatta utvecklings- och implementeringsarbetet och att det
ryms inom socialtjanstndmndens givna budgetram.

Mina synpunkter

For att sdkerstélla att de verktyg, modeller och insatser som socialtjdnsten anvénder i
arbetet med sina klienter ger dnskvérda och langsiktiga effekter ar det viktigt att kon-
tinuerligt utveckla och implementera evidensbaserade metoder.

I dagsliaget anviands varken nagot stadsdvergripande bedomningsinstrument eller
beslutstod i utredningsarbetet kring ungdomar och det finns ett stort behov av att
implementera metoder for att samordna insatserna.

Jag foreslar dérfor att kommunstyrelsen uppmanar socialtjénstndmnden att i sam-
radd med stadsdelsndmnderna fortsétta utvecklings- och implementeringsarbetet av
kartlaggnings- och bedomningsinstrumenten ADAD och SAVRY. Jag forutsétter att
socialtjanstndmnden tar ansvar for detta arbete samt att det ryms inom socialtjanst-
ndmndens givna budgetram. Jag delar vidare stadsledningskontorets uppfattning att
ansvaret fOr att samordna IT-stodet bor ldggas pa kommunstyrelsen samt att kostna-
derna for implementering och drift férdelas mellan stadsdelsndmnderna och social-
tjdnstnamnden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande

1. Socialtjinstnimnden uppmanas att i samarbete med stadsdelsndmnderna fort-

sdtta utvecklings- och implementeringsarbetet av kartlaggnings- och bedom-
ningsinstrumenten ADAD och SAVRY inom stadens socialtjinst.

2. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att ansvara for samordning av IT-stddet.



3. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att utarbeta en fordelningsnyckel for hur
implementerings- och driftskostnaderna ska férdelas mellan socialtjanstndmn-
den och stadsdelsndmnderna.

Stockholm den 2 oktober 2008

STEN NORDIN

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s), Yvonne Ruwaida (mp) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta att delvis godkénna fore-
dragande borgarradets beslut.
2. Diérutover vill vi framfora foljande.

En viktig forutséttning for en kunskapsbaserad socialtjénst &r att anvisa tillrdckliga resurser,
vilket inte dr fallet idag. Vi ar darfor oroade 6ver att finansborgarradet kréver att utvecklingen
och implementeringen av kartldggnings- och beddmningsinstrumenten ADAD och SAVRY
ska rymmas inom givna budgetramar.

Erfarenheterna av projekten ADAD och SAVRY har visat att personalomséttningen inom
stadsdelsforvaltningarnas barn- och ungdomsvard &r hog, vilket redan har skapat behov av
kontinuerliga utbildningsinsatser i metoderna. Det &r inte rimligt att socialtjinstnimnden och
stadsdelsndmnderna ska ta kostnaderna inom ram, eftersom vinsterna i form av tidigare insat-
ser och minskat behov av dyrbar ungdomsvérd inte syns i budgeten forrdn om néagra ar.

Tidigare erfarenheter av implementeringen av olika beddmnings- och kartldggningsin-
strument har visat att det bade tar lang tid att fa alla att anvédnda instrumenten, krévs éter-
kommande utbildningar och en permanent stodfunktion. Vi befarar att implementeringen av
de nya metoderna kommer att allvarligt férdr6jas utan resurstillskott, vilket ytterst drabbar de
ungdomar som med de nya metoderna kanske hade kunnat fa hjélp tidigare.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Malte
Sigemalm (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med hidnvisning
till reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Nuvarande system for dokumentation och uppfoljning inom stadens socialtjinst be-
hover forbéttras for att 6ka kvaliteten och effektiviteten i varden. Utredningsmallen
BBIC ir inte tillricklig som beddmningsunderlag for ungdomar med ett eget riskbe-
teende. Det ar darfor angeldget att fortsdtta utvecklingsarbetet med bade ADAD och
SAVRY. Socialtjanstndmndens bedomning &r att erfarenheterna fran utvecklingspro-
jekten dr tillrackliga for att kunna konstatera att samtliga stadsdelsndmnder ska till-
lampa beddmningsinstrumenten. For att {4 till stand en mer kunskapsbaserad social-
tjdnst behovs evidensbaserade behandlingsmetoder. For att varden ska bli effektiv
maéste beslutade insatser foregés av professionella bedomningar som tar hansyn till
risk- och skyddsfaktorer som pa ett strukturerat sétt kartldgger den unges riskomra-
den och behov av hjédlp. Behandlingsinsatserna for ungdomar med allvarlig krimina-
litet &r mycket kostsamma for staden. Behovet av att hitta effektiva hjidlpinsatser i ett
sa tidigt skede som mojligt ar darfor stort. Instrumenten ADAD och SAVRY ér en
hjdlp i1 utredningsarbetet med att identifiera de ungdomar som ar mest i behov av
socialtjdnstens insatser. Instrumenten ger ocksd mojlighet till jimforelser mellan
stadsdelsndmnderna inom staden.

Socialtjanstndmndens beddmning r att det krévs en samordning inom staden for
att implementera ADAD och SAVRY. Socialtjdnstndimnden foreslar att de ges ansva-
ret att samordna implementering av metoderna. For instrumentet ADAD behovs dven
ett samordnat datastod, vilket skulle innebéra att dataversionen ldggs som en modul
inom paraplysystemet. Socialtjdnstndimnden foreslér att ansvaret for att samordna IT-
stodet bor ldggas pa kommunstyrelsen.

Det finns stora behov av att inom socialtjansten utveckla systematisk dokumenta-
tion och kunskap om vilka personer man méter, vilka behov dessa har och vilka re-
sultat socialtjanstens insatser ger. Enligt stadens riktlinjer for handldggning och do-
kumentation i barnoch ungdomsérenden ska BBIC utgora utredningsmallen. Men vid
utredning av ungdomar med egna riskbeteenden i form av utagerande antisocialt
beteende behdvs kompletterande strukturerade beddmningsinstrument for att 6ka
mdjligheterna att finga viktiga riskfaktorer. Inom staden har nagra stadsdelsforvalt-
ningar i projektform testat beddmningsinstrumenten ADAD och SAVRY. Forvalt-
ningens bedomning &r att erfarenheter av instrumenten dr goda och att det &r angelé-
get att fortsdtta utvecklingsarbetet sé att samtliga stadsdelsforvaltningar far tillgdng
till instrumenten. De tvé instrumenten kompletterar varandra och fungerar vil inom
ramen for BBIC. Forvaltningen foreslér att arbetet samordnas av socialtjanstforvalt-
ningen. Inom staden ungdomsvérd behdvs ett gemensamt databaserat statistiksystem
som ger en bild av de aktuella ungdomarnasproblem och behov. ADAD ér ett databa-
serat instrument som genererar statistik pa individ- och gruppniva. Forvaltningen
foreslar att ett samordnat IT-stod for ADAD integreras med befintligt IT-system i
staden.

Socialtjinstnimnden

Socialtjinstniimnden beslutade vid sitt sammantridde den 15 maj 2008 att hemstélla
hos kommunstyrelsen om uppdraget att i samrdd med stadsdelsnimnderna fortsitta
utvecklings- och implementeringsarbetet av kartliggnings- och bedémningsinstru-
menten ADAD och SAVRY inom stadens ungdomsvard, samt att féresla kommun-



styrelsen att besluta att det elektroniska stodet till kartliggningsinstrumentet ADAD
integreras med befintligt IT-system i staden.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 mars 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningens bedomning dr att nuvarande system for dokumentation och uppf6ljning
inom stadens ungdomsvard behover forbéttras for att 6ka kvaliteten och effektiviteten i var-
den. Utredningsmallen BBIC ir inte tillrdcklig som beddmningsunderlag for ungdomar med
ett eget riskbeteende. Det ar dirfor angelédget att fortsétta utvecklingsarbetet med bade
ADAD och SAVRY. Bedomningen é&r att erfarenheterna fran utvecklingsprojekten é&r till-
rackliga for att kunna konstatera att samtliga stadsdelsforvaltningar ska ha, kunskap om och
tillgang till, beddmningsinstrumenten. De tva instrumenten kompletterar varandra och funge-
rar vil inom ramen for BBIC. For att fa till stind en mer kunskapsbaserad socialtjanst be-
hovs evidensbaserade behandlingsmetoder. Men for att varden ska bli effektiv, maste beslu-
tade insatser foregas av professionella bedomningar som tar hiansyn till betydelsefulla risk-
och skyddsfaktorer och som pa ett strukturerat sitt kartligger den unges riskomraden och
behov av hjilp. Behandlingsinsatserna for ungdomar med allvarlig kriminalitet &r mycket
kostsamma for staden. Behovet av att hitta effektiva hjilpinsatser i ett sa tidigt skede som
mojligt dr darfor stort. Utredningsarbetet dr oftast mycket omfattande och tidskravande.
Socialtjanstens utredningsarbete behdver darfor utvecklas och kvalitetssékras sa att fokus
laggs pa avgorande faktorer. Instrumenten ADAD och SAVRY 4ar en hjélp i utredningsarbete
med att identifiera de ungdomar som mest &r i behov av socialtjanstens insatser. Instrumen-
ten ger ocksa en mojlighet till jimforelser mellan stadsdelsforvaltningarna inom staden.

Implementering

Implementeringen av bedomnings- och kartldggningsinstrumentet ASI har visat att det krdvs
lang tid for att fa alla chefer och handldggare att anvinda instrumentet. ASI ligger idag som
en modul inom paraplysystemet. Kontinuerliga utbildningar och seminarier har genomforts
och en speciell projektledare 4r sedan négra ar anstélld for att samordna arbetet. For att
genomfora det systematiska utredningsinstrumentet DUR inom stadens socialpsykiatri har
ocksé bedomningen gjorts att en gemensam samordningsfunktion behvs. Erfarenheterna av
projekten ADAD och SAVRY har visat att personalomséttningen inom stadsdelsforvaltning-
arnas barn- och ungdomsvard 4r hog, vilket redan har skapat behov av kontinuerliga utbild-
ningsinsatser i metoderna. Bedomningen, med hédnvisning till ovanstdende erfarenheter, &ar
att det krdvs en samordning inom staden for att implementera dven dessa metoder. Forvalt-
ningen foreslér att socialtjdnstforvaltningen ges ansvaret att samordna implementeringen av
metoderna. En samordning behdvs ocksé kring datastddet for ADAD. Ett samordnat datastod
behovs for ADAD pa samma sitt som for ASI, vilket skulle innebér att dataversionen laggs
som en modul inom paraplysystemet. Det &r samma foretag som har konstruerat datastéden
for ASI och AD AD. Genom att Stockholms stad redan har ASI integrerat i paraplysystemet
underléttar det mojligheterna att dven integrera AD AD i systemet. Flera funktioner kan
samordnas och samutnyttjas vilket leder till att kostnaderna minskar for bdde ADAD och
ASI. Ansvaret for att samordna IT-stddet bor laggas pa stadens IT-avdelning.



BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 12 augusti 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

I syfte att uppna kommunfullméktiges inriktningsméal samt mal for verksamhetsomradet
finns aktiviteter formulerade for stadens nimnder. Enligt aktivitet i budget 2008 ska social-
tjiinstndmnden bidra till att fler evidensbaserade metoder infors i stadsdelsndmnderna. D4 det
for ndrvarande inte tillimpas nigot stadsovergripande bedémningsinstrument eller beslutstod
i utredningsarbete av ungdomar finns det behov av ett samordnat utredningsstod. Erfarenhe-
ter fran de stadsdelsndmnder som har arbetat med ADAD och SAVRY iér goda vilket gor det
lampligt att utdka anvéndandet dven till 6vriga stadsdelsndmnder.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen uppmanar socialtjanstndmnden att i
samrad med stadsdelsndmnderna fortsitta utvecklings- och implementeringsarbetet av kart-
laggnings- och bedémningsinstrumenten ADAD och SAVRY inom stadens ungdomsvard.
Stadsledningskontoret forutsétter att socialtjdnstndmnden ansvarar for det fortsatta utveck-
lings- och implementeringsarbetet och att det ryms inom socialtjanstndmndens givna budget-
ram. Vidare foreslas kommunstyrelsen besluta att det elektroniska stodet till kartlaggningsin-
strumentet ADAD integreras med befintligt It-system i staden. Stadsledningskontoret fore-
slar att ansvaret for att samordna It-stodet bor laggas pa kommunstyrelsen. Stadslednings-
kontoret bedomer att kostnaderna for implementering av It-stddet kommer uppga till 0,1
mnkr. De arliga driftskostnaderna for It-stodet beréknas uppga till 0,5 mnkr per ar. Kostna-
derna foreslas fordelas pé stadsdelsndmnderna och socialtjanstndmnden.



