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Naturvirdsverkets framstillan om indringar i forordningen
(2007:19) om PCB m.m.

Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pé remissen fran Miljodepartementet 6verldmnas och aberopas denna
promemoria.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Naturvardsverket har riktat en framstillan om andringar i forordningen (2007:19) om
PCB m.m. Miljodepartementet har remitterat framstéllan till bland annat Stockholms
stad. Remisstiden stréicker sig till och med den 3 november 2008.

Naturvardsverket foreslér dndringar av forordningen om PCB m.m. Forslagen in-
nebér frimst att det ges visst utrymme for dispenser, att redan genomférda saneringar
godkénns och att krav stélls p& sanering vid om- och tillbyggnad samt rivning i de
fall da PCB-halten i fog- och golvmassor dr mellan 50 och 500 ppm. Forslagen inne-
bar battre mojligheter for tillsynsmyndigheterna att tillgodose behovet av rimlighets-
avvégningar for tillimpningen av forordningen, tillgodoser rittviseaspekter bittre
och fortydligar kravet pé sanering av mindre fororenade fog- och golvmassor. Sam-
mantaget medfor detta vissa lattnader for verksamhetsutovare/husidgare utan att det
medfor betydande forsdmringar ur hilso- och miljoskyddssynpunkt.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsnimn-
den.

Stadsledningskontoret ar positivt till de foreslagna forandringarna och menar att de
innebér en anpassning till hur PCB faktiskt hanteras rent praktiskt idag.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden tillstyrker forslaget med tilldgget att tillsynsmyn-
digheten far utrymme att gora skélighetsavvigningar dven nér det géller inventering
av fastigheter.

Mina synpunkter

PCB ér ett miljogift som varit foreméal for bred debatt sedan 1970-talet. Som ett re-
sultat av uppmérksamheten &r PCB idag foremal for kraftfull lagstiftning. Den fore-
slagna fordndringen é&r i allt vésentligt en anpassning till radande verklighet. Inven-
teringskravet for PCB enligt forordningen har aldrig blivit tillgodosett i ndgon reell
utstrackning. Fastighetsidgare har istéllet inventerat och dtgidrdat PCB-kallor i enlig-
het med ordinarie drift- och underhéllsplaner eller planerade ombyggnader. Detta
forhallningssitt till forordningen accepteras ocksa av de lokala tillsynsmyndigheterna
utifran argument om resurseffektivitet och den faktiska miljorisken. Att krav nu stills




pa sanering av PCB vid rivning dr mojligen att sla in en 6ppen dorr, eftersom riv-
ningsplanen i PBL redan idag forutsitter detta for att rivningslov ska ges. Jag stddjer
i huvudsak de foreslagna forédndringarna med hédnsyn tagen till de synpunkter som
framf0rs i remissvaret fran miljo- och hilsoskyddsnimnden.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen fran Miljodepartementet 6verlamnas och &beropas denna
promemoria.

Stockholm den 9 oktober 2008
ULLA HAMILTON

Bilaga
Remiss av Naturvérdsverkets framstéllan om éndringar i forordningen (2007:19)
om PCB m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet ldmnar drendet utan eget stall-
ningstagande.



ARENDET

Naturvardsverket har riktat en framstéllan om &ndringar i forordningen (2007:19) om
PCB m.m. Miljodepartementet har remitterat framstéllan till bland andra Stockholms
stad. Remisstiden stracker sig till och med den 3 november 2008.

Naturvéardsverket foreslar dndringar av forordningen om PCB m.m. Forslagen in-
nebir framst att det ges visst utrymme for dispenser, att redan genomforda saneringar
godkénns och att krav stélls pa sanering vid om - och tillbyggnad samt rivning i de
fall d& PCB-halten i fog- och golvmassor dr mellan 50 och 500 ppm. Forslagen inne-
bér béttre mojligheter for tillsynsmyndigheterna att tillgodose behovet av rimlighets-
avvégningar for tillimpningen av forordningen, tillgodoser réttviseaspekter béttre
och fortydligar kravet pé sanering av mindre fororenade fog- och golvmassor. Sam-
mantaget medfor detta vissa littnader for verksamhetsutovare/husdgare utan att det
medfor betydande forsdmringar ur hélso- och miljoskyddssynpunkt.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljo- och hilsoskyddsnimn-
den.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 12 september 2008 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

PCB ér ett miljogift som varit foremal for bred debatt sedan 1970-talet. Som ett resultat av
uppmérksamheten dr PCB idag féremal for kraftfull lagstiftning under nuvarande férordning
som maste beskrivas som tydlig och med fa utrymmen for tolkningar. Samtidigt konstaterar
stadsledningskontoret att PCB i ett stadsdvergripande perspektiv dr ett jamforelsevis litet
miljoproblem.

Stadsledningskontoret konstaterar att den foreslagna fordndringen i allt vésentligt dr en an-
passning till rddande verklighet. Inventeringskravet for PCB enligt férordningen har aldrig
blivit tillgodosett i ndgon reell utstrackning. Fastighetsdgare har istillet inventerat och atgar-
dat PCB-kdllor i enlighet med ordinarie drift- och underhallsplaner eller planerade ombygg-
nader. Detta forhallningssétt till forordningen accepteras ocksé av de lokala tillsynsmyndig-
heterna utifran argument om resurseffektivitet och den faktiska miljorisken. Att krav nu
stills pa sanering av PCB vid rivning dr mdjligen att sla in en 6ppen dorr, eftersom rivnings-
planen i PBL redan idag forutsétter detta for att rivningslov ska ges.

Stadsledningskontoret stodjer de foreslagna fordndringarna i forordningen och foreslar
kommunstyrelsen besluta att som svar pa remissen hinvisa till detta tjansteutlatande.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 23 september
2008 enligt forvaltningens forslag att tillstyrka forslaget med tilldgget att tillsyns-
myndigheten far utrymme att gora skélighetsavvigningar dven nar det géller inven-
tering av fastigheter.

Miljoforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 8 september 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till de &ndringar som foreslas. De fortydligar och underléttar till-
synen vésentligt och ger forvaltningen det utrymme for skilighetsavvédgningar som tillsynd-



myndigheten normalt har.

Forvaltningen saknar utrymme for tillsynsmyndigheten att gora bedomningar i undersok-
ningsplikten.

Enligt de forslag som framstélls ska tillsynsmyndigheten, om det finns sirskilda skil, kun-
na medge att PCB-produkten inte avldgsnas. Det géller alltsé bara i frdga om saneringar.
Forvaltningen anser att tillsynsmyndigheten bor ha samma utrymme att gora skélighetsav-
végningar nar det giller inventering av fastigheter.

Det har framforts fragor och dnskemal till Naturvardsverket om undantag frén undersok-
ningsplikten, men Naturvardverket menar att de har svart att se héllbara motiv for detta. Det
géller inbyggda fogar och golvmassor som &r dolda och svéra att ta prover pa utan att forsto-
ra de material som ticker dessa fog- resp. golvmassor. Naturvardsverket menar att kraven pa
inventeringen bor anpassas till situationen dér sddana problem uppstér, att det racker med ett
konstaterande att det forekommer PCB. Det kan man gora genom att ta bort ndgon enstaka
plat, borra in till en fog eller ta ett luftprov etc.

Forvaltningens erfarenhet dr dock att det ar svart att dra generella granser. Alla byggnader
ser olika ut och det varierar var PCB-produkter finns i byggnaden och det r svéart att forutse
vilka problem som kan férekomma. Det finns alltid olika komplicerade fall som kréver en
skilighetsavvigning. Det kan t.ex. finnas ombyggda fasader dar man missténker att det finns
inbyggd PCB fog men inte vet var den ligger. I sddana fall skulle man behdva ta ménga
slumpmaéssiga prover som skulle resultera i att den nya fasaden forstors.

Forvaltningen anser att malet med undersdkningskravet dnda kan uppfyllas. Dispens kan
exempelvis medges under forutsittning att det dr vl dokumenterat att det eventuellt finns
PCB fogar eller golvmassor och att en inventering gors i samband med ombyggnad, renove-
ring eller rivning.

Forvaltningen anser darfor att tillsynsmyndigheten inte ska ha denna begrénsning i till-
synsutévningen i fraiga om undersokningskravet. Samma princip som ocksa géller vid be-
domningar som tillsynsmyndigheten gor med avseende pa hdnsynsreglerna i miljébalken bor
gélla i detta fall.



