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Konfliktlosning vid offentlig siljverksamhet pA marknaden
Remiss frian Niringsdepartementet
Remisstid 15 oktober 2008

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen av promemorian “Konfliktlosning vid offentlig siljverk-
samhet pad marknaden” dversédnds denna promemoria.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Néringsdepartementet har remitterat promemorian “Konfliktlosning vid offentlig
séljverksamhet p4 marknaden” till Stockholms kommun for yttrande. Promemorian
innehéller forslag till andringar i konkurrenslagen som innebér att Stockholms tings-
ratt pa talan av Konkurrensverket far forbjuda staten, en kommun eller ett landsting
att driva en verksamhet av kommersiell eller ekonomisk natur eller att i denna verk-
sambhet tilldimpa ett visst forfarande. Talan ska dven kunna véckas av féretag som
berdrs om Konkurrensverket i ett visst fall beslutar att inte vicka talan. Ett beslut av
Stockholms tingsrétt ska kunna overklagas till Marknadsdomstolen. Den foreslagna
konfliktlosningsregeln ska vara tillamplig i de fall offentliga aktorer upptrader som
producenter eller distributorer av varor eller tjédnster pa marknaden men daremot inte
ndr det ar fraga om myndighetsutdvning. Reglerna ska &ven tillimpas pa statliga och
kommunala bolag.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret avstyrker det i promemorian ”Konfliktlésning vid offentlig
sdljverksamhet pd marknaden” framforda forslaget till konfliktldsningssystem. For-
slaget att Stockholms tingsritt ska ges mdjlighet att forbjuda en kommun eller lands-
ting att bedriva viss verksamhet innebér enligt stadsledningskontorets uppfattning ett
klart ingrepp i det grundlagsbefdsta kommunala sjdlvstyret. Forslaget kommer enligt
stadsledningskontorets uppfattning inte att avhjélpa det grundldggande problemet att
verksamhet bedrivs utan att vara kompetensenlig. Stadsledningskontoret foreslar att
det istillet gors en Oversyn av kommunallagens regler i syfte att fa en tydligare av-
gransning mellan kompetensenlig och icke kompetensenlig verksamhet.




Mina synpunkter

Det ér en angeldgen fraga att finna vagar for att komma tillrdtta med de konkurrens-
problem som uppkommer mellan offentlig och privat sektor. Kommuner ska i forsta
hand &dgna sig at sin kdrnverksamhet och inte agera pa privata marknader eller erbju-
da tjdnster som privata foretag kan utfora. Utredningen behandlar i detta avseende
frdgor som ar oerhdrt viktiga ur ett konkurrensperspektiv. Kommuner — eller andra
delar av offentlig sektor — ska inte dgna sig at uppgifter som ligger utanfor deras lag-
stadgade kompetens. Det &r enligt min uppfattning dérvidlag viktigt med lagstiftning
som dr tydlig i vad som utgér kommunernas och offentlig sektors kompetensomrade.
Ett problem idag &r att det finns en grazon i lagstiftningen som inte utredningen be-
aktar och det &r hiar som en del av kirnfragan finns.

Grazonen kan 6ppna upp for vissa kommuner att bedriva verksamheter som kon-

kurrerar med foretag. Utifran foretagens perspektiv leder grdzonen till att det blir ett
hogre risktagande &n normalt att etablera sig pa marknaden inom omraden som en
kommun kan anse sig ha rétt att verka inom. Detta kan himma marknadsutveckling-
en.

Den l6sning som foreslés i promemorian “Konfliktldsning vid offentlig séljverk-
samhet pd marknaden” fran Néringsdepartementet adresserar inte det verkliga pro-
blemet. Innan den losningen provas bor regering och riksdag utreda hur en tydligare
lagstiftning kan minska grdzonerna. Enligt promemorian flyttar inte konfliktlosnings-
regeln gransmirkena mellan dels kommunal kérnverksamhet och sddan kommunal
affarsverksamhet som &r kompetensenlig, dels det egentliga niringslivets forbehéllna
omréde. Enligt utredningen utgér regeln istéllet fran géllande réttslage i kompetens-
fragan i enlighet med vad som framgér av kommunallagen och réttspraxis.

Att lagstifta om ett verktyg for att 16sa konflikter som uppkommer pé grund av en
befintlig grazon skulle enbart angripa sjdlva symtomet utan att angripa dess orsak.
Utgangspunkten bor istdllet vara att undersoka vilka mojligheter som finns att utfor-
ma en skarpare gransdragning mellan kompetensenlig och icke kompetensenlig verk-
samhet och ddrmed minska den befintliga grazonen. Regeringen bor gora en 6versyn
av vad som ska ingé i den kommunala kompetensen och vad som inte ska inga och
diarmed utforma en skarpare gransdragning mellan offentlig och privat verksamhet.
Regeringen bor vidare dverviga formerna for réttslig provning av om en kommun —
eller andra delar av offentlig sektor - bedriver verksamhet kompetensenligt eller inte.
En sadan provning maste vara rittssiker for savil foretagen som kommunerna. Jag
foreslér att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pa remissen av promemorian “Konfliktlosning vid offentlig siljverk-

samhet pd marknaden” 6versiands denna promemoria.
Stockholm den 9 oktober 2008

STEN NORDIN

Bilaga
Remiss av promemorian konfliktldsning vid offentlig sédljverksamhet pa markna-
den



Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Carin Jdamtin (s) och Ann-Margarethe Livh (V)
enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
Besvara remissen med stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet 1imnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.



ARENDET

Naringsdepartementet har remitterat promemorian “Konfliktldsning vid offentlig
séljverksamhet p4 marknaden” till Stockholms kommun f6r yttrande. Promemorian
innehéller forslag till andringar i konkurrenslagen som innebér att Stockholms tings-
ratt pa talan av Konkurrensverket far forbjuda staten, en kommun eller ett landsting
att driva en verksamhet av kommersiell eller ekonomisk natur eller att i denna verk-
sambhet tilldimpa ett visst forfarande. Talan ska dven kunna véckas av foretag som
berdérs om Konkurrensverket i ett visst fall beslutar att inte vicka talan. Ett beslut av
Stockholms tingsrétt ska kunna 6verklagas till Marknadsdomstolen. Den foreslagna
konfliktlosningsregeln ska vara tillimplig i de fall offentliga aktorer upptrader som
producenter eller distributdrer av varor eller tjanster pa marknaden men déremot inte
ndr det ar fraga om myndighetsutdvning. Reglerna ska dven tillampas pa statliga och
kommunala bolag.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 20 augusti 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret avstyrker det i promemorian “Konfliktlosning vid offentlig siljverk-
samhet pd marknaden” ("Promemorian”) framforda forslaget till konfliktlosningssystem.
Forslaget att Stockholms tingsritt ska ges mojlighet att forbjuda en kommun eller landsting
att bedriva viss verksamhet innebar enligt stadsledningskontorets uppfattning ett klart ingrepp
i det grundlagsbefdsta kommunala sjélvstyret. Forslaget kommer enligt stadsledningskonto-
rets uppfattning inte att avhjilpa det grundlaggande problemet att verksamhet bedrivs utan att
vara kompetensenlig. Stadsledningskontoret foreslar att det istédllet gors en 6versyn av kom-
munallagens regler i syfte att fa en tydligare avgransning mellan kompetensenlig och icke
kompetensenlig verksamhet. Déarutover foreslas att kompetensutredningens forslag om en
fordndrad sjélvkostnadsprincip infors, vilket skulle kraftigt minska foreliggande konkurrens-
problem.
Bakgrund

Efter att ha uppméarksammat att det foreldg risk for konkurrensproblem i samband med att
offentliga och privata aktérer mottes pd marknaden tillsatte regeringen ar 1994 en utredning
for att kartldgga problemen och foresla atgérder. Utredningen resulterade i betédnkandet
”Konkurrens i balans — atgérder for 6kad konkurrensneutralitet vid offentlig prissittning
m.m.” (SOU 1995:105). I denna rapport stilldes krav pé att offentlig ndringsverksamhet un-
der vissa forutsittningar skulle redovisas skild fran annan verksamhet och att kostnadskalky-
ler inte fick leda till en frin allmiin synpunkt otillbérlig prissittning. Overtridelse av lagen
foreslogs kunna leda till ett forbud vid vite att fortsatta det konkurrenssnedvridande forfaran-
det efter provning av en sérskild tillsynsmyndighet och av Marknadsdomstolen. Foretradare
for kommuner och landsting (déribland Stockholms stad) framhdll i sina remissvar att den
foreslagna lagstiftningen skulle komma i konflikt med den kommunala sjélvstyrelsen och att
frivilliga atgirder battre skulle 16sa ménga av de problem som togs upp i utredningen.

I syfte att pa frivillig vdg soka undanrdja konkurrenskonflikter inréttade regeringen “Ré-
det for konkurrens pé lika villkor mellan offentlig och privat sektor”, det s.k. Konkurrensra-



det. Radet redovisade sina samlade erfarenheter och de resultat som uppnatts i betinkandet
”Konkurrens pé lika villkor mellan offentlig och privat sektor” (SOU 2000:117). I betédnkan-
det gjordes en atskillnad mellan konkurrens pa den offentliga sektorns traditionella omrade,
déar omfattande konkurrensutsittning har skett under senare ar, samt konkurrens inom den
traditionella naringslivssektorn. Betdnkandet mynnade ut i forslaget att all konkurrensutsatt
verksamhet borde avgréansas redovisningsmaéssigt och att det borde ldggas ett ekonomiskt mal
om minst full kostnadstéckning samt att det ekonomiska utfallet borde sirredovisas. Radet
rekommenderade att det skulle inforas en bestimmelse i konkurrenslagen som tog sikte pa att
korrigera konkurrenssneddrivande beteenden fran offentliga aktorer.

Med utgangspunkt i Konkurrensradets ovanndmnda beténkande utarbetades departe-
mentspromemorian ’Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor” (Ds
2001:17). Hari foreslogs att en konfliktlosningsregel som var inriktad pa konkurrenshdmman-
de offentlig séljverksamhet borde inforas i konkurrenslagen. Regeln skulle inriktas pé att
forbud, som skulle kunna férenas med vite, skulle kunna meddelas i enskilda fall mot att en
offentlig aktdr skulle fortsitta med ett konkurrenshimmande forfarande som bedomdes skad-
ligt fran allmén synpunkt. Regeln skulle tillimpas av Konkurrensverket och Marknadsdom-
stolen.

Sedan Konkurrensradet avvecklats vid utgangen av ar 2003 fick Konkurrensverket i upp-
drag att folja fragor som rér konkurrens mellan offentlig och privat sektor. Verket har lamnat
rapporter till Naringsdepartementet om att konkurrensproblemen kvarstar. Departementet har
med anledning av dessa rapporter samt rapporter frén Statskontoret och fran féreningen
Svenskt Naringsliv om foreliggande konkurrensproblem gjort bedomningen att atgirder be-
hover vidtas skyndsamt. Mot denna bakgrund har departementet nu utarbetat den foreliggan-
de Promemorian som har sin utgdngspunkt i tidigare utredningar, frimst i ovannimnda betin-
kande respektive promemoria “Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor”
och de remissvar som ldmnades avseende dessa ar 2002.

Arendet

Néringsdepartementet har remitterat Promemorian till Stockholms kommun for yttrande.
Promemorian innehaller forslag till &ndringar i konkurrenslagen som innebdr att Stockholms
tingsrétt pa talan av Konkurrensverket far forbjuda staten, en kommun eller ett landsting att
driva en verksamhet av kommersiell eller ekonomisk natur eller att i denna verksambhet till-
lampa ett visst forfarande. Talan ska dven kunna vickas av foretag som berors om Konkur-
rensverket i ett visst fall beslutar att inte vicka talan. Ett beslut av Stockholms tingsritt ska
kunna 6verklagas till Marknadsdomstolen. Den foreslagna konfliktlosningsregeln ska vara
tillamplig i de fall offentliga aktdrer upptrader som producenter eller distributdrer av varor
eller tjanster pd marknaden men diaremot inte nér det ar fraga om myndighetsutévning. Reg-
lerna ska dven tillimpas pa statliga och kommunala bolag.

Enligt utredningen tar den foreslagna konfliktlosningsregeln sikte p& konkurrenssnedvrid-
ningen som sadan; dvs. effekterna for sjdlva konkurrensen. Regeln forutsétter inte uppsat eller
oaktsamhet. Den &r inriktad pa att ett konkret angivet handlingsmonster, eller en narmare
beskriven brist pa handlande, ska kunna forbjudas.

De fall som avses i konfliktlosningsregeln kan enligt utredningen rora sig sévil om att en
offentlig aktor bedriver en icke forsvarbar verksamhet som att det i en godtagbar sadan verk-
samhet forekommer ett konkurrenshdmmande forfarande. Det sdgs vidare i Promemorian att
om ett kommunalt organ genom sjélva sin verksamhet 6verskrider kompetensen innebar detta
i princip att beteendet saknar forsvarbarhet. Utredningen tar ocksa upp situationer dér den
offentliga séljverksamheten &r forsvarbar i sig men dir konkurrens pa lika villkor behéver
tryggas.

Utredningen foreslar att det vid tillimpning av den foreslagna konfliktlosningsregeln ska
goras en provning av huruvida den offentliga aktorens i och for sig konkurrensbegransande
beteende dr forsvarbart fran allmén synpunkt. En viktig parameter vid en sidan bedémning ar
om ett beteende strider mot lag eller annan forfattning eller nagot for aktéren bindande direk-
tiv. Om s inte &r fallet och beteendet tillgodoser andra samhélleliga intressen som dverviger



konkurrensintresset ska forbud inte fA meddelas. Utredningen pépekar vidare att det kan upp-
std malkonflikter mellan skilda allménna intressen varvid det ar pékallat att gora en avvég-
ning mellan konkurrensintresset och det intresse som det allménna har av att bedriva verk-
samheten pa ett visst sitt.

Enligt Promemorian flyttar inte konfliktlosningsregeln grainsméarkena mellan dels kom-
munal karnverksamhet och sddan kommunal affarsverksamhet som ar kompetensenlig, dels
det egentliga niringslivets forbehéllna omréde. Enligt utredningen utgar regeln istillet fran
gillande rittslage 1 kompetensfragan i enlighet med vad som framgar av kommunallagen och
rattspraxis. Utredningen anser att konfliktlosningsregeln inte paverkar det kommunala sjélv-
styret eftersom ingripanden mot verksamhet av visst slag dr begransade till vad som &dr kom-
petensoverskridande enligt kommunallagen och dessutom konkurrenssnedvridande. Vidare
framfOrs att det i fraga om ett forfarande i en verksamhet som &r kompetensenlig krdvs savil
konkurrenssnedvridning som att forsvarbarhet saknas for att konfliktldsningsregeln ska vara
tillamplig.

Det foreslés att ett forbud som meddelats med stod av foreslagen konfliktlosningsregel ska
fa forenas med vite. I Promemorian foreslas ocksa att det ska inforas regler om att ett forbud
ska kunna meddelas for tiden fram till dess att fragan har avgjorts slutligt om det foreligger
sarskilda skil. Vidare ska det om det finns sdrskilda skél finnas mdojlighet att fa en tidigare
avgjord fraga om forbud omprovad av Stockholms tingsritt. Behovet av att infora regler om
skadestand vid overtrddelse av ett meddelat forbud har 6vervégts men utredningen har kon-
staterat att det f.n. inte ar pékallat att infora nagra regler om detta.

Arendets beredning

Remissen har dverldmnats till stadsledningskontoret. Juridiska avdelningen har utarbetat
ett forslag till tjénsteutlatande.
Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret avstyrker foreliggande forslag till konfliktlosningssystem. Stads-
ledningskontoret delar inte den i Promemorian framforda asikten att konfliktlosningsregeln
inte paverkar det kommunala sjélvstyret. Forslaget att Stockholms tingsrétt ska ges mojlighet
att forbjuda en kommun eller landsting att bedriva viss verksamhet innebér enligt stadsled-
ningskontorets uppfattning ett klart ingrepp i det grundlagsbefdsta kommunala sjélvstyret.

I Promemorian sdgs att de fall som man vill komma &t dr de dér det bedrivs verksamhet
som inte dr kompetensenlig. Enligt utredningen ska konfliktlosningsregeln utga fran det gal-
lande rédttsldget 1 kompetensfragan i enlighet med vad som framgér av kommunallagen och
rattspraxis. Stadsledningskontoret vill hér pépeka att det trots lagreglering och en tdmligen
omfattande réttspraxis ofta dr mycket svart att faststélla huruvida en verksamhet ar kompe-
tensenlig eller inte. Mot bakgrund av att den kommunala verksamheten dr mycket omfattande
och dessutom utsatt for stora fordndringar och krav finns det en mycket stor grazon. Fore-
komsten av denna grazon &r sannolikt en starkt bidragande orsak till att de aktuella konkur-
rensproblemen har uppkommit. Att infora en konfliktldsningsregel pa sitt som foreslas i ut-
redningen skulle enligt kontorets uppfattning inte 16sa de aktuella konkurrensproblemen. En
dylik regel skulle enbart angripa sjélva symtomet utan att angripa dess orsak. I syfte att kom-
ma tillrdtta med problemen foreslar kontoret att man istéllet gor en 6versyn av de bestimmel-
ser i kommunallagen som reglerar vilka verksamheter som kommuner och landsting far be-
driva. Utgangspunkten for denna dversyn bor vara att undersoka vilka mojligheter som finns
att utforma en skarpare grinsdragning mellan kompetensenlig och icke kompetensenlig verk-
samhet och dirmed minska den befintliga grazonen.

Det kan ndmnas att det i betdnkandet "Kommunal kompetens i utveckling” (SOU
2007:72) foreslés att kommuner som bedriver intdktsfinansierad verksamhet inom frivilliga,
icke lagreglerade omraden pé en marknad som é&r dgnad for konkurrens som huvudregel ska
bedriva denna verksamhet pa affarsméssig grund. Om detta forslag genomfors skulle det
kraftigt minska behovet av de foreslagna fordndringarna. Vidare bor uppmérksammas att det
redan idag finns regler som forbjuder offentliga aktorer att gynna vissa foretag eller viss pro-
duktion genom att ldmna stdd till dem pa ett sdtt som snedvrider eller hotar att snedvrida



konkurrensen. Bestimmelserna finns i EG-férdraget och i riktlinjer beslutade av EU-
kommissionen.

Kontoret vill &ven peka pé nagra problem som kan uppsté i samband med 6verklagande
av kommunala beslut om forslaget till konfliktlosningsregel skulle inforas. Om den infors
kommer det att finnas ett flertal olika mojligheter att 6verklaga beslut till olika instanser.
Foérutom den mdjlighet medlemmar i en kommun har att genom laglighetsprovning fa laglig-
heten av ett beslut provat genom att 6verklaga det till l4nsrétten finns det i olika forfattningar
foreskrifter om 6verklagande av beslut till lansrétten genom s.k. forvaltningsbesvar. Om det
foreliggande forslaget genomfors kommer det att finnas ytterligare en mdjlighet att fa kom-
munala beslut provade av domstol. Detta méste betecknas som mycket olyckligt och bidra till
rattsosikerhet d&ven om reglerna i och for sig, som pépekas i Promemorian, har olika funktion.
Eftersom det kan bli friga om dubbelprévningar av kommunala beslut om det foreliggande
forslaget genomfors bor samtliga provningar i sa fall ligga pa en forvaltningsdomstol istéllet
for att ligga pa bade forvaltningsdomstol och Stockholms tingsrétt.

I upprékningen av de réttssubjekt som konfliktlosningsregeln vinder sig till saknas de
kommunala stiftelserna. Mot bakgrund av de speciella regler som géller for stiftelser anser
stadsledningskontoret att det bor goras en ndrmare utredning av hur de skulle paverkas av
forslaget.



