Utldtande 2008 RII (Dnr 667-1717/2008)

Andring av Allminna lokala ordningsforeskrifter for

Stockholms kommun § 18 avseende badforbud
Hemstillan fran Stockholms Hamn AB om tilléigg till § 18 i ordningsfore-
skrifterna (reformering av raidande badféorbud inom hamnomrédet)

Kommunstyrelsen foresldr kommunfullméktige besluta foljande
Stockholms kommuns allmédnna lokala ordningsforeskrifter (Kfs 2005:4)
§ 18 dndras i enlighet med bilaga 2, 3, 4, 5 och 6 1 detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Kommunfullmiktige beslutade den 4 juni 2007 att &ndra lydelsen av 18§,
Allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms kommun, vilken lyder
”Bad dr forbjudet inom hamnomrédet samt i nirheten av markerade kablar.
Detta giller inte vid friluftsbad som anordnats av kommunen.” Syftet med
andringen var att tillata bad upp till 10 meter fran strandlinjen utmed natur-
strinder inom hamnomrédet. Detta under forutsittning att fartygstrafiken inte
hindras eller 4samkas oldgenheter.

Kommunfullmiktiges beslut upphdvdes emellertid av lansstyrelsen den 28
juni 2007, med motiveringen att den beslutade lydelsen inte var tillréckligt
precis.

Med anledning av upphivandet av kommunfullméktiges beslut har Stock-
holms Hamn AB tagit fram ett forslag till ny lydelse av 18§ dér det upphivda
badforbudet &r preciserat med hjélp av kartor, bilaga 2-5. Forslaget édr dven
behandlat och godkint av exploateringsnimnden som &r stadens organ for
hamnfragor. Det nya forslaget lyder:




”Bad ér forbjudet inom hamnomradet samt i niarheten av markerade kablar.
Badforbudet inom hamnomradet géller inte vid friluftsbad som anordnats av
kommunen samt 10 meter ut fran de strandlinjer som markerats pa bilagda
kartor.”

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och exploateringsnimnden.
Stadsledningskontoret anser att eftersom drendet i allt visentligt redan ar be-
handlat i utlatande 2007:68, kan den foreslagna fordndringen godkénnas.
Exploateringsndmnden yttrade sig 1 egenskap av stadens organ for hamnfra-
gor. Nadmnden tillstyrker forslaget.

Mina synpunkter

Jag instimmer i Stockholm Hamn AB:s uppfattning att en reformering av bad-
forbudet inom hamnomrédet dr motiverat, och att badning 10 meter fran
strandkant kan godtas. Att det skall vara straftbelagt att bada vid naturstrénder
belidgna utanfor stadens anlagda badplatser ér inte rimligt. Arendet har nu varit
foremal for ytterligare utredning och undantaget fran badférbudet har precise-
rats tydligt med hjélp av kartor. I det ursprungliga kartunderlaget fanns &dven
kartor 6ver Fjaderholmarna och delar av Karlberg. Eftersom dessa omraden
tillhor Lidingd respektive Solna kommun ligger det inte inom stadens radighet
att fatta beslut om éndrade bestimmelser avseende dessa. Med denna justering
tillstyrker jag det forslag till dndring av stadens lokala ordningsforeskrifter
som foreslas fran Stockholms Hamn AB.

Jag vill liksom i det foregdende drendet betona att upphidvande av forbudet
innebdr att bad kan ske pa dessa platser utan risk for att stora hamntrafiken.
Det innebér inte att alla de markerade platserna dr ldmpliga for bad av andra
skél sasom branta strinder eller vattenkvalitet. Jag vill liksom i foregdende
drende dérfor betona att bad inom hamnomrédet sker pé egen risk och att sta-
dens ansvar for badvattenkvaliteten endast omfattar de officiella badplatser dar
vattenprovtagning sker kontinuerligt. Miljoforvaltningen skall i den man de
har kdnnedom om att det &r hilsovédligt att bada gora allmidnheten medveten
om det via skyltning. Detta innebér inte nidgon stor skillnad eftersom det dven
idag med ett generellt ridande badférbud finns en skyldighet frd&n kommunens
sida att sdtta upp varningsskyltar diar den enskilde kan lockas att tro att det ar
ett stélle avsett for bad.

Det finns en potentiell risk att badande som skadar sig skulle kunna rikta
skadestandskrav mot staden. Denna risk skiljer sig emellertid inte i 6vrigt frén
annan kommunal verksamhet som staden bedriver och dessutom forsvinner
inte skadestdndsrisken bara for att det rdder allmént badférbud som idag. I
bada fallen dr det allmén culpabeddmning som géller.



Bilagor
1. Reservationer m.m.
Arstaviken
Riddarfjarden
Vistra Kungsholmen
Norra Djurgardsbrunnsviken
Allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms kommun, § 18

A el

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. upphéva badforbudet och tillata bad vid samtliga naturstrinder inom hamnom-
radet
2. dérefter anfora:

Stockholm dr en unik stad med sina tillgéngliga strander som inbjuder till bad. Det &r
bra att bad tillats officiellt pa flera av de platser som redan anviands av ménga stock-
holmare.

Utgangspunkten maste vara att tillata bad pa sa ménga platser som mojligt i staden
utan att det leder till onddiga risker. I underlaget for beslutet tycks dock de pé kartorna
utpekade omradena ha en godtycklig utbredning som inte pa ett tydligt sitt stimmer
overens med forutsittningarna pa platsen, det giller t ex vid Lingholmen, Arsta, Stora
Lappkérrsberget och Karlbergskanalen. Hér finns en badkultur av havd. For att bad-
forbudet f6ljas &r det viktigt att det inte &r otydligt eller ologiskt. Dérfor bor badforbu-
det upphévas vid samtliga naturstrinder inom hamnomrédet sa att det blir tillatet att
bada hér i sa stor utstrackning det 4r mdjligt och ofarligt fo6r stockholmarna.

Det bor dven utredas om bad generellt ska tillatas 20-25 meter ut fran strandkanten
och inte bara 10 meter som idag.

Kablar bor placeras sé att badmgjligheterna kan bibehallas.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Stockholms kommuns allménna lokala ordningsforeskrifter (Kfs 2005:4)
§ 18 dndras i enlighet med bilaga 2, 3, 4, 5 och 6 1 detta utlatande.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Anette Otteborn



ARENDET

Kommunfullméktige beslutade den 4 juni 2007 att &ndra lydelsen av 18§,
Allminna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms kommun, vilken lyder
”Bad dr forbjudet inom hamnomrédet samt i ndrheten av markerade kablar.
Detta giller inte vid friluftsbad som anordnats av kommunen.” Syftet med
andringen var att tillata bad upp till 10 meter frén strandlinjen utmed natur-
strainder inom hamnomréidet. Detta under forutséttning att fartygstrafiken inte
hindras eller asamkas oldgenheter.

Kommunfullméktiges beslut upphivdes emellertid av lénsstyrelsen den 28
juni 2007, med motiveringen att den beslutade lydelsen inte var tillréckligt
precis.

Med anledning av upphidvandet av kommunfullméktiges beslut har Stock-
holms Hamn AB tagit fram ett forslag till ny lydelse av 18§ dir det upphévda
badférbudet dr preciserat med hjilp av kartor, bilaga 2-5. Forslaget &r dven
behandlat och godkint av exploateringsnimnden som é&r stadens organ for
hamnfragor. Det nya forslaget lyder:

”Bad dr forbjudet inom hamnomradet samt i nirheten av markerade kablar.
Badforbudet inom hamnomradet géller inte vid friluftsbad som anordnats av
kommunen samt 10 meter ut fran de strandlinjer som markerats pa bilagda
kartor.”

Styrelsen for Stockholms Hamn AB

Styrelsen for Stockholms Hamn AB beslutade vid sitt sammantrdde den 17
juni 2008

att foresla att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaéktige att 18 § Allmén-
na ordningsforeskrifter for Stockholms kommun skall ha foljande lydelse.
”Bad dr forbjudet inom hamnomrédet samt i ndrheten av markerade kablar.
Badforbudet inom hamnomrédet géller inte vid friluftsbad som anordnats av
kommunen samt 10 meter ut frén det strandlinjer som markerats pa bilagda
kartor

Stockholms Hamn AB:s tjénsteutlatande daterat den 2 juni 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Enligt gillande 18 § Allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms kommun
foreskrivs foljande. ”Bad ar forbjudet inom hamnomradet samt i ndrheten av markera-
de kablar. Detta géller inte vid friluftsbad som anordnats av kommunen.”

Med anledning av badforbudet i ovanstiende ordningsforeskrift och forslag fran Asa
Romson (mp), den 20 juni 2006, till Stockholms Hamn AB:s styrelse beslot hamnsty-
relsen att foreslé att badforbudet skulle upphévas pa vissa stréander.

Bakgrunden till forslaget om upphévt badforbud var att det omrade som omfattas av



det generella badforbudet &dven inbegriper vissa naturstrinder och andra nérbeldgna
attraktiva strandomréden i Stockholm, vilket har lett till att efterlevnaden av badforbu-
det varit dalig. Fartyg som trafikerar dessa vattenomraden undviker dessutom normalt
dessa platser bl.a. eftersom de nyttjas som badplats. Det generella badforbudet inom
hamnomradet borde darfor reformeras sa att det battre kan héllas efter, lings alla kajer
och starkt trafikerade farleder, samtidigt som det ger béttre och sidkrare badmgjlighe-
ter.

Hamnens bedémning om hidvning av badférbudet pa vissa strander &r gjord endast ur
sjosdkerhetssynpunkt. Bad kan vara forbjudet eller oldmpligt pd samma stéllen av
andra skél, som att stranden 4r i privat 4go eller av hilsoskidl m.m.

Kommunfullmiktige fattade, den 4 juni 2007, beslut om éndring av sagda 18 § i syf-
te att hdva badforbudet pé vissa av dessa platser. Den foreslagna lydelsen var foljande.

”Forutom vid friluftsbad som anordnats av kommunen ar bad férbjudet inom hamn-
omradet samt i nirheten av markerade kablar. Under forutséttning att fartygstrafiken
inte hindras eller asamkas oldgenheter undantas frén denna bestimmelse vattenomra-
den, utanfor naturstriander, som stracker sig upp till 10 meter frén strandlinjen.”

Kommunfullméktiges beslut upphdvdes emellertid av ldnsstyrelsen, den 28 juni
2007, med motiveringen att den beslutade lydelsen av 18 § inte var tillrdckligt precis.

Forslag till ny lydelse

Hamnen har nu tagit fram ett reviderat forslag till ny lydelse av 18 § dér badférbudet
ar preciserat med hjélp av kartor, bilaga 1-9, enligt f6ljande. ”Bad &r forbjudet inom
hamnomradet samt i niarheten av markerade kablar. Badférbudet inom hamnomradet
géller inte vid friluftsbad som anordnats av kommunen samt 10 meter ut fran de
strandlinjer som markerats pé bilagda kartor.”

Forslag

Styrelsen foreslas besluta

att foresla att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att 18 § All-
manna lokala ordningsféreskrifter for Stockholms kommun skall ha fol-
jande lydelse. ”Bad &r forbjudet inom hamnomradet samt i nédrheten av
markerade kablar. Badférbudet inom hamnomréadet géller inte vid frilufts-
bad som anordnats av kommunen samt 10 meter ut fran de strandlinjer
som markerats pa bilagda kartor.”

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och exploateringsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 1 september 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arendet ir i sak vil beskrivet i kommunfullmiktiges beslut fran den 4 juni 2007, ut-
latande 2007:68 RIII (Dnr 667-4934/2006).



Med naturstrand avses vanligen strand som ar obearbetad av méinniskan. Med den
foreslagna dndringen av ordningsstadgans18§ uppfyller staden enligt stadslednings-
kontorets mening lénsstyrelsens krav pa precisering av var det &r tillatet att bada. Ge-
nom kartbilagan far naturstrinderna med upphdvt badforbud anses val definierade.
Efter underhandskontakt med Stockholms Hamn AB foreslar stadsledningskontoret att
kartbilagorna, bendmnda 1-4, till detta tjansteutldtande konstituerar de naturstrinder
som undantas badforbud i enlighet med den nya 18§.

Exploateringsniimnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantridde den 21 augusti 2008
att som svar pa remissen dverldmna och aberopa kontorets utlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp) med hanvisning till
sitt yrkande, bilaga 1.

Ersdttaryttrande till forman for Emilia Hagbergs yrkande gjordes av ersdttaren
Torkel Tigerschidld (mp).

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 24 juli 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Kommunfullmiktige beslutade den 4 juni 2007 om en éndring av § 18 Allménna lo-
kala foreskrifter for Stockholms kommun for att tillata bad, om inte fartygstrafiken
hindras, dven pa vissa naturstrander och andra nirbeldgna attraktiva strandomraden i
Stockholm inom 10 meter fran strandlinjen, utéver de av staden anordnade friluftsba-
den.

Lénsstyrelsen upphdvde kommunfullméktiges beslut den 28 juni 2007 med motiver-
ingen att den beslutade 18 § inte var tillrdckligt precis.

Stockholms Hamn AB har nu tagit fram ett forslag till ny lydelse av 18 § dér bad-
forbudet ar preciserat med hjélp av kartor, se bilaga 1, enligt foljande: ”Bad ar forbju-
det inom hamnomradet samt i ndrheten av markerade kablar. Badforbudet inom hamn-
omrédet géller inte vid friluftsbad som anordnats av kommunen samt 10 meter ut frén
de strandlinjer som markerats pa bilagda kartor”.

Sasom stadens organ for hamnfragor dger exploateringsndmnden yttra sig, betréaf-
fande de i forslaget utpekade stranderna som ligger inom Stockholms stad, 6ver for-
slaget till &ndring av badforbudet.

Kontoret foreslar att exploateringsndmnden tillstyrker forslaget till &ndring.

Exploateringsndmnden beslutar att som svar pa remissen dverldmna och &beropa
kontorets utlatande.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsniimnden

Reservation anfordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp) med hanvisning till
sitt yrkande enligt f6ljande

Exploateringsndmnden beslutar
Att som svar pa remissen anfora foljande:

Stockholm dr en unik stad med sina tillgéngliga strinder som inbjuder till bad. Det &r
bra att bad nu tillats pA ménga av de platser som redan anvinds av manga.

Utgangspunkten maste vara att tilldta bad pd s& ménga platser som mdjligt utan att det
leder till onddiga risker. I underlaget for beslutet tycks de utpekade omradena ha en
delvis godtycklig utbredning, som inte pa ett tydligt sitt stimmer 6verens med forut-
sdttningarna pa platsen. dir omraden med fortsatt badforbud Det giller t.ex. vid Stora
Lappkaérrsberget och Karlbergskanalen. Det ar viktigt for att forbuden ska foljas att de
inte ar ologiska eller otydliga.

Det bor ses 6ver om inte bad bor generellt tillatas 25 m ut fran stadskanten, och inte
bara 10 m som idag.

Kablar bor placeras sé att badmdjligheter kan bibehéllas.



