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Promemorian Barnomsorgspeng och allmén forskola aven for
trearingar (Ds 2008:56)

Remiss fran Utbildningsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen "Barnomsorgspeng och allmén forskola dven for trear-
ingar” overlamnas och &beropas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

I Utbildningsdepartementets promemoria “Barnomsorgspeng och allméan forskola
dven for tredringar” foreslés fordndringar i skollagens bestimmelser om bidrag till
enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Fordndringarna innebér i huvud-
sak att kommunerna blir skyldiga att lamna bidrag &ven till andra former av verk-
samhet dn forskola och fritidshem. Vidare foresls att dagens system med tillstand
for att bedriva forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ersitts med ett godkédnnan-
de. Utredningen foreslar att bestimmelsen om straff tas bort for den som bedriver
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg utan tillstdnd. I promemorian foreslas
vidare att allmén forskola dven ska erbjudas tredringar. Lagindringarna foreslés trida
i kraft den 1 juli 2009.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden och stads-
delsnimnderna Bromma, Enskede-Arsta-Vantér, Farsta, Higersten-Liljeholmen,
Haisselby-Villingby, Kungsholmen, Norrmalm, Rinkeby-Kista, Skarpnéck, Skérhol-
men, Spanga-Tensta, Sédermalm, Alvsjé och Ostermalm.

Stadsledningskontoret ser i huvudsak positivt pa forslagen i promemorian. Konto-
ret dr dock kritiskt till att det ska vara mojligt att bedriva forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg utan godkdnnande.

Utbildningsndmnden vilkomnar en oversyn av skollagen och instimmer i pro-
memorians beddmning att lagen &r delvis foréldrad och svardverblickbar. Namndens
uppfattning ar att det som bendmns forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg bor
fortsétta vara lagstyrd verksamhet och att dessa bor ingé i kommunens tillsyn.

Bromma stadsdelsndmnd stiller sig bakom merparten av de foreslagna dndringar-
na.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd ér positiv till forslaget.




Farsta stadsdelsndmnd anser att inforandet av en avgiftsfri allméin forskola for
tredringar ar positivt.

Hdigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd papekar att skyldigheten att ta emot barn
fran annan kommun kan paverka planeringsforutséttningarna i savil hem- som mot-
tagarkommun.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd stoder forslaget att bidrag &dven ska ges till
egna barn i annan pedagogisk verksamhet sdsom familjedaghem och flerfamiljssy-
stem.

Kungsholmens stadsdelsndmnd vill understryka vikten av att krav pa kvalitet for
godkénda verksamheter dven fortsdttningsvis halls pa samma hdga nivé som idag och
tycker att det dr positivt att detta tydligt framgar i skollagen.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att ett forfarande med godkénnande bor ske in-
nan verksamheter startar upp, dels for att den enskilde anordnaren i god tid ska fa
kdnnedom om kommunens krav for godkdnnande, dels for att fa till stdnd en kost-
nadseffektiv dimensionering av det totala utbudet av forskoleplatser.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att det &r mycket positivt med en allmén for-
skola, som dven omfattar barn fran tre ar. Det 4r en markering att pedagogisk verk-
samhet gynnar barns utveckling.

Skarpndcks stadsdelsndmnd anser att allmén forskola fran tre ar markerar verk-
samhetens pedagogiska betydelse for barnens uppvaxt.

Skédrholmens stadsdelsndmnd anser att det ar bra att det framgér att en kommun
har ratt till erséttning for sina kostnader fran barnets hemkommun. Dock bor det for-
tydligas att det 4r den mottagande kommunen som har rétt till ersittning.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd &r positiv till att alla kommunala och enskilda
verksamheter ska ha samma krav pa kvalitet, dér ldroplanen och allménna rad ska
vara vigledande, samt vara 6ppna for alla barn.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att det ér bra att lagforslaget innebér en an-
passning till skollagen i Gvrigt, sé att det blir en likartad reglering for all utbildning
och ovriga verksamheter som avses i skollagen.

Alvsjo stadsdelsnimnd vilkomnar ett tydligare regelverk for hanteringen av inter-
kommunal erséttning och att ett enhetligt begrepp infors (hemkommun = folkbokf6-
ringskommun), vilket goér kommunernas ansvar i forhallande till varandra tydligare.

Ostermalms stadsdelsndmnd kinner tveksamhet infor att enskild anordnare inte
langre skulle behdva tillstand for att bedriva forskoleverksamhet under forutséttning
att man inte begér finansiering samtidigt som straffklausulen tas bort.

Mina synpunkter

Motivet att bygga ut allmén forskola dven for tredringar dr att man uppfattar att for-
skolan har betydelse for barns utveckling och ldrande och att férskolans pedagogiska
uppdrag och arbete med barnen ocksa har betydelse for det fortsatta larandet i skolan.
Jag delar denna uppfattning och anser darfor att denna foréndring ar mycket positiv.

Jag ser positivt pd forslaget att utvidga skyldigheten att ge bidrag éven till verk-
samhet i andra former &n forskola och fritidshem om kraven i skollagen uppfylls.
Detta okar valfriheten och skapar en storre mangfald av aktorer och verksamhet.

Inférandet av bestimmelse om kommunens informationsplikt om forskoleverk-
samheten dr bra. Denna plikt borde dven gélla for skolbarnsomsorgen.



Jag ér dock kritisk till att det ska vara mdjligt att bedriva forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg utan godkdnnande. Forslaget innebér att det blir mdjligt att bedriva
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg utan tillsyn fran kommunen, saledes beho-
ver inte verksamheten uppfylla skollagens krav pa kvalitet och sikerhet. Jag vill sér-
skilt peka pé att det ur ett barnsékerhetsperspektiv dven fortséttningsvis ska vara styrt
vad som far kallas forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Att det pedagogiska kravet i all forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér tyd-
liga och hogre kvalitetskrav oavsett hur de organiseras &dr vilkommet. Forslaget dkar
ocksé réttstryggheten for fordldrar.

Skyldigheten att ta emot barn frén annan kommun kan péverka planeringsforut-
sittningarna i savil hem- som mottagarkommun. Ett fortydligande av hur denna
skyldighet ska tolkas behover goras.

En forutsittning for genomforandet av fordndringarna ar att kommunerna kom-
penseras ekonomiskt enligt forslaget.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen "Barnomsorgspeng och allmén forskola dven for treér-

ingar” 6verldmnas och &beropas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 2 oktober 2008

LOTTA EDHOLM

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Promemorian Barnomsorgspeng och allmén forskola &ven for tredringar

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe Livh
(v) enligt f6ljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1.  Delvis bifalla féredragande borgarradets forslag till beslut.
2. Darutover anfora foljande.

Forskolan &r en viktig del i det livslanga ldrandet och spelar en viktig roll i barnens sociala liv
och kreativa utveckling. Den utjamnar och skapar goda forutséttningar for stadens alla barn .
Daérfor ar forslaget om inrédttande av en allmén forskola frén tre &r bra. Det &r dock trékigt att
regeringen inte prioriterar reformen utan later utdkningen av allmén forskola fran tre ar vénta
anda till 2010.

Déremot kommer inférandet av en barnomsorgspeng att leda till att systemet med en for-
skola av hog pedagogisk klass urholkas och att barnens rétt och tillgang till samma maojlighe-
ter till utveckling och tillgangen till ett socialt ssmmanhang for barnen forsdmras. De verk-
samheter som i forslaget blir beréttigade till pengen jamstdlls med forskoleverksamheten,
trots att dessa inte pa nagot sétt garanterar ett pedagogiskt innehall. Inrdttande av flerfamiljs-
system och ritt till bidrag for egna barn i familjehem bidrar dessutom till att understodja tra-
ditionella konsroller.



I utredningen foreslas en utokad informationsskyldighet for kommunen, vilket innebér att
allt mer av de privata utférarnas marknadsforing bekostas av skattemedel. Verksamhet som
finansieras med offentliga medel bor givetvis ingd i kommunens information, men fragan &r
var gransen dras mellan information och ren marknadsforing.

Pengsystem minskar mojligheterna att pa ett kvalitativt sitt planera forskoleverksamheten
for alla barns behov, vilket ju ar samhillets skyldighet. Kommunerna bor déarfor fa mojlighet
att sdga nej till etableringar som allvarligt forsvagar den kommunala forskolan, som har en
laglig skyldighet att garantera forskoleplats inom tre manader.

Utgangspunkten maste alltid vara barnets bésta, och administrativa granser ska inte fa sté i
végen for detta. Om foréldrar, exempelvis till foljd av en hinsynslds borgerlig arbetsmark-
nadspolitik, tvingas bosétta sig pa olika orter maste barnomsorgen kunna hantera detta.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet limnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-
berg (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med héanvisning till reservationen av (s)
och (v) i borgarradsberedningen.

Det antecknades till protokollet att miljopartiet lamnar drendet utan eget stallningsta-
gande.



ARENDET

I Utbildningsdepartementets promemoria “Barnomsorgspeng och allmén forskola
dven for trearingar” foreslas forandringar i skollagens bestammelser om bidrag till
enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Férdndringarna innebér i huvud-
sak att kommunerna blir skyldiga att limna bidrag dven till andra former av verk-
samhet dn forskola och fritidshem. Vidare foreslas att dagens system med tillstand
for att bedriva forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ersitts med ett godkénnan-
de. Utredningen foreslar att bestimmelsen om straff tas bort for den som bedriver
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg utan tillstind. I promemorian foreslas
vidare att allmén forskola dven ska erbjudas tredringar. Lagdndringarna foreslés triada
1 kraft den 1 juli 2009.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden och stads-
delsnimnderna Bromma, Enskede-Arsta-Vantér, Farsta, Higersten-Liljeholmen,
Hiésselby-Villingby, Kungsholmen, Norrmalm, Rinkeby-Kista, Skarpnick, Skirhol-
men, Spanga-Tensta, Sddermalm, Alvsjd och Ostermalm.

Innehdllsforteckning Sid
Stadsledningskontoret
Utbildningsndmnden
Bromma stadsdelsndmnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Farsta stadsdelsndmnd
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
Hisselby-Villingby stadsdelsndamnd
Kungsholmens stadsdelsndmnd
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Norrmalms stadsdelsndmnd 10
Rinkeby-Kista stadsdelsndamnd 11
Skarpnicks stadsdelsndmnd 12
Skarholmens stadsdelsndamnd 12
Spénga-Tensta stadsdelsnimnd 13
Sodermalms stadsdelsnamnd 14
Alvsjd stadsdelsnimnd 15
Ostermalms stadsdelsnimnd 15

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 1 september 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser i huvudsak positivt pa forslagen i promemorian. Kontoret dr dock
kritiskt till att det ska vara mojligt att bedriva forskoleverksamhet och skolbarnomsorg utan
godkdnnande. Forslaget innebar att det blir mojligt att bedriva foérskoleverksamhet och skol-
barnomsorg utan tillsyn fran kommunen, saledes behdver inte verksamheten uppfylla skolla-
gens krav pa kvalitet och sikerhet. Stadsledningskontoret vill sirskilt peka pé att det ur ett



barnsikerhetsperspektiv dven fortséttningsvis ska vara styrt vad som fér kallas forskoleverk-
samhet och skolbarnomsorg.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget att utvidga skyldigheten att ge bidrag dven
till verksamhet i andra former an forskola och fritidshem om kraven i skollagen uppfylls.
Detta okar valfriheten och skapar en stérre méngfald av aktorer och verksamhet.

Forslaget har ekonomiska konsekvenser for staden. Allmén forskola for trearingar inne-
bir att intdkterna fran barnomsorgsavgifterna minskar med cirka 20 mnkr arligen. For
Stockholms stad torde inte den 6kade informationsskyldigheten innebéra 6kade kostnader
eftersom staden i huvudsak redan uppfyller kravet. Kontoret anser att en forutséttning for
genomforandet av fordndringarna dr att kommunerna kompenseras ekonomiskt enligt forsla-
get.

Utbildningsnimnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 21 augusti 2008 godkén-
na forvaltningens svar pa remissen och att forklara beslutet omedelbart justerat.

Reservation anfordes av Roger Mogert m.fl. (s), bilaga 1.
Reservation anfordes av Inger Stark (v), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 1 augusti 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen vdlkomnar en 6versyn av skollagen och instimmer i promemorians beddm-
ning att lagen dr delvis foréldrad och svardverblickbar.

For staden skulle inférandet av barnomsorgspeng inte innebéra nadgon forédndring. Sta-
dens bidragssystem &r likvardigt oavsett driftsform. Det finns heller inga begransande regler
for enskilt drivna verksamheter som onskar att etablera sig.

Forvaltningen vélkomnar att det pedagogiska kravet i all forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg far tydliga och hogre kvalitetskrav oavsett hur de organiseras. Forslaget 6kar
ocksa rittstryggheten for foraldrar.

Motivet att bygga ut allmén forskola dven for tredringar &r att man uppfattar att férskolan
har betydelse for barns utveckling och ldrande och att forskolans pedagogiska uppdrag och
arbete med barnen ocksa har betydelse for det fortsatta ldrandet i skolan. Forvaltningen delar
denna uppfattning och anser dérfor att denna forédndring &r mycket positiv.

Forvaltningen anser att inférandet av bestimmelse om kommunens informationsplikt om
forskoleverksamheten &r bra. Férvaltningen anser att denna plikt dven borde gélla for skol-
barnsomsorgen.

Forvaltningens uppfattning ar att det som bendmns forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg bor fortsétta vara lagstyrd verksamhet och att dessa bor inga i kommunens tillsyn.
Alternativa verksamheter som av olika skél vill organisera sig eller ha ett innehall som stér
fritt fran kraven i skollagen bor bendmnas pé annat sitt. Denna ordning skulle ocksé under-
latta for forédldrar i sitt val av verksamhet for sina barn.

Forvaltningen har forstaelse for forslaget att ta bort straffbestimmelsen (2 a kap.20 §)
men vill andé framhalla foljande. Det &r forvaltningens mening att lagen borde ha nagon
bestimmelse om hur verksamheter ska hanteras som uppger sig vara forskoleverksamhet
eller skolbarnsomsorg och som bedrivs utan godkédnnande. I samband med utévandet av
tillsyn har férvaltningen bland annat funnit att verksamhet startats utan tillstdnd och att bar-
nen i verksamheten varit oforsékrade. I ett annat drende startades verksamhet i lokaler som
var helt oldmpliga och som dessutom var farliga ur sdkerhetssynpunkt. Nagon form av sank-



tionsmojlighet eller pafoljdsbestimmelse torde darfor vara motiverad ur ett barnsékerhets-
perspektiv.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 28 augusti 2008 att
godkénna forvaltningens svar pa remissen och att forklara beslutet omedelbart juste-
rat.

Reservation anfordes av Karin Hanqvist (s), Lillemor Samuelsson (v) och Eie Her-
litz (mp), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 15 augusti 2008 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig bakom de foreslagna dndringarna i skollagen som bl a innebér en
utvidgning av kommunernas bidragsskyldighet till att gélla andra verksamheter utéver for-
skola och fritidshem, t ex familjedaghem och flerfamiljslésningar. Kommunerna far ddrmed
en skyldighet att godkénna de verksamheter som uppfyller kraven pa kvalitet och 6ppenhet
enligt géllande lagstiftning. Ett godkdnnande ar en forutséttning for att erhilla kommunalt
bidrag - barnomsorgspeng. "Pengen" foljer barnet till den verksamhetsform som foréldrarna
sjdlva viljer.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2009. Vi anser att ett lampligare datum &r
den 1 januari 2010 i samband med nytt budgetar och att kommunerna ges full kostnadstédck-
ning for reformens genomférande. I dvrigt stiller vi oss bakom merparten av de foreslagna
dndringarna.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 21
augusti 2008 att forvaltningens tjdnsteutldtande dberopas som svar till kommunsty-
relsen.

Reservation anfordes av Magnus Dannqvist, Mervi Mékinen Andersson, Lennart
Poppel, Sonja Mogert (alla s), bilaga 1.

Reservation anfordes av Rosa Lundmark (v), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Jonas Eklund (mp), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlitande daterat den 18 juli
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positivt till forslaget. Forutséttningarna kan dock fordndras om kommunens
skyldighet att anordna allmén forskola utvidgas till att gilla plats i forskola fran och med
hostterminen det ar d& barnet fyller tre &r. Forvaltningen kan komma att behova starta fler
allménna forskolor alternativt bedriva allmén forskola vid befintliga forskolor. Detta sker
redan i de flesta stadsdelsforvaltningar.

Forvaltningen har redan idag god information om férskoleverksamhet bdde kommunal
och enskild regi pa stadens hemsida. Dar krévs endast kompletterande information om méj-



ligheten att driva enskild forskoleverksamhet och skolbarnomsorg med bidrag.
Farsta stadsdelsnimnd

Farsta stadsdelsnéimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 21 augusti 2008 att
Overlamna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anférdes av Gunnar Sandell m fl (s) och Malin Larsson (v), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Mats E P Lindqvist (mp), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 1 augusti 2008 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Inforandet av en avgiftsfri allmén forskola for tredringar &r positivt. Det skapar mojlighet att
ge en hog pedagogisk och likvérdig kvalitet pa forskolan utifrén barnens individuella behov.
Inforandet berdr i dagsldget 362 heltidsbarn och 67 deltidsbarn i den aktuella dldersgruppen.
For Farsta stadsdelsomrade innebér det en kraftigt minskad avgiftsintékt vilket staden och
stadsdelsndmnden maste kompenseras fullt ut for.

Skyldigheten att ta emot barn fran annan kommun kan péaverka planeringsforutséttning-
arna i savil hem- som mottagarkommun. Ett fortydligande av hur denna skyldighet ska tol-
kas behover goras. Som en direkt foljd av forslaget behdver stadens gemensamma administ-
rativa kosystem anpassas till de nya forutsittningarna.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 28
augusti 2008 att godkédnna forvaltningens tjansteutlatande och éverldamna det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen samt att paragrafen forklarades omedelbart
justerad.

Reservation anfordes av Helena Soderlind Paues m.fl. (s) och Kjell Marténg (v),
bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 18
augusti 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Inférandet av en avgiftsfri allméin forskola for trearingar &r positivt. Det skapar mdjlighet att
ge en hog pedagogisk och likvérdig kvalitet pa forskolan utifrén barnens individuella behov.
I stadsdelen berors i dagslaget 456 heltidsbarn och 200 deltidsbarn i den aktuella dldersgrup-
pen. For Hégersten-Liljeholmens stadsdels forvaltning innebér det en kraftigt minskad av-
giftsintékt vilket staden och stadsdelsndmnden maste kompenseras fullt ut for.

Skyldigheten att ta emot barn fran annan kommun kan paverka planeringsforutsattning-
arna i sdvil hem- som mottagarkommun. Ett fortydligande av hur denna skyldighet ska tol-
kas behover goras. Som en direkt foljd av forslaget behdver stadens gemensamma administ-
rativa kosystem anpassas till de nya forutsittningarna.

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 26 augus-



ti 2008 att Gverldmna forvaltningens tjansteutlitande som svar pa remissen fran
kommunstyrelsen samt att paragrafen forklarades omedelbart justerad.

Reservation anfordes av Berit Kruse m fl (s), bilaga 1.
Reservation anfordes av Leif Larsson (v), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Tomas Melin (mp), bilaga 1.

Hiisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 26 augusti
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig bakom forslagen i remissen med beaktande av nedanstdende syn-
punkter.

En ny skollag vilkomnas dir det efterstravas likvardiga villkor for savil enskilda som of-
fentliga huvudmaén. Kvalitetskraven pa enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg bor
stimma Overens med kraven pd motsvarande offentlig verksamhet.

Forvaltningen stoder forslaget att bidrag dven ska ges till egna barn i annan pedagogisk
verksamhet sasom familjedaghem och flerfamiljssystem. Konstruktionen har tidigare provats
dér en vardnadshavare i familjedaghem far bidrag for egna barn under forutsittning att lika
manga andra barn tas emot. Forslaget om ersittning dven for egna barn i familjedaghem och
annan pedagogisk verksamhet kommer dock medfora 6kade kostnader for forvaltningen.
Forslaget om kommunens méjlighet att lamna bidrag till tva olika enskilda verksamheter om
ett barn deltar 1 bada okar fordldrarnas valmojligheter.

Niér det géller kommunens skyldigheter att ta emot barn frén annan kommun é&r det posi-
tivt att reglerna blir likartade for samtliga verksamheter som omfattas av skollagen. Daremot
kommer forslaget att forsvara forvaltningens mojligheter att ta fram realistiska prognoser for
behovet av forskoleplatser. Forslaget pdverkar dven kommunens ekonomi varfor det ar vik-
tigt att den mottagande kommunen har rétt till ersattning av hemkommunen sé att det ticker
kostnaderna. Dessutom behover det tydliggoras att det inom forskoleverksamheten inte finns
nagon motsvarighet till skolskjuts.

Vad betréffar informationsskyldigheten om savil kommunala som enskilda verksamheter
ligger staden langt framme i det arbetet och redan idag kan medborgarna fé fram information
om samtliga befintliga verksamheter.

Huruvida allmén forskola fran tre ars alder kommer att paverka efterfragandegraden é&r i
dagslaget oklart. Hansyn bor dock tas till 6kade kostnader for kommunen. Utifran det peda-
gogiska uppdraget enligt laroplanen och kunskapen om forskolans betydelse for det fortsatta
larandet, ser forvaltningen kommunens skyldighet att anordna allmén forskola fran tre ars
alder som en naturlig utveckling.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 21 augusti
2008 att dverlamna tjidnsteutlatandet som sitt svar pd remissen.

Reservation anfordes av Hakan Wahlén m.fl. (s) och Reijo Kittila (v), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ingegerd Akselsson Le Douaron (mp), bilaga 1.



Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 23 juli 2008 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen vill understryka vikten av att krav pé kvalitet for godkidnda verksamheter d&ven
fortsdttningsvis hélls pd samma hoga niva som idag och tycker att det ar positivt att detta
tydligt framgar i skollagen.

Stockholms stad informerar redan idag om alla tillgingliga val av kommunala och en-
skilda verksamheter. Forvaltningen forutsétter att informationsansvaret géller for alla god-
kénda verksamheter, dd kommunerna inte kan forviantas marknadsfora verksamheter dir
innehéll och kvalitet ligger utanfor deras kontrollméjlighet. Det vore bra om detta fortydligas
i forslaget.

Forvaltningen &r positiv till att frdgan om interkommunal ersdttning nu regleras och ser
gérna att handlaggning dven fortséttningsvis fordelas pa liknande sétt som idag mellan
stadsdelarna och utbildningsfoérvaltningen. Forvaltningen anser generellt att intentionen med
lagédndringen &r bra men da fenomenet med vixelvis boende blir allt vanligare behdver dven
denna fraga regleras. Barn behover tillgang till bada sina fordldrar och kommunerna behover
stod 1 sin handlaggning sa att hanteringen blir konsekvent och férutsagbar.

Forvaltningen &r positiv till att allmén forskola erbjuds tredringar. Inom Kungsholmens
stadsdelsomrade gar idag redan de flesta tredringar i forskola, men det kan vara ett bra kom-
plement for de barn som gér i annan typ av verksamhet. I 6vrigt kan forvaltningen se en
vinst i omraden dér alla av olika anledningar inte deltar i pedagogisk verksamhet.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 21 augusti 2008
att remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Hans Enroth (v), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 13 augusti 2008 har
1 huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r i huvudsak positiv till forslagen om bamomsorgspeng respektive allmén
forskola dven for tredringar. Forvaltningen instimmer i att forédldrar ska ha stora mgjligheter
att vilja olika former av pedagogisk verksamhet och omsorg som passar barns och familjers
olika behov. Forslagen i promemorian har samma inriktning som valfrihetsutvecklingen
inom Stockholms stad. Forvaltningen stiller sig dock tveksam till promemorians forslag om
godkdnnandeforfarande.

Forvaltningen vill betona vikten av att krav pé kvalitet for godkdnnande dven fortsatt-
ningsvis halls pa samma niva som idag och att detta framgér tydligt i skollagen. Det &r posi-
tivt att det i remissen framhélls att lagens bestimmelser om krav pé innehéll och kvalitet
dven i fortsdttningen bor vara gemensamma for alla former av forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg. Sdsom forvaltningen tolkar remissen kommer godkannandeforfarandet ske i
samband med att bidrag begérs frin kommunen. Forvaltningen anser att ett forfarande med
godkédnnande bor ske innan verksamheter startar upp, dels for att den enskilde anordnaren i
god tid ska fa kinnedom om kommunens krav for godkdnnande, dels for att fa till stdnd en
kostnadseffektiv dimensionering av det totala utbudet av forskoleplatser. Staden bor faststil-
la riktlinjer for godkdnnande i likhet med vad som nu finns for tillstand. Riktlinjerna for
godkédnnande bor harmonisera med stadens mal och intentioner for den pedagogiska verk-
samheten och som kommer till uttryck i budget och forskoleplan.
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Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnAmnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 28 augusti
2008 att i huvudsak godkénna forvaltningens forslag till beslut samt att paragrafen
forklarades omedelbart justerad.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Annette Jansson m.fl. (m), bilaga 1.
Reservation anfordes av Abebe Hailu m.fl. (s), bilaga 1.
Reservation anférdes av Gunilla Bhur m.fl. (v), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jakob Dencker m.fl. (mp), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 22 augusti 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Inom Rinkeby-Kista stadsdelsomrade finns redan nu savil enskilt drivna familjedaghem som
enskilt drivna forskolor. Forslaget mojliggor for fler verksamheter att etablera sig och utdkar
dérmed familjens olika mojligheter till val av barnomsorg.

I promemorian foreslés att bidrag ska betalas till varje verksamhet i de fall ett barn deltar
i tvd verksamheter. Har barnet plats i exempelvis familjedaghem alternativt i trefamiljssy-
stem och i allmén forskola (allméin forskola = tre timmar per dag eller 525 timmar per ar)
utgar saledes bidrag till bada verksamheterna. Den pedagogiska verksamheten och tillsyns-
verksamheten kompletterar varandra. Daremot forefaller det inte rimligt att samtidigt ge
ersittning for plats i tvd pedagogiska verksamheter. Det blir foljden i de fall foréldrar nyttjar
plats i den allmédnna forskolan enbart for timmarna med pedagogisk verksamhet och véljer
bort tillsynsverksamheten samtidigt som de nyttjar annan forskoleverksamhet pa heltid dér
den pedagogiska verksamheten sammanvévs med tillsynsverksamheten.

Barnomsorgspengen ska folja med barnen oavsett vilken verksamhet fordldrarna viljer.
Syftet med barnomsorgspeng ar att utéka familjernas mdjlighet att vélja olika former av
pedagogisk verksamhet och omsorgsform for sina barn utifrén den egna familjens behov. I
Rinkeby-Kista finns ménga olika sprdkgrupper representerade. Det stélls darfor stora krav pa
pedagogiskt utbildad personal och anpassad milj6 i alla verksamheter. Ett aktivt sprakarbete
i forskolan ger goda mdjligheter att tidigt upptdcka barn som behdver extra stod, vilket pé sa
satt forebygger las- och skrivsvarigheter.

Risken att barnets behov av god pedagogisk verksamhet blir underordnad familjens val-
frihet maste elimineras. Kommunernas uppgift &r att inom forskolans alla omraden vérna om
kvaliteten. Det &r ddrvid en grannlaga uppgift for kommunen att granska och enbart godkén-
na verksamheter som vad géller pedagogisk kvalitet och sékerhet haller en tillrickligt hog
niva. Godkinda verksamheter méste sedan kontinuerligt f61jas upp och utvarderas.

Forskolans pedagogiska uppdrag har under senare tid fatt en 6kad betydelse. Det &r dér-
for mycket positivt med en allmén forskola, som dven omfattar barn frén tre &r. Det 4r en
markering att pedagogisk verksamhet gynnar barns utveckling.

De flesta tredringar har redan idag plats i férskolan. Forslaget innebér att dven tredringar,
som nu av olika anledningar inte har forskoleplats, erbjuds pedagogisk verksamhet. En av-
giftsfri allmén forskola borgar for att alla barn fér tillgang till pedagogisk verksamhet och
ger samma forutsittningar infér den kommande skolstarten.
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Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 21 augusti 2008
att godkénna forvaltningens tjdnsteutlatande och 6verldmna den till kommunstyrel-
sen som svar pa remissen "Barnomsorgspeng och allmin forskola dven for tredring-
ar'.

Reservation anfordes av Maria Hannés (v), Monika Lindh m.fl. (s) och Birgitta
Hansen (mp), bilaga 1.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 29 juli 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Flera av promemorians forslag finns redan i Stockholms stad. Pengsystem existerar inom
forskolan och skolbarnsomsorgen som géller for kommunal och enskild driven verksamhet.
Forslag pé att infora en reglerad forskolepeng den 1 januari 2009 f6r kommunala forskolor
som da blir mer likstdllda med enskild driven forskola.

Majlighet att starta flerfamiljssystem finns. Forslaget om bidrag till verksamheter som
uppfyller krav pé kvalitet och Gppenhet &r en Oppnare attityd till nya 16sningar som passar
familjers behov. Forvaltningen stodjer forslaget.

Bidrag ges inte till mer dn en verksamhet idag for varje barn. Forslaget dppnar upp for att
ett barn kan ha en dagbarnvardare som ldmnar barnet till en forskola under 3 timmar varje
dag. Enligt forslaget ska pengen delas upp sa att familjedaghemmet och forskolan far var sin
del. Kommunerna maste sétta ett belopp for varje verksamhet sa att det blir en "peng". For-
slaget dr ekonomiskt konsekvent och &r rimligt. Det kan bli vissa organisatoriska problem
beroende pa hur manga fordldrar som véljer att barnet ska ha allmén forskola samtidigt som
annan verksamhet sa som familjedaghem. Deltidsforskola och forskola &r bada pedagogiska
verksamheter och ska dérfor inte kunna ges bidrag samtidigt for samma barn. Deltidsforsko-
la &r allmén forskola det vill sdga en forskola men begrédnsad 3 timmartid under dagen.

Interkommunal erséttning finns reglerat for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Forslaget sdger att det alltid &r den mottagande kommunens bedémning som avgér om bar-
nets forhallanden motiverar en plats i kommunens forskoleverksamhet. Forvaltningen anser
det vara rimligt.

Stockholms stad har sedan den 1 juli infort en Jamforguide for fordldrar och andra intres-
serade dir man kan jaimfora forskolor med varandra oavsett driftsform. Det &r for att under-
latta fordldrars valmojlighet utifran behov av barnomsorg.

Allmén forskola frén tre &r ser forvaltningen positivt pa. I forhallande till folkbokforda
trearingar i Skarpnicks stadsdelsomrade sa gar 99 procent i nagon form av pedagogisk verk-
samhet. Allmén forskola frén tre ar markerar verksamhetens pedagogiska betydelse for bar-
nens uppvixt. I andra linder inom EU har det varit en reell verklighet sedan en liangre tid
som till exempel Ecole maternelle i Frankrike.

Skérholmens stadsdelsnimnd
Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 28 augusti 2008
att godkénna forvaltningens remissvar och att omgéende skicka svaret i digital form

till Skolroteln och i pappersform till KF/KS kansli.

Reservation anfordes av Liliane Svensson m.fl. (s), bilaga 1.
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Reservation anfordes av Margareta Johansson m.fl. (v), bilaga 1.
Reservation anfordes av Rebwar Hassan m.fl. (mp), bilaga 1.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 8 augusti 2008 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Bra att det stér att en kommun har ritt till erséttning for sina kostnader fran barnets hem-
kommun. Dock bor det fortydligas att det dr den mottagande kommunen som har rétt till
ersittning.

Kommunerna ska vara skyldiga att godkénna enskild forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg, som uppfyller de krav pa kvalitet och 6ppenhet som stills pad motsvarande verksam-
het med offentlig huvudman. Nagot krav pa att soka kommunens godkénnande ska inte fin-
nas, men ett godkdnnande ar en forutséttning for att enskilda verksamheter ska ha rétt till
bidrag av offentliga medel, fér de barn som tas emot. Vem har ansvaret for att en verksam-
het, som bedrivs utan kommunala medel, foljer de krav som maéste stéllas pa alla som bedri-
ver forskoleverksamheter? Det méste vara nigon myndighet, som har ansvaret for att verk-
samheterna bedrivs pa ett korrekt sétt.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 21 augusti
2008 att godkédnna att som svar pa remissen dverldmna detta utlatande.

Reservation anfordes av ledaméterna Rune Olofsson (s), Jonas Ljungstedt (v), Eva
Andersson (s), Azad Hassan (s) och tjanstgorande erséttaren Melad Issa (s), bilaga
1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 16 juli 2008 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till att alla kommunala och enskilda verksamheter ska ha samma
krav pa kvalitet, dir laroplanen och allménna rad ska vara vagledande, samt vara 6ppna for
alla barn. Forskolans uppdrag dr att 1agga grunden for ett livslangt ldrande. Barnen ska er-
bjudas en trygg miljé som lockar till lek och aktivitet, verksamheten ska inspirera barnen till
att utforska vérlden. Pedagogerna ska se varje barns mojligheter och skapa goda relationer
och samspel med varje barn, barngruppen och barnens foréldrar.

Forvaltningen &r positiv till inférandet av forskolepeng for bade enskilda och kommunala
forskolor och familjedaghem men ser vissa risker med att féra in begreppet annan pedago-
gisk verksamhet, och jamstélla den verksamhetsformen med de idag etablerade verksamhe-
terna dér laroplan och allménna rad ligger till grund. Ibland kan barnens behov av en vil
tillrdttalagd pedagogisk miljo inte helt forenas med fordldrars behov av barnomsorg pé ex-
empelvis obekvim arbetstid. Verksamheten inom forskolorna dr uppbyggd pa ett sadant sétt
att heldagsomsorg &r att foredra ur ett pedagogiskt perspektiv. Idag finns méjlighet att kom-
binera olika alternativ inom forskoleverksamheten. Om schablonen ska delas mellan fler
olika former av omsorgsmodeller 4r det viktigt att ta stéllning till de konsekvenser som detta
kan ha for barnen och den pedagogiska verksamheten. Nagra barn &r mer sérbara &n andra
och har behov av en forutsdgbar miljo med varaktiga kontakter och aktiviteter med kamrater
och vuxna. Forvaltningen instimmer med forslaget om att reglerna om godkénnande for ré;t
till offentligt bidrag maste ha en tydlig utformning for att sikerstilla att innehallet, kvaliteten
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och kraven ar uppfyllda enligt samma bedomning oavsett om de olika verksamheterna drivs i
kommunal eller enskild regi.

Enligt forslaget ska en kommun vara skyldig att ta emot barn, efter fordldrars onskemaél,
frén annan kommun om det finns sérskilda skél med hénsyn till barnets forhallanden. For-
valtningen vill lyfta fram att detta kan bli kostnadsdrivande for kommuner som har en 1dn
siktig planering for sérskilda verksamheter utifran kidnda behov, men som med kort varsel
riskerar tomma platser om barnen blir mottagna i grannkommunen.

Forvaltningen dr positiv till att allmén forskola utvidgas till att gélla frdn hostterminens
start det ar barnet fyller tre ar, vilket redan tillimpas av stadsdelen. En vl tillrattalagd peda-
gogisk miljo dir barnets sprak, kreativitet och nyfikenhet utvecklas tillsammans med andra,
framjar barns utvecklings- och lirandeprocess och blir en god grund for barnets livslanga
larande.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sédermalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 28 augusti 2008
att som svar pa remissen till kommunstyrelsen verldmnar och dberopar ndmnden
forvaltningens tjansteutldtande 2008-08-11 samt att paragrafen forklaras omedelbart
justerad.

Reservation anfordes av Jan Forsell m.fl. (s) och Heinz Spira (v), bilaga 1.
Reservation anfordes av Birger Jeansson (mp), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Pia Toremar (c), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 11 augusti 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Okad valfrihet och flexibilitet for att tillgodose familjers behov av barnomsorg ir positivt om
man inte gldommer bort att sétta barnens behov i frimsta rummet, likasa likvardiga villkor for
enskilda och kommunala anordnare. Det dr bra att lagforslaget innebdr en anpassning till
skollagen i 6vrigt, s att det blir en likartad reglering for all utbildning och 6vriga verksam-
heter som avses i skollagen.

I forslaget avskaffas kommunens krav pa att ge tillstand till enskilda forskolor och fri-
tidshem och ersétts av kommunens godkadnnande. Det stér att pa sid 18 under punkt 3.1 att
"négot krav pa att soka kommunens godkdnnande bor inte finnas men godkénnandet ska vara
en forutsittning for att enskilda verksamheter ska ha rétt till bidrag av offentliga medel for
de barn som tas emot". Betyder detta att det kan gé att driva verksamhet utan kommunens
godkinnande? I sé fall kan det vara oroande ur barnsékerhetsperspektivet.

Det stér i promemorian under punkt 3.1 pa sidan 17 att etableringsfriheten for enskild
forskoleverksamhet omfattar &ven "annan pedagogisk verksamhet"? Det &r otydligt vad det
kan vara.

Att barn ska kunna fa plats i verksamhet i annan kommun, i likhet med vad som redan nu
géller for skolan, om det finns sérskilda skal &r bra, likasa att det & mottagande kommun
som gor beddmningen. Vad som stir om delad vardnad och véxelvis boende ar otydligt.
Forst star det pa sid 31 i forslaget under punkt 4.1 att sérskilda skil kan gélla "barn som
genom delad vardnad har anknytning till tvA kommuner". Pa nésta sida sar det att "avsikten
med forslaget dr dock inte att skapa en mojlighet for barn som bor véxelvis hos sina foréldrar
i tvé olika kommuner att g vixelvis i dessa kommuners verksamheter".
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Remissforslaget om fordldraavgifter skulle, enligt forvaltningens tolkning, innebéra att
enskilt drivna verksamheter inte kan ta ut hogre avgifter 4n vad som anges i beslutet om
maxtaxa, eftersom Stockholm stad har beslutat att maxtaxan ska gélla. Pengsystemet forvén-
tas inte medfora nigra storre forandringar for stadsdelen eftersom pengen foljer med verk-
samheten, oavsett om det d&r kommunal eller enskilt driven verksamhet. Daremot kommer
kommunen att forlora intdkter om dven trearingar ska fa kostnadsfri allmén forskola 15 tim-
mar i veckan.

Eftersom stadsdelen har en mycket stor efterfragan pa forskoleverksamhet och efterfra-
gan enligt prognosen fortsétter att 6ka till ar 2011, ser forvaltningen positivt pa de forand-
ringar som stimulerar till nya och flexibla I6sningar och nya verksamhetsformer sa ldnge
man inte tummar pa kvalitetskraven och inte gldémmer att ha barnens bésta i fokus.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 28 augusti 2008 att
Overldmna detta tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Majvi Andersson m fl (s) och Maj-Len Eklund (v), bilaga
1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kenneth Ronnquist (mp), bilaga 1.

Alvsjé stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 4 augusti 2008 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Delar av de forslag som ingar i promemorian &r redan genomforda eller pa vég att genomfo-
ras 1 staden. Exempel pé detta dr pengsystem for enskilt drivna familjedaghem och det nya
webbaserade informationssystemet dir fordldrar kan fa information om vilka verksamheter
som finns och jimfora dessa.

Forvaltningen vilkomnar ett tydligare regelverk for hanteringen av interkommunal er-
sittning och att man infor ett enhetligt begrepp (hemkommun = folkbokféringskommun),
vilket gér kommunernas ansvar i forhallande till varandra tydligare.

Forskolan har stor betydelse for det fortsatta ldrandet i skolan och forslaget om allmén
forskola for trearingar menar forvaltningen ligger vl i linje med ambitionen att stirka for-
skolans pedagogiska uppdrag.

Utbildningsdepartementets forslag innebér ytterligare kostnader. Forvaltningen anser det
darfor angeldget att kommunerna blir kompenserade i enlighet med de berédkningar som
finns i promemorian.

Ostermalms stadsdelsnimnd
Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantréide den 28 augusti 2008
att godkdnna och overlimna detta tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa

remissen samt att paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sdrskilt uttalande gjordes av Helena Bonnier m fl (m) och Gunilla Gustafsson (fp),
bilaga 1.

Reservation anfordes av Rolf Lindell m f1 (s), bilaga 1.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Marion Sundqvist (mp), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 28 augusti 2008 har
1 huvudsak foljande lydelse.

I promemorian foreslés att kravet pa att ha kommunens tillstand for att yrkesméssigt fa driva
enskild forskoleverksamhet ska tas bort och erséttas av en mojlighet att begéra provning for
godkédnnande och pa sé sitt bli berattigade till bidrag. Samtidigt foreslas inte nagon skyldig-
het for den enskilde att ansoka om kommunens godkidnnande, men att godkénnandet ska
vara en forutsittning for att enskilda verksamheter ska ha ritt till bidrag av offentliga medel
for de barn som tas emot.

Forvaltningen kénner tveksamhet infor att enskild anordnare inte ldngre skulle behova
tillstand for att bedriva forskoleverksamhet under forutséttning att man inte begér finansie-
ring samtidigt som straffklausulen tas bort.

Kombinationen av édndringarna gor att mojlighet 6ppnas att driva forskoleverksamhet
utan mdjlighet for myndighet att stélla krav pa kvalitet i lagens mening och de styrdokument
som for nirvarande dr véigledande for verksamheten. Alla barn ska ha rétt till en likvardig
och pedagogiskt stimulerande verksamhet oavsett familjens sociala och ekonomiska situa-
tion, religidsa, ideologiska eller geografiska skél. De fordldrar som véljer en pedagogisk
verksamhet for sina barn ska vara garanterade en hog pedagogisk kvalitet, utifran sina barns
behov och forutsittningar. Forvaltningen vill sérskilt podngtera betydelsen av vélutbildad
och erfaren personal som en garanti for att de professionellt ska kunna utfora sitt arbete och
for att det ska finnas mojlighet att utveckla en pedagogisk verksamhet av god kvalitet.

Det dr rimligt att anta att forskolor eller annan pedagogisk verksamhet for vilken man
inte ansoker bidrag inte heller later sig godkinnas enligt dessa kvalitetskrav, krav pa dppen-
het Av samma skél anser forvaltningen att det &r nddvéndigt att vara strikt med att medge
undantag i godkdnnandeprévningen.

Stockholms stad informerar redan idag om alla tillgéngliga val av kommunala och en-
skilda verksamheter. Forvaltningen forutsétter att informationsansvaret géller for alla god-
kénda verksamheter, da staden inte kan forvintas marknadsfora verksamheter dar innehall
och kvalitet ligger utanfor tillsyn och kontrollméjlighet. Det vore bra om detta fortydligas i
forslaget med samtidigt beaktande av forvaltningens synpunkt rorande kvalitetskraven.

Férvaltningen ir positiv till att allmén forskola erbjuds tredringar. Inom Ostermalms
stadsdelsomrade gar idag redan de flesta trearingar i forskola, men det kan vara ett bra kom-
plement for de barn som gér i annan typ av verksamhet. I 6vrigt kan forvaltningen se en
vinst i omréden dér alla av olika anledningar inte deltar i pedagogisk verksamhet. Idag med-
ges olika former av deltidsvistelser (nyfott syskon, halvt vardnadsbidrag). Allméan forskola
dven for trearingar maste praglas av kontinuitet och att varje barn pa béasta sétt ges mdjlighet
att utvecklas socialt och kunskapsmaéssigt utifran sina individuella forutséttningar. Allmén
forskola for tredringar fir inte innebéra en simre mojlighet for forskolan att kunna erbjuda
barnen en i forhéllande till deras laga alder vél avviagd dagsrytm och milj6. Savil omvérdnad
och omsorg som vila och andra aktiviteter skall kunna véigas samman pa ett balanserat satt.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsndmnden
Reservation anfordes av Roger Mogert m.fl. (s) enligt foljande

att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut

att avsla forslaget att infora barnomsorgspeng

samt att darutover anfora

Forskolan ér en grundldggande och viktig del i det livslanga larandet. Den utjamnar och ska-
par goda forutsittningar for stadens alla barn. Dérfor ar forslaget om inrdttande av en allmén
forskola fran tre ar bra.

Diremot kommer inforandet av en barnomsorgspeng enligt forslaget att leda till att syste-
met med en forskola av hog pedagogisk klass urholkas, dir alla barn inte far tillgang till
samma mdjligheter till utveckling. Inréttande av flerfamiljssystem och vardnadsbidrag inne-
bar att dessa verksamheter jamstélls med forskoleverksamheten, trots att dessa inte garanterar
ett pedagogiskt innehall

Reservation anfordes av Inger Stark (v) enligt foljande

Utbildningsndmnden godkénner delvis forvaltningens svar pa remissen.

Remissen behandlar ett antal forslag om fordndringar i skollagen med mera, dir vi framforallt
ar mycket kritiska till inférandet av barnomsorgspeng, utdkad fri etableringsritt for bland
annat flerfamiljssystem samt ritt till bidrag for egna barn i familjedaghem.

Pengsystem bygger pad marknadens principer och minskar ddrmed samhéllets mojligheter
att planera forskoleverksamheten for alla barns behov. Vi menar att kommunerna ska ha kvar
mojligheten att fordela resurser utifran lokala behov. Staten ska inte bestimma om kommu-
nerna ska infora pengsystem. Kommunerna bor tvdrtom fa mojlighet att séga nej till etable-
ringar som allvarligt forsvagar den kommunala forskolan.

Foréldrar ska givetvis kunna vélja forskola som passar deras barn, men valfriheten &r inte
likvardig for alla familjer. Nar pengsystem infors och marknadskrafterna fér styra 6kar klyf-
torna mellan barn i olika omrédden. Systemen bidrar till att forstérka en strukturell ojamstélld-
het, eftersom de gynnar vélbestéllda medborgare. Det har till exempel visat sig att mekanis-
merna bakom att vélja skola ar komplicerade.

Vi stédjer inte flerfamiljssystem och bidrag till egna barn i familjedaghem, eftersom det
understddjer traditionella kdnsroller. Forskolan har genom sin pedagogiska personal helt
andra forutséttningar att ge barnen en bra start i det livslanga ldrandet.

Kommunen foreslas fa 6kad informationsskyldighet. Givetvis bor objektiv information
finnas om verksamhet som bekostas med offentliga medel, men fragan &r var grénsen gar
mellan kommunal information och marknadsforing som syftar till att 6ka vinsten i verksam-
heten?

Diremot dr forslaget att infora kostnadsfri allmén forskola fran tre ar positivt i ett barnper-
spektiv, eftersom fler barn dérigenom kan delta i en pedagogisk verksamhet. En liknande
effekt kan uppnas genom att fler barn gér i forskolan, som pé sikt bor vara avgiftsfri.

Principiellt skulle vénsterpartiet hellre prioritera mer resurser till férskolan &n en utékning
av den allménna forskolan. Den borgerliga barnpolitiken med vardnadsbidraget som framsta
kidnnemirke dr sammantaget en tillbakagéng for barns utveckling och jadmstilldheten.

Slutligen instdmmer vi i forvaltningens forslag att utreda ett antal forslag om skérpningar
av skollagen for att motverka oseriosa verksamheter inom det pedagogiska omrédet.
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Bromma stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Karin Hanqvist (s), Lillemor Samuelsson (v) och Eie Herlitz
(mp) enligt foljande

Stadsdelsndmnden borde ha lamnat foljande yttrande 6ver remissen: Remissen behandlar ett
antal forslag om fordndringar i skollagen med mera, dér vi framforallt ar kritiska till inféran-
det av barnomsorgspeng, utokad fri etableringsritt for bland annat flerfamiljssystem samt rétt
till bidrag for egna barn i familjedaghem.

Pengsystem minskar samhillets mojligheter att planera forskoleverksamheten for alla
barns behov. Vi menar att kommunerna ska ha kvar mojligheten att fordela resurser utifran
lokala behov. Staten ska inte bestimma om kommunerna ska infora pengsystem. Kommuner-
na bor tvartom fa mojlighet att séga nej till etableringar som allvarligt férsvagar den kommu-
nala forskolan.

Foréldrar ska givetvis kunna vélja den forskola som passar deras barn, men valfriheten ar
inte likvérdig for alla familjer. Nér pengsystem infors och marknadskrafterna far styra dkar
klyftorna mellan barn i olika omraden. Sambhéllet har ett stort ansvar att i stdllet ge alla barn
en bra forskola, oavsett om foréldrarna valt eller ej.

Vi stédjer inte flerfamiljssystem och bidrag till egna barn i familjedaghem, eftersom det
understddjer traditionella kdnsroller. Forskolan har genom sin pedagogiska personal helt
andra forutséttningar att ge barnen en bra start i det livslanga ldrandet.

Kommunen foreslés fa 6kad informationsskyldighet. Givetvis bor objektiv information
finnas om verksamhet som bekostas med offentliga medel, men fragan &r var gransen gar
mellan kommunal information och marknadsforing som syftar till att 6ka vinsten i verksam-
heten?

Diremot dr forslaget att infora kostnadsfri allmén forskola fran tre ar positivt ur ett barn-
perspektiv, eftersom fler barn darigenom kan delta i en pedagogisk verksamhet. En liknande
effekt kan uppnéas genom att fler barn gér i forskolan, som pé sikt bor vara avgiftsfri.

Principiellt skulle vi hellre prioritera mer resurser till forskolan 4n en utékning av den
allmédnna forskolan. Den borgerliga barnpolitiken med vardnadsbidraget som framsta kénne-
mérke dr sammantaget en tillbakagang for barns utveckling och jémstélldheten.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Magnus Dannqvist, Mervi Mikinen Andersson, Lennart
Poppel, Sonja Mogert (alla s) enligt foljande

1. Att avlamna forvaltningens svar utan eget stillningstagande

2. Samt att darutover anfora foljande

Forskolan &r en grundldaggande och viktig del i det livslanga ldrandet. Den utjaimnar och ska-
par goda forutsittningar for stadens alla barn. Dérfor ar forslaget om inrdttande av en allmén
forskola fran tre ar bra.

Diaremot kommer infoérandet av en bamomsorgspeng enligt forslaget att leda till att syste-
met med en forskola av hog pedagogisk klass urholkas, dir alla barn inte far tillgang till
samma mdjligheter till utveckling. Inréttande av flerfamiljssystem och vardnadsbidrag inne-
bar att dessa verksamheter jamstélls med forskoleverksamheten, trots att dessa inte garanterar
ett pedagogiskt innehall
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Reservation anfordes av Rosa Lundmark (v) enligt foljande

Remissen behandlar ett antal forslag om foréndringar i skollagen med mera, dér vi framforallt
ar mycket kritiska till inférandet av barnomsorgspeng, utokad fri etableringsrétt for bland
annat flerfamiljssystem samt ritt till bidrag for egna barn i familjedaghem.

Pengsystem bygger pa marknadens principer och minskar dirmed samhéllets mojligheter
att planera forskoleverksamheten for alla barns behov. Vi menar att kommunerna ska ha kvar
mdjligheten att fordela resurser utifrén lokala behov. Staten ska inte bestimma om kommu-
nerna ska infora pengsystem. Kommunerna bor tvirtom fa mojlighet att séga nej till etable-
ringar som allvarligt forsvagar den kommunala forskolan.

Foréldrar ska givetvis kunna vélja forskola som passar deras barn, men valfriheten &r inte
likvardig for alla familjer. Néar pengsystem infors och marknadskrafterna far styra okar klyf-
torna mellan barn i olika omraden. Systemen bidrar till att forstérka en strukturell ojamstalld-
het, eftersom de gynnar vilbestéllda medborgare. Det har till exempel visat sig att mekanis-
merna bakom att vélja skola dr komplicerade.

Vi stédjer inte flerfamiljssystem och bidrag till egna barn i familjedaghem, eftersom det
understddjer traditionella konsroller. Férskolan har genom sin pedagogiska personal helt
andra forutséttningar att ge barnen en bra start i det livslanga ldrandet.

Kommunen foreslés fa 6kad informationsskyldighet. Givetvis bor objektiv information
finnas om verksamhet som bekostas med offentliga medel, men fragan &r var gransen gar
mellan kommunal information och marknadsforing som syftar till att 6ka vinsten i verksam-
heten?

Diremot dr forslaget att infora kostnadsfri allmén forskola fran tre ar positivt i ett barnper-
spektiv, eftersom fler barn ddrigenom kan delta i en pedagogisk verksamhet. En liknande
effekt kan uppnés genom att fler barn gér i forskolan, som pa sikt bor vara avgiftsfri. Princi-
piellt skulle vénsterpartiet hellre prioritera mer resurser till forskolan dn en utékning av den
allménna forskolan. Den borgerliga barnpolitiken med vardnadsbidraget som framsta kénne-
mérke dr sammantaget en tillbakagang for barns utveckling och jamstélldheten.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jonas Eklund (mp) enligt f6ljande
Remissen ldmnas utan eget stéillningstagande.
Farsta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m fl (s) och Malin Larsson (v) enligt f6ljan-
de

1. Stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar remissen.

2. Samt dérutover anfora foljande yttrande.

Pengsystem bygger pd marknadens principer och minskar ddrmed samhéllets mdjligheter att
planera forskoleverksamheten for alla barns behov. Vi menar att kommunerna ska ha kvar
mdjligheten att fordela resurser utifran lokala behov. Staten ska inte bestimma om kommu-
nerna ska inféra pengsystem. Kommunerna bor tvartom fa mojlighet att séga nej till etable-
ringar som allvarligt férsvagar den kommunala forskolan. Foraldrar ska givetvis kunna vélja
forskola som passar deras barn, men valfriheten &r inte likvérdig for alla familjer. Nér peng-
system infors och marknadskrafterna fér styra okar klyftorna mellan barn i olika omraden.
Systemen bidrar till att forstirka en strukturell ojamstélldhet, eftersom de gynnar vélbestillda
medborgare. Det har till exempel visat sig att mekanismerna bakom att vélja skola dr kompli-
cerade. Vi stddjer inte flerfamiljssystem och bidrag till egna barn i familjedaghem utan vi
anser att forskolan genom sin pedagogiska personal har helt andra forutsittningar att ge bar-
nen en bra start i det livslanga ldrandet. Kommunen foreslés fa 6kad informationsskyldighet.

19



Givetvis bor objektiv information finnas om verksamhet som bekostas med offentliga medel,
men fragan dr var grinsen gar mellan kommunal information och marknadsforing som syftar
till att 6ka vinsten i verksamheten? Déremot &r forslaget att infora kostnadsfri allmén forskola
frén tre &r positivt i ett barnperspektiv, eftersom fler barn dérigenom kan delta i en pedago-
gisk verksamhet. En liknande effekt kan uppnés genom att fler barn gar i férskolan, som pa
sikt bor vara avgiftsfri.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mats E P Lindqvist (mp) enligt f6ljande
Partiet ldmnar drendet utan eget stillningstagande.
Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Reservation anfordes av Helena Soderlind Panes m.fl. (s) och Kjell Marténg (v) en-
ligt f6ljande

Stadsdelsndmnden ldmnar f6ljande yttrande 6ver remissen. Remissen behandlar ett antal
forslag om fordndringar i skollagen med mera, dir vi framforallt 4r mycket kritiska till info-
randet av barnomsorgspeng, utdkad fri etableringsrétt for bland annat flerfamiljssystem samt
ratt till bidrag for egna barn i familjedaghem.

Pengsystem bygger pa marknadens principer och minskar ddrmed samhéllets mojligheter
att planera forskoleverksamheten for alla barns behov. Vi menar att kommunerna ska ha kvar
mdjligheten att fordela resurser utifrdn lokala behov. Staten ska inte bestimma om kommu-
nerna ska infora pengsystem. Kommunerna bor tvirtom fa mojlighet att séga nej till etable-
ringar som allvarligt forsvagar den kommunala forskolan.

Foridldrar ska givetvis kunna vélja forskola som passar deras barn, men valfriheten ar inte
likvardig for alla familjer. Nar pengsystem infors och marknadskrafterna far styra okar klyf-
torna mellan barn i olika omraden. Systemen bidrar till att forstérka en strukturell ojamstalld-
het, eftersom de gynnar vilbestéllda medborgare. Det har till exempel visat sig att mekanis-
merna bakom att vélja skola dr komplicerade.

Vi stédjer inte flerfamiljssystem och bidrag till egna barn i familjedaghem, eftersom det
understddjer traditionella kdnsroller. Forskolan har genom sin pedagogiska personal helt
andra forutséttningar att ge barnen en bra start i det livslanga larandet.

Kommunen foreslas fa 6kad informationsskyldighet. Givetvis bor objektiv information
finnas om verksamhet som bekostas med offentliga medel, men fradgan ar var gransen gar
mellan kommunal information och marknadsforing som syftar till att 6ka vinsten i verksam-
heten?

Diremot dr forslaget att infora kostnadsfri allmén forskola fran tre ar positivt i ett barnper-
spektiv, eftersom fler barn ddrigenom kan delta i en pedagogisk verksamhet. En liknande
effekt kan uppnés genom att fler barn gér i forskolan, som pa sikt bor vara avgiftsfri. Princi-
piellt skulle socialdemokraterna och vansterpartiet hellre prioritera mer resurser till férskolan
dn en utdkning av den allménna forskolan. Den borgerliga barnpolitiken med vardnadsbidra-
get som framsta kidnnemérke dr sammantaget en tillbakagéng for barns utveckling och for
jamstalldheten.

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Berit Kruse m fl (s) enligt foljande

Stadsdelsndmnden beslutar att delvis godkdnna forvaltningens forslag till samt att darutéver
anfora
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Forskolan &r en grundlaggande och viktig del i det livslanga ldrandet. Den utjaimnar och ska-
par goda forutsittningar for stadens alla barn. Darfor ér forslaget om inréttande av en allmén
forskola fran tre ar bra. Daremot kommer inférandet av en barnomsorgspeng enligt forslaget
att leda till att systemet med en forskola av hog pedagogisk klass urholkas, dér alla barn inte
far tillgang till samma mojligheter till utveckling. Inrittande av fl erfamiljssystem och vérd-
nadsbidrag innebér att dessa verksamheter jamstills med forskoleverksamheten, trots att des-
sa inte garanterar ett pedagogiskt innehéll. Vi ser forskolan som det forsta steget i det livs-
langa ldrandet. Forskolan handlar inte bara om barnpassning utan dven om att uppmuntra och
stotta barnen i deras larande. Hér har det hdant mycket under senare &r; men mer behover héin-
da. Ménga forskolor jobbar aktivt med att, genom pedagogiska lekar, l4ra barn lite matematik
eller att l14sa. Men det skulle kunna g att géra mycket mer. Ett sddant forslag ar att 14ra bar-
nen fler sprak - redan i forskolan. Allt detta for att alla barn - oavsett vilka forhallanden de har
hemma - ska vara vél forberedda nér de vil borjar i grundskolan. Nér vi ser detta behov av att
utveckla kunskapsinnehallet i férskolan, vilket forutsitter ett 6kat pedagogiskt innehall och
fler forskolldrare, da vore ett steg med en barnomsorgspeng som skisseras hiar* - utan krav pa
kunskapsinnehall, pedagogisk utbildning hos personalen eller barngruppernas storlek - ett
steg 1 helt fel riktning. Garna valfrihet - men da ska alla alternativ vara av hog kvalitet. Da ska
man stélla samma hoga kvalitetskrav pa alla.

*) Regeringen skriver i promemorian Barnomsorgspeng och allmén forskola for trearingar:
"Tillampningen av kraven pa exempelvis barngruppernas storlek, lokalernas utformning och
personalens utbildning och erfarenhet méste dock ske med utgdngspunkt i olika verksamhets-
formers skilda forutséttningar(sid 22 i Ds 2008:56)."

Reservation anfordes av Leif Larsson (v) enligt foljande

Avslag till férvaltningens forslag

Sdrskilt uttalande gjordes av Tomas Melin (mp) enligt foljande

Remissen ldmnas utan eget stdllningstagande.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Hikan Wahlén m.fl. (s) och Reijo Kittild (v) enligt f6ljande

Remissen besvaras med nedanstadende utlatande.

I denna remiss foreslas en utékning av den fria etableringsratten till att dven gélla familje-
daghem, flerfamiljslosningar mm utan ndgon granskning av innehallet i dessa verksamheter.
Forslaget innebér att ett nytt system skapas med barnomsorgspeng som foljer barnet. Vi ser
detta som en del av den sittande regeringens politik for att motverka utvecklingen till en
sammanhallen forskola for alla barn dir de ges sévil sociala som pedagogiska verktyg. Ut-
gangspunkten for forslagen &r inte barnens bista.

Det ar viktigt att fordldrar kan vilja forskoleverksamhet, men ett system med en barnom-
sorgspeng underminerar stadsdelens mojligheter att pa ett kvalitativt sétt planera forskole-
verksambhet for alla barn. Kravet pé ett tillstdnd fran kommunen for att yrkesmaissigt fa driva
enskilda forskolor avskaffas dessutom. Kommunen far i stillet nu en skyldighet att godkédnna
och ldmna bidrag till alla pedagogiska verksamheter som uppfyller i lagen angivna krav.

De privata verksamheterna blir alltmer styrande i ett sddant system vilket forsvarar savél
god framforhéllning som mojligheten att sprida resurserna réttvist i stadsdelen. Stadsdelens
och medborgarnas inflytande dver hur vira gemensamma tillgdngar anvinds forsdmras. Det
minskar ocksd mojligheterna till en samlad och evidensbaserad pedagogisk utveckling av
forskoleverksamheten i staden, till forman for en utveckling av fri foretagsamhet. Som vanligt
ar perspektivet inte brukarnas, utan de privata producenternas.
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[ utredningen foreslas dven en utdkad informationsskyldighet for kommunen, vilket inne-
bar att alltmer av de privata utforarnas marknadsforing bekostas av skattemedel. Verksamhet
som finansieras med offentliga medel bor givetvis ingd i kommunens information, men var
dras gransen mellan information och ren marknadsforing?

For de barn som inte gar i forskola dr den allménna forskolan viktig och sett i detta per-
spektiv ser vi det som positivt att allmén forskola erbjuds dven trearingar. Samtidigt kan nag-
ra timmar i allmén forskola per dag aldrig jamforas med den utveckling barnen som gar hela
dagar pa forskola far.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ingegerd Akselsson Le Douaron (mp) enligt f6ljande

Remissen ldmnas utan eget stdllningstagande.
Norrmalms stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Hans Enroth (v) enligt féljande

Remissen behandlar ett antal forslag om foréndringar i skollagen med mera, dir vi framforallt
ar mycket kritiska till inférandet av barnomsorgspeng, utdkad fri etableringsratt fér bland
annat flerfamiljssystem samt rtt till bidrag for egna barn i familjedaghem.

Pengsystem bygger pa marknadens principer och minskar dirmed samhéllets mojligheter
att planera forskoleverksamheten for alla barns behov. Vi menar att kommunerna ska ha kvar
mdjligheten att fordela resurser utifrén lokala behov. Staten ska inte bestimma om kommu-
nerna ska inféra pengsystem. Kommunerna bor tvirtom fa mojlighet att séga nej till etable-
ringar som allvarligt forsvagar den kommunala forskolan.

Foridldrar ska givetvis kunna vélja forskola som passar deras barn, men valfriheten ar inte
likvérdig for alla familjer. Nar pengsystem infors och marknadskrafterna fér styra okar klyf-
torna mellan barn i olika omréden. Systemen bidrar till att forstirka en strukturell ojdmstalld-
het, eftersom de gynnar vilbestdllda medborgare. Det har till exempel visat sig att mekanis-
merna bakom att vilja skola dr komplicerade.

Vi stddjer inte flerfamiljssystem och bidrag till egna barn i familjedaghem, eftersom det
understddjer traditionella kdnsroller. Forskolan har genom sin pedagogiska personal helt
andra forutséttningar att ge barnen en bra start i det livslanga ldrandet.

Forslaget att infora kostnadsfri allmén forskola fran tre &r &r positivt i ett barnperspektiv,
eftersom fler barn ddrigenom kan delta i en pedagogisk verksamhet. En liknande effekt kan
uppnas genom att fler barn gar i forskolan, som pa sikt bor vara avgiftsfri.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Annette Jansson m.fl. (m) enligt f6ljande

Vi i alliansen &r positiva och uppmuntrar att det finns ett brett urval av inriktningar och frista-
ende alternativ dér kunskap, larande och omsorg star i fokus. Vi anser att fordldrarna ar bést
lampade att vilja forskola for sina barn. Kommunens uppgift &r att varna om den pedagogiska
kvaliteten och att sdkerheten héller en hog niva. Verksamheterna maste naturligtvis foljas upp
och utvérderas for att sikerstélla kvaliteten.

Reservation anfordes av Abebe Hailu m.fl. (s) enligt foljande

Att delvis stodja forvaltningens forslag till beslut
att darutover anfora foljande

22



Forskolan ér en grundldggande och viktig del i det livslanga ldrandet. Den utjamnar och ska-
par goda forutsittningar for stadens alla barn. Darfor ér forslaget om inrdttande av en allmén
forskola fran tre ar bra. Daremot kommer inférandet av en barnomsorgspeng enligt forslaget
att leda till att systemet med en forskola av hog pedagogisk klass urholkas, dér inte alla barn
far tillgang till samma mojligheter till utveckling. Inrittande av flerfamiljssystem och vérd-
nadsbidrag innebér att dessa verksamheter jamstills med forskoleverksamheten, trots att des-
sa inte garanterar ett pedagogiskt innehall.

Reservation anfordes av Gunilla Bhur m.fl. (v) enligt f6ljande

De hir forslagen dr en del av en borgerlig barnomsorgspolitik, ddr vardnadsbidraget som
redan inforts dr det absolut sdmsta ur barn och jamstélldhetssynpunkt. I remissen foreslér man
en utokning av den fria etableringsritten till att &ven gélla familjedaghem, flerfamilj sl6sning-
ar mm. Genom att kommunen ska vara skyldig att ldmna bidrag till fler enskilda verksamhe-
ter skapar man ett system med barnomsorgspeng. 170 mnkr ska detta kosta.

Vi ér inte emot att fordldrar ska kunna vilja forskoleverksamhet (dven om vi vet att det
gynnar vélinformer de foridldrar), men menar att man inte behdver infoéra en barnsomsorgs-
peng for det. Pengsystemet underminerar samhillets mojligheter att planera forskoleverksam-
het for alla barn, eftersom marknadskrafterna blir alltmer styrande i ett sédant system och
skapar storre klyftor mellan barn i olika omradden. Det finns heller ingen anledning for sam-
hillet att stodja flerfamiljslosningar. Familjedaghem kan didremot vara ett bra alternativ for
vissa barn, t.ex. de som ar infektionskénsliga, men de allra flesta foraldrar vill ha forskole-
plats.

Man foreslar ocksa i utredningen en utokad informationsskyldighet for kommunen, det
innebér att alltmer av de privata utforamas marknadsforing bekostas av skattemedel. Den har
problematiken har vi tagit upp i en motion till kommunfullméktige. Eftersom verksamheten
finansieras med offentliga medel bor givetvis en kommunal information finnas, men frégan ér
var gransen ska dras mellan information och ren marknadsforing? 50 mnkr kommer att tillfo-
ras kommunerna for denna nya uppgift! Allmén forskola for tredringar &r ddremot ert bra
forslag ur barnperspektiv, &ven om samma effekt kan uppnas genom att fler barn gér i
forskolan. Kostnad 440 mnkr.

Sammanfattningsvis: Principiellt skulle vi forstas gora andra prioriteringar med dessa
pengar, satsa mer pa forskolan som det forsta ledet i det livslanga larandet. Det skulle gynna
alla barn, ge alla barn en bra forskola oavsett om foréldrarna "valt" eller inte. Dessutom skulle
vi virna kommunens mojligheter att sdga nej till etableringar istéllet for att utoka den fria
etableringsrétten.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jakob Dencker m.fl. (mp) enligt foljande
Remissen ldmnas utan eget stéllningstagande.
Skarpniicks stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Maria Hannés (v), Monika Lindh m.fl. (s) och Birgitta Han-
sen (mp), enligt foljande

Vi yrkar att Skarpnéicks stadsdelsndmnd delvis godkanner férvaltningens forslag till beslut
och anfor darutéver foljande:

Forskolan &r en grundldggande och viktig del i det livslanga ldrandet. Den utjaimnar och ska-

par goda forutsittningar for stadens alla bara. Darfor ar forslaget om inrdttande av en allméin
forskola fran tre ar bra.
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Diaremot kommer inforandet av en barnomsorgspeng enligt forslaget att leda till att syste-
met med en forskola av hog pedagogisk klass urholkas, dir alla barn inte far tillgang till
samma mdjligheter till utveckling. Inréttande av flerfamiljssystem och vardnadsbidrag inne-
bar att dessa verksamheter jamstélls med forskoleverksamheten, trots att dessa inte garanterar
ett pedagogiskt innehall. Vi efterlyser ocksa en ndrmare beskrivning om avser konsekvenser-
na sévél organisatoriskt som verksamhetsmassigt for de kommunala foérskolorna av de forénd-
rade bestimmelserna. Generosare bestimmelser rorande familjedaghem och flerfamiljssystem
far aldrig innebéra att kommunens ansvar att tillhandahélla pedagogisk verksamhet inom
forskolans ram urholkas.

Skérholmens stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Liliane Svensson m.fl. (s) enligt f6ljande

Att Skdrholmens stadsdelsndmnd delvis godkénner forvaltningens forslag till remissvar.
samt att darutover anfora

Forskolan &r en grundlidggande och viktig del i det livsldnga larandet. Den utjdmnar och ska-
par goda forutsittningar for stadens alla barn. Dérfor ér forslaget om inrdttande av en allmén
forskola for barn fran tre ar bra.

Diremot kommer inforandet av en barnomsorgspeng enligt forslaget att leda till att syste-
met med en forskola av hog pedagogisk klass kommer att urholkas. Alla barn kommer inte att
ha tillgang till samma mojligheter till utveckling. Inrdttande av flerfamilj system och vérd-
nadsbidrag innebdr att dessa verksamheter jamstélls med forskoleverksamheten, trots att des-
sa inte garanterar ett pedagogiskt innehall.

Reservation anfordes av Margareta Johansson m.fl. (v) enligt foljande

Att 1 huvudsak godkidnna stadsdelsndmndens remissvar. Svaret skickas omgaende i digital
form till Skolroteln och i pappersform till KF/KS kansli.

Remissen behandlar ett antal forslag om foréndringar i skollagen med mera, dér vi framforallt
ar mycket kritiska till inféorandet av barnomsorgspeng, utdkad fri etableringsritt for bland
annat flerfamiljssystem samt ritt till bidrag for egna barn i familjedaghem.

Pengsystem bygger pad marknadens principer och minskar ddrmed samhéllets mojligheter
att planera forskoleverksamheten for alla barns behov. Vi menar att kommunerna ska ha kvar
mojligheten att fordela resurser utifran lokala behov. Staten ska inte bestimma om kommu-
nerna ska infora pengsystem. Kommunerna bor tvirtom fa mojlighet att séga nej till etable-
ringar som allvarligt forsvagar den kommunala forskolan.

Foréldrar ska givetvis kunna vélja forskola som passar deras barn, men valfriheten &r inte
likvardig for alla familjer. Nar pengsystem infors och marknadskrafterna far styra okar klyf-
torna mellan barn i olika omraden. Systemen bidrar till att forstérka en strukturell ojamstalld-
het, eftersom de gynnar vilbestéllda medborgare. Det har till exempel visat sig att mekanis-
merna bakom att vélja skola ar komplicerade.

Vi stédjer inte flerfamiljssystem och bidrag till egna barn i familjedaghem, eftersom det
understddjer traditionella kdnsroller. Forskolan har genom sin pedagogiska personal helt
andra forutséttningar att ge barnen en bra start i det livslanga larandet.

Kommunen foreslas fa 6kad informationsskyldighet. Givetvis bor objektiv information
finnas om verksamhet som bekostas med offentliga medel, men fragan &r var griansen gér
mellan kommunal information och marknadsforing som syftar till att 6ka vinsten i verksam-
heten?

Diaremot dr forslaget att infora kostnadsfri allmén forskola fran tre ar positivt i ett barnper-
spektiv, eftersom fler barn ddrigenom kan delta i en pedagogisk verksamhet. En liknande
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effekt kan uppnés genom att fler barn gér i forskolan, som pa sikt bor vara avgiftsfri. Princi-
piellt skulle vénsterpartiet hellre prioritera mer resurser till férskolan &n en utékning av den
allmédnna forskolan. Den borgerliga barnpolitiken med vérdnadsbidraget som frémsta kénne-
mirke dr sammantaget en tillbakagéng for barns utveckling och jamstilldheten.

Reservation anfordes av Rebwar Hassan m.fl. (mp) enligt f6ljande

Stadsdelsndmnden foreslas besluta

1, att i huvudsak godkénna forvaltningens forslag till remissvar

2, att darutover anfora foljande:

Allmién forskolan fran 3-ars dlder &r bra och forbereder barnet infor skolan, med mojlighet att
ga 1 forskolan for att 14ra sig. Ett problem r att allmén och gratis forskola endast &dr 15- 20
timmar/ vecka vilket kan innebéra att en grupp som har ménga barn kan behdva 6ka barnanta-
let i gruppen for att ekonomin ska ga runt. Ett forslag vore att allmén och gratis forskola skul-
le vara upp till 30 tim/ vecka.

Forskolor far drivas som sociala féretag som personalkooperativ och kommunen ska vara
skyldig att godkdnna och ldmna bidrag till sdvil enskilda forskolor som enskild pedagogisk
verksamhet i andra former, om verksamheten uppfyller i lagen angivna krav. Nufortiden talas
mycket om att 6ka fordldrarnas valfrihet, men det borde utredas om denna valfrihet &r det
bista for barnen!

Man har sett att skolpengen, nér den infordes i skolan 6kade segregationen. I vissa omra-
den och i Stockholms innerstad finns manga privata skolor och férskolor, men i utsatta omra-
den som Skidrholmen, Régsved, Rinkeby mfl. Finns fa. Resursstarka foréldrar i dess omraden
skickar sina barn till skolor inne i staden, och de resurssvaga eleverna med lite stod hemifran
blir kvar i skolan i det resurssvaga omradet och pa sa sitt blir skolan segregerad mellan re-
sursstarka elever och familjer kontra de resurssvaga.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av av ledamdterna Rune Olofsson (s), Jonas Ljungstedt (v),
Eva Andersson (s), Azad Hassan (s) och tjdnstgdrande ersittaren Melad Issa (s) en-
ligt f6ljande

Att delvis godkénna forvaltningens forslag

samt att darutdver anfora:

Forskolan &r en grundldggande och viktig del i det livslanga ldrandet. Den utjaimnar och ska-
par goda forutséttningar for stadens alla barn. Darfor ér forslaget om inrdttande av en allmén
forskola fran tre ar bra.

Diremot kommer inforandet av en barnomsorgspeng enligt forslaget att leda till att syste-
met med en forskola av hog pedagogisk klass urholkas, dér alla barn inte far tillgéng till
samma mojligheter till utveckling. Inrdttande av flerfamiljssystem och vardnadsbidrag inne-
bar att dessa verksamheter jamstélls med forskoleverksamheten, trots att dessa inte garanterar
ett pedagogiskt innehall.

Foréldrar ska givetvis kunna vélja forskola som passar deras barn, men valfriheten &r inte
likvardig for alla familjer. Nar pengsystem infors och marknadskrafterna far styra okar klyf-
torna mellan barn i olika omraden. Systemen bidrar till att forstérka en strukturell ojamstalld-
het, eftersom de gynnar vélbestéllda medborgare. Det har till exempel visat sig att mekanis-
merna bakom att vélja skola dr komplicerade.

Kommunen foreslas fa 6kad informationsskyldighet. Givetvis bor objektiv information
finnas om verksamhet som bekostas med offentliga medel, men fragan &r var gransen gér
mellan kommunal information och marknadsforing som syftar till att 6ka vinsten i verksam-
heten?
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Sodermalms stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Jan Forsell m.fl. (s) och Heinz Spira (v) enligt foljande

att som svar pa remissen delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut samt

att darutover anfora foljande

Forskolan &r en grundldggande och viktig del i det livslanga ldrandet. Den utjaimnar och ska-
par goda forutsittningar for stadens alla barn. Dérfor ar forslaget om inrdttande av en allmén
forskola fran tre ar bra.

Diremot kommer inforandet av en barnomsorgspeng, utokad fri etableringsrétt for bland
annat flerfamiljssystem samt ritt till bidrag for egna barn i familjedaghem enligt forslaget att
leda till att systemet med en forskola av hog pedagogisk klass urholkas, dér alla barn inte far
tillgéng till samma mojligheter till utveckling. Inréttande av flerfamiljssystem och véardnads-
bidrag innebir att dessa verksamheter jamstills med forskoleverksamheten, trots att dessa inte
garanterar ett pedagogiskt innehall.

Pengsystem bygger pa marknadens principer och minskar ddrmed samhéllets mojligheter
att planera forskoleverksamheten for alla barns behov. Kommunerna méste ha kvar mojlighe-
ten att fordela resurser utifran lokala behov.

Forildrar skall givetvis kunna vélja forskola som passar deras barn, men valfriheten ser
olika ut for olika familjer. Nér pengsystem infors och marknadskrafterna far styra okar klyf-
torna mellan barn i olika omrdden. Systemen bidrar till att forstérka en strukturell ojamstélld-
het eftersom de oftast gynnar vilbestdllda medborgare.

Flerfamiljsystem och bidrag till egna barn i familjehem stérker traditionella konsroller.
Forskolan har genom sin pedagogiskt utbildade personal helt andra forutsittningar att ge
barnen en bra start i det livsldnga larandet.

Reservation anfordes av Birger Jeansson (mp) enligt foljande

Att som svar pa remissen delvis godkinna forvaltningens forslag till beslut samt att dérutover
anfora foljande.

Forskolan ér en grundlaggande och viktig del i det livslanga larandet. Den kan leda till att
skapa goda forutsittningar for alla barn i landet. Aven kan inréttande av flerfamiljssystem
vara lika stor del i det livslanga ldrandet som forskolan. Under forutséttning att det finns ut-
bildad personal som tillsammans med forédldrarna aktivt deltar i barnens utveckling. Det finns
manga barn som i dag inte klarar av de stora barngrupper som finns pé forskolan och behover
en lugnare start i livet. Ddremot att infora vardnadsbidrag &r en tillbakagang i jamlikhet mel-
lan man och kvinna det séger vi nej till.

Ersdttaryttrande gjordes av Pia Toremar (c), enligt foljande
Om jag hade haft yrkanderitt, hade jag rostat enligt forvaltningens forslag
Alvsjo stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Majvi Andersson m fl (s) och Maj-Len Eklund (v) enligt
foljande

Stadsdelsndmnden avslar forvaltningens forslag samt anfor darutdver foljande.
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Remissen behandlar ett antal forslag om foréndringar i skollagen med mera, déir vi framforallt
ar mycket kritiska till inférandet av barnomsorgspeng, utdkad fri etableringsritt for bland
annat flerfamiljssystem samt rétt till bidrag for egna barn i familjedaghem.

Pengsystem bygger pad marknadens principer och minskar ddrmed samhaéllets mojligheter
att planera forskoleverksamheten for alla barns behov. Vi menar att kommunerna ska ha kvar
mojligheten att fordela resurser utifran lokala behov. Staten ska inte bestimma om kommu-
nerna ska infora pengsystem. Kommunerna bor tvirtom fa mojlighet att séga nej till etable-
ringar som allvarligt forsvagar den kommunala forskolan.

Foridldrar ska givetvis kunna vélja forskola som passar deras barn, men valfriheten ar inte
likvardig for alla familjer. Nar pengsystem infors och marknadskrafterna far styra okar klyf-
torna mellan barn i olika omrdden. Systemen bidrar till att forstérka en strukturell ojamstalld-
het, eftersom de gynnar vilbestdllda medborgare. Det har till exempel visat sig att mekanis-
merna bakom att vilja skola dr komplicerade.

Vi stodjer inte flerfamiljssystem och bidrag till egna barn i familjedaghem, eftersom det
understddjer traditionella konsroller. Forskolan har genom sin pedagogiska personal helt
andra forutséttningar att ge barnen en bra start i det livslanga ldrandet.

Kommunen foreslas fa 6kad informationsskyldighet. Givetvis bor objektiv information
finnas om verksamhet som bekostas med offentliga medel, men fragan &r var grinsen gér
mellan kommunal information och marknadsféring som syftar till att 6ka vinsten i verksam-
heten?

Diremot dr forslaget att infora kostnadsfri allmén forskola fran tre ar positivt i ett barnper-
spektiv, eftersom fler barn dérigenom kan delta i en pedagogisk verksamhet. En liknande
effekt kan uppnas genom att fler barn gér i forskolan, som pa sikt bor vara avgiftsfri. Princi-
piellt skulle vi hellre prioritera mer resurser till férskolan &n en utdkning av den allménna
forskolan. Den borgerliga barnpolitiken med vardnadsbidraget som frimsta kinnemaérke &r
sammantaget en tillbakagang for barns utveckling och jamstélldheten.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kenneth Ronnquist (mp) enligt féljande
Remissen ldmnas utan eget stéllningstagande.
Ostermalms stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Helena Bonnier m fl (m) och Gunilla Gustafsson (fp)
enligt foljande

Det finns ingen anledning att kréva tillstdnd fran kommunen for verksamhet som vare sig ér
obligatorisk eller finansieras med offentliga medel.

Det &r roligt att se hur nu dven trearingar kommer att f2 tillgang till allmén forskola och
dédrmed paborja det livsldnga ldrandet tidigt.

Reservation anfordes av Rolf Lindell m fl (s) enligt f6ljande

att delvis godkénna forvaltningens forslag till yttrande samt

att darutover anfora foljande

Forskolan ér en grundlaggande och viktig del i det livslanga larandet. Den utjimnar klyftor
och skapar goda forutséttningar for stadens alla barn. Darfor &r forslaget om inrdttande av en
allmén forskola fran tre ar bra. Daremot avslas inforandet av en barnomsorgspeng enligt for-
slaget d4 den kommer att leda till en urholkning v systemet med en forskola av hog pedago-
gisk klass dér alla barn far tillgang till likvardiga mojligheter till utveckling. Inrittande av
flerfamiljssystem och vardnadsbidrag innebér att dessa verksamheter jamstélls med forskole-
verksambheten, trots att de inte garanterar ett pedagogiskt innehall.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Marion Sundqvist (mp) enligt féljande

Remissen lamnas utan eget stéllningstagande.
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