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Statskontorets regeringsuppdrag om vrak och dgarlosa batar
Remiss frian Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen fran Miljodepartementet Overlimnas och aberopas
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor fljande.
Arendet

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag utreda vem som bor ha rétt eller skyldig-
het att omhénderta, sanera och flytta skeppsvrak och &garldsa batar. Miljodeparte-
mentet har for yttrande Gversidnt Statskontorets rapport om vrak och dgarlosa béatar
(2008:6). En sammanfattning av remissen bifogas drendet. Remisstiden stricker sig
till och med den 15 oktober 2008. Staden har medgetts visst uppskov med att in-
komma med svar.

I Statskontorets rapport framgar att problem fororsakade av vrak och dgarlosa bétar
kan delas in i tre huvudgrupper:

1) Hinder for sjofarten i allménna farleder, framst relativt stora fartyg i professionell
drift.

2) Miljofaror, framst till f6ljd av risk for utslapp av olika slag, i huvudsak relativt
stora fartyg i professionell sjofart.

3) Nedskrdpning m.m. oftast forhdllandevis sma fartyg, fran fritidsbatar upp till sku-
tor och pramar.

Det finns i dag i varierande grad regler som hanterar problem med vrak och dgarlo-
sa batar. Om sjofartens drift i en allmén farled hindras av ett sjunket fartyg har Sj6-
fartsverket rétt att vidta nodvéndiga atgirder. Diaremot saknas i dag regler for att
undanrdja hinder fororsakade av funktionsdugliga, men uppenbarligen 6vergivna,
fartyg, eller av kringflytande gods. Statskontoret foreslér att Sjofartsverket ges ritt att
vidta nddvindiga atgérder dven i sddana fall.

For att hantera problemet med potentiellt miljofarliga vrak foreslér Statskontoret att
Sjofartsverket bor ges 1 uppdrag att inventera forekomsten av miljofarliga vrak, an-
svara for att de vrak som kan bedomas vara mest angeldgna att dtgidrda undersoks
ndrmare pé plats samt utarbeta ett program for sanering av de mest angeldgna vraken.

I de fall det handlar om vrak och bétar som ar nedskridpande i miljobalkens mening,
dvs. de ér att betrakta som avfall som har placerats utomhus pa en plats som allmén-
heten har tilltrade eller insyn till 4r det d4garens ansvar. Statskontoret foreslar att poli-
sen ska eftersoka dgaren, kommunerna fér rétt att kréva att dgaren vidtar atgérder och
vid behov forsla bort och hantera de objekt som fororsakar problemen.

Statskontoret konstaterar att finansieringsfragan dr den mest centrala. De atgirder
som kravs kommer ocksa i de flesta fall att behova finansieras med offentliga medel.
I synnerhet betriffande milj6- och nedskriapningsfallen finns otillricklig kunskap om
problemens omfattning och ddrmed kostnader.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsnimnden och Stockholms
Hamn AB. Idrottsndmnden och Stockholms Hamn AB har svarat med kontorsyttran-
den.

Stadsledningskontoret ser det som angelédget att 16sa de problem som uppstér nér
vrak och dgarlosa bétar lamnats &t sitt 6de. Statskontoret foreslar att kommunerna far
ansvar for vrak och batar som betraktas som nedskrdpande i miljobalkens mening.
Kommunerna fér rétt att stilla krav pa dgaren att forsla bort vraket eller baten och om
det inte sker kan kommunen forsla bort objektet. Att lansstyrelserna far i uppgift att
inventera liget dr bra och kontoret vill podngtera att lansstyrelsen i samband med
detta dven klargor hur kommunernas nya uppgift ska finansieras.

Idrottsforvaltningen anser att det dr ett bra angreppssétt for detta problemomrade
med ett bidrag som utgar fran staten till kommunerna som incitament for att hantera
sarskilt svara och/eller kostsamma fall. Tanken att stimulera till ett béttre omhénder-
tagande av uttjdnta fritidsbatar genom ett producentansvar eller en skrotningspremie
som tidigare fanns for bilar, dr ocksa det en mycket intressant del i forslaget. Forvalt-
ningen stéller sig helt bakom Statskontorets forslag och menar att det ar ett klarsynt
och insiktsfullt sétt att foresla atgdrder for problem som allt mer har uppdagats inom
stadens vattenomraden.

Stockholms Hamn AB forordar att de vattenomraden som innefattas ocksé skall ut-
goras av hamnomraden och séledes inte vara begrénsade till farleder. Bolaget foror-
dar, som Statskontoret, att hantering av miljofarliga vrak samordnas pa nationell
niva. En lamplig central myndighet att leda arbetet &r da Sjofartsverket med stod av
Kustbevakningen. Hamnen anser att sérskilda medel ska avsittas av staten for inven-
tering och bargning samt sanering vad avser fartyg i de tre typfallen. Kostnaderna for
en biargning maste stillas i relation till de miljovinster som kan nds. Hamnen vill
ocksa poidngtera vikten av att nir det finns en &dgare till fartyget sd skall denne béra
kostnaderna for bargning etc. Hamnen anser vidare att det bor 6vervidgas om det skall
inforas ndgon form av bargningstillstind da dgaren i egen regi genomfor bérgningen.
Hamnen har vid flera tillfillen fatt ingripa d& dgare till mindre fartyg planerat att
anvinda fel metod. Ingripandet har d4 inneburit limnande av goda rad.

Mina synpunkter

Det dr positivt att Sjofartsverket ges befogenhet att vidta atgarder for att undanréja
hinder fororsakade av funktionsdugliga, men uppenbarligen dvergivna, fartyg, eller
av kringflytande gods. Jag vill sérskilt lyfta ndgra synpunkter och i dvrigt hdnvisar
jag till remissynpunkterna som ldmnats fran stadens remissinstanser och framforallt
fran Stockholms Hamn AB.

Statskontoret foreslar att de vattenomraden som innefattas ska begrinsas till farle-
der. Sjotrafiken i Stockholm é&r intensiv och ett vrak eller hinder d&ven utanfor farle-
den kan leda till minst lika stora framkomlighetsproblem. Forslaget utvidgas till att
innefatta &ven hamnomraden.

Det &r viktigt att sjunkna fartyg som utgor en miljéfara hanteras pa ritt satt. Hartill
kravs specifik kunskap och séddan saknas hos Stockholms Hamn AB. Hamnen har
forvisso genom aren bérgat ett antal sjunkna fartyg men dessa har varit relativt sma
skutor och de har inte legat sjunkna négon lingre tid. Det har i de flesta fall varit
fraga om fartyg till vilken dgaren varit kdnd. Jag instimmer dérfor i forslaget att
béargning av fartyg som utgdr miljofara ska samordnas pé nationell nivd. En ldmplig
central myndighet att leda arbetet dr da Sjofartsverket med stod av Kustbevakningen.



Bérgningar blir ofta kostsamma och ju storre fartyg desto storre kostnader. Ham-
nens erfarenhet dr att en bargning uppgar till flera hundratusen kronor. Jag vill betona
att grundprincipen maste vara att nér det finns en &gare till fartyget ska denne bira
kostnaden for bargning. Darfor fordrar forslaget att sdrskilda medel avsitts av staten
for inventering och bargning samt sanering vad avser fartyg i de tre typfallen.

Slutligen vill jag lyfta fram péapekandet fran Stockholms Hamn AB att det bor
Overvéigas om det skall inféras ndgon form av bérgningstillstind da dgaren i egen
regi genomfor bargningen. Hamnen har vid flera tillfallen fatt ingripa da dgare till
mindre fartyg planerat att anvénda fel metod. Ingripandet har da inneburit limnande
av goda rad.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande

1. Som svar pa remissen fran Miljodepartementet 6verlamnas och aberopas den-
na promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 2 oktober 2008
ULLA HAMILTON
Bilaga

Sammanfattning av Statskontorets regeringsuppdrag, Vrak och dgarlosa béatar
2008:6

Borgarrﬁdsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet ldmnar drendet utan eget still-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att miljopartiet [imnar drendet utan eget stéllningsta-
gande.



ARENDET

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag utreda vem som bor ha ritt eller skyldig-
het att omhéinderta, sanera och flytta skeppsvrak och dgarlosa batar. Miljodeparte-
mentet har for yttrande Gversidnt Statskontorets rapport om vrak och dgarldsa batar
(2008:6). Remisstiden striacker sig till och med den 15 oktober 2008. Staden har
medgetts visst uppskov med att inkomma med svar.

I Statskontorets rapport framgar att problem fororsakade av vrak och dgarlosa bétar
kan delas in i tre huvudgrupper:

1) Hinder for sjofarten i allménna farleder, framst relativt stora fartyg i professionell
drift.

2) Miljofaror, framst till f6ljd av risk for utsldpp av olika slag, i huvudsak relativt
stora fartyg i professionell sjofart.

3) Nedskrdpning m.m. oftast forhallandevis smé fartyg, fran fritidsbatar upp till sku-
tor och pramar.

Det finns i dag i varierande grad regler som hanterar problem med vrak och dgarlo-
sa batar. Om sjofartens drift i en allmin farled hindras av ett sjunket fartyg har Sj6-
fartsverket rétt att vidta nodvéndiga atgirder. Diaremot saknas i dag regler for att
undanrdja hinder fororsakade av funktionsdugliga, men uppenbarligen &vergivna,
fartyg, eller av kringflytande gods. Statskontoret foreslér att Sjofartsverket ges rétt att
vidta nodvéndiga atgérder dven i sédana fall.

For att hantera problemet med potentiellt miljofarliga vrak foreslar Statskontoret att
Sjofartsverket bor ges 1 uppdrag att inventera forekomsten av miljofarliga vrak, an-
svara for att de vrak som kan bedomas vara mest angeldgna att dtgirda undersoks
nirmare pé plats samt utarbeta ett program for sanering av de mest angeldgna vraken.

I de fall det handlar om vrak och bétar som ar nedskrdpande i miljobalkens mening,
dvs. de r att betrakta som avfall som har placerats utomhus pa en plats som allmén-
heten har tilltrdde eller insyn till 4r det dgarens ansvar. Statskontoret foreslér att poli-
sen ska eftersoka dgaren, kommunerna fér rétt att kréva att dgaren vidtar atgérder och
vid behov forsla bort och hantera de objekt som fororsakar problemen.

Statskontoret konstaterar att finansieringsfragan ér den mest centrala. De atgérder
som krévs kommer ocksa i de flesta fall att behova finansieras med offentliga medel.
I synnerhet betrdffande miljo- och nedskrépningsfallen finns otillrdcklig kunskap om
problemens omfattning och ddrmed kostnader.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsnimnden och Stockholms
Hamn AB. Idrottsndmnden och Stockholms Hamn AB har svarat med kontorsyttran-
den.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 september 2008 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser det som angelédget att 16sa de problem som uppstér ndr vrak och
dgarlosa batar lamnats at sitt 6de. Statskontoret foreslar att kommunerna far ansvar for vrak
och batar som betraktas som nedskridpande i miljobalkens mening. Kommunerna far rétt att
stdlla krav pa dgaren att forsla bort vraket eller baten och om det inte sker kan kommunen
forsla bort objektet. Stadsledningskontoret ser en risk i att kostnader for bortforslingar och
eventuella marksaneringar m.m. uppstar for staden. Omfattning av dessa ar i nuldget inte
mojliga att dverblicka. Stadsledningskontoret anser forslaget om att lansstyrelserna fér i



uppgift att inventera laget ar bra och forutsitter att hur kommunernas nya uppgift ska finan-
sieras klargdrs i samband med detta.

Idrottsnamnden

Idrottsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 17 september 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Statskontorets anser att de nedskrépande och nedskrépningsliknande” fallen liknar varandra
till sin karaktér och betréffande tdnkbara losningar. De bor dirfor behandlas samlat. I dag
saknas dock i huvudsak regler for att hantera problemen. Och foreslar darfor att f6ljande
rutiner behdver skapas:

* Det &r i forsta hand dgaren som ska ta hand om ett vrak eller se till att en uttjant bat 6ver-
huvudtaget inte 6verges. Det behovs darfor heltickande rutiner for att spara dgarna till be-
rorda vrak och batar. Statskontoret foreslar att polisen skall eftersdka dgare.

 Sambhiéllet maste kunna stélla krav pa dgaren att vidta atgérder for att 16sa problemet. Stats-
kontoret foreslar att kommunerna bor ges ritt att stélla sddana krav pé dgaren.

 Samhaéllet maste kunna vidta nddvéndiga atgdrder om bétégaren inte lever upp till sitt an-
svar. Vi foreslar att kommunerna i sddana fall ska ha ritt att forsla bort, och pa lampligt sétt
hantera, de objekt som fororsakar problemen.

Att vidare foresla att Lansstyrelserna, mojligen med samordning av naturvardsverket, ges i
uppdrag att inventera ldget i respektive ldn dr en ytterligare bra atgérd. Att ett bidrag skulle
kunna utga fréan staten till kommunerna som incitament for att hantera sérskilt svara och/eller
kostsamma fall dr ocksa ett bra angreppssitt inom detta problemomrade. Tanken om att
stimulera till ett battre omhéndertagande av uttjdnta fritidsbatar genom ett producentansvar
eller en skrotningspremie som tidigare fanns for bilar, dr ocksa det en mycket intressant del i
forslaget.

Idrottsforvaltningen stiller sig helt bakom Statskontorets forslag och menar att det ar ett
klarsynt och insiktsfullt satt att foresla atgarder for problem som allt mer har uppdagats inom
stadens vattenomraden.

Stockholms Hamn AB

Stockholms Hamn AB:s tjdnsteutldtande daterat den 23 september 2008 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Hamnens remissvar har sammanstillts nedan. Svaret har efter forebild fran rapporten inde-
lats i tre delar hinder for sjofarten, miljofaror och nedskrapning m.m. En punkt 6vrigt avslu-
tar var framstéllning.

A. Hinder for sj6farten

* [ rapporten sdgs att till hinderfallet, och/eller nedskrépningsfallet, kan méjligen dven ridknas
fartyg som utgdr hinder i allmdnna hamnar. Farlederna in till Stockholm slutar i allmédnhet
vid hamnomradesgransen. Undantag &r dock led nr 915 (Fjaderholmarna — Hammarbyslus-
sen — St. Essingen) och led nr 913 (St. Essingen - Béllstaviken) som bada 16per genom del av
hamnomradet. Fartyg som &ar destinerade till t.ex. Vértan, Frihamnen och Loudden trafikerar
ej farled strickan fran/till Fjdderholmarna utan forflyttar sig inom den allménna hamnen .
Den sistndmnda stridckan ar lika viktig som farleden for att fartyget skall kunna né/ldmna
kajplatsen for omsittning av gods/ passagerare . En farled har ofta ett begrdnsat mandverut-
rymme. Detta dr ocksa fallet pd ménga platser inom hamnomradet som exempel kan ndmnas
mynningen till Frihamns- och Virtabassiangerna. Namnas kan att hamnomradets utbredning i



Stockholm ar under revidering under ledning av Sjofartsverket. Hamnen har dirvid forordat
att det minskas i utbredning Sjétrafiken dr intensiv i Stockholm hamns hamnomréde. Trafi-
ken foljer ofta inte nagon farled utan ror sig inte bara utmed vissa huvudriktningar. Utmed
strinderna finns diverse kajanldggningar for fartygen. Med ett sddant trafikmonster kan
sjunkna fartyg vara till hinder d&ven om de ligger vél utanfor huvudriktningarna. I var hamn
finns ett sddant exempel i Waldermarsviken dar en pramliknande skapelse sedan ett antal ar
ligger sjunken. Fartyget ligger helt under vatten men vattendjupet 6ver vraket dr s ringa att
det utgdr en fara for sjotrafikanter. Hamnen har darfor mérkt ut hindret med sjoméarken. En
bargning av fartyget uppskattas grovt till miljonbelopp. Hamnen forordar darfor att de vat-
tenomraden som innefattas ocksé skall utgéras av hamnomraden och siledes ej vara begrin-
sat till farleder.

B Miljofaror

* 1. Det register 6ver forlisningar och kénda vrak som har forts av Statens maritima museer
och nu haller pa att dverforas till FMIS é&r inte heltdckande enligt rapporten. Betrdffande
Stockholms kommun kan det vidimeras att sa ar fallet. De flesta vraken ex Falken vid Fred-
hall och Bordellen vid S. Maélarstrand ar dock fortecknade. Enligt vad hamnen vet har inte
ngn systematisk inventering gjorts inom kommunen &ver sjunkna fartyg. Det &r var bedom-
ning att det ar frdga om fa vrak och att de utgor en ringa miljofara. Det finns risk for mindre
utsldpp frén mindre, sjunkna fartyg. Som exempel pa en sédan risk kan ndmnas angbogser-
fartyget Tyr som sjonk utanfér Finnboda varv ar 1956. Hamnen anser att en rikstickande,
systematisk inventering av vrak under ledning av Sjofartsverket bor genomforas och att en
atgirdsplan framtages.

* 2. Hamnen delar Statskontorets bedomning att det dr forknippat med stora kostnader i sam-
band med hantering av miljofarliga vrak och att det krdvs en mkt specialiserad kompetens .
Denna kompetens finns i mkt begrdnsad omfattning inom kommunen. Hamnen har stor erfa-
renhet av sanering av olja pa vattnet men saknar kompetens for att utfora t.ex. en sanering av
en tank innehallande olja ombord pé ett sjunket fartyg. Var metod har varit att tillse att farty-
gen bidrgas utan drojsmal. Detta dr speciellt angeldget nér utsldpp av miljofarliga dmnen
befaras. Hamnen har genom éren bérgat ett antal sjunkna fartyg men dessa har varit relativt
sma (skutor med lédngd upp till c:a 40 meter) och de har inte legat sjunkna ngn léngre tid. Det
har i de flesta fall varit friga om fartyg till vilken &garen varit kénd. Vi forordar, som Stats-
kontoret, att dessa aktiviteter samordnas pa nationell niva. En lamplig central myndighet att
leda arbetet dr da Sjofartsverket med stod av Kustbevakningen.

* 3. Vér erfarenhet fran bargningar &r att de blir kostsamma och en grundregel ar att ju storre
fartyg desto storre kostnader. Kostnaderna har i viss mén kunnat nedbringas da hamnen dels
har disponerat hamnplaner dér vraken har kunnat destrueras dels disponerat en storre pon-
tonkran for lyft av fartygen. Beloppet for en bargning av de aktuella fartygen har i vissa fall
uppgatt till flera hundra tusen kronor vid varje tillfalle. Kostnaderna har hamnen fatt béara da
fartygsdgarna ofta inte har ekonomisk formaga till detta och fartygen i sig ofta haft negativt
ekonomiskt virde. Hamnen forordar darfor att sarskilda medel avsitts av staten for inventer-
ing och bargning samt sanering vad avser fartyg i de tre typfallen. Kostnaderna for en béarg-
ning maste stéllas i relation till de miljovinster som kan nds. Hamnen vill ocksa podngtera
vikten av att nér det finns dgare till fartyget sa skall denne béra kostnaderna for bargning etc.

* 4. Det bor overviagas om det skall inforas ndgon form av bargningstillstind da dgaren i
egen regi genomfor bargningen da det vid anviandning av en felaktig hantering av fartyget
kan innebéra att situationen avsevart forvarras. Hamnen har vid flera tillfallen fatt ingripa da
dgare till mindre fartyg planerat att anvianda fel metod. Ingripandet har da inneburit lamnan-
de av goda rad.

C Nedskripning m.m.

* Inom kommunen finns forutom Stockholms Hamn andra kajinnehavare. Det kan vara bade
privata aktorer och statliga verk.. I ménga fall drivs de pa affdrsméssiga grunder. I rapporten



uppmérksammas inte det fallet att ett nedskrépande fartyg ligger vid en sddan anléggning.
Vid regleringen av dmnet bér kommunen/innehavare av allmidn hamn dirfor forses med
lagligt stod att uppmana sadana hamninnehavare att agera och vid végran vidta erforderliga
atgarder pa dennes bekostnad.

D Ovrigt

* 1. I rapporten anvénds orden skepp, bat och fartyg. Definition av ett fartyg kan lyda : ett
fartyg ar en farkost som dr avsedd att anvéndas till sjoss och som har skrov och konstruktiv
styrformaga (till exempel ett roder).. Det kan vara frdga om en ponton (utan konstruktiv
styrformaga) pé vilken man byggt en enklare form av bostad m.m. som utgor foremal for ett
ingripande. Man bor dverviga om inte en reglering skall omfatta en vidare omfattning

* 2. Avvigningen mellan dganderitten och & andra sidan det allminnas behov av att kunna
bryta en sddan rittighet genom att ingripa i problematiska situationer kan vara grannlaga.
Hamnen har darfor vid bedomningsfall anlitat oberoende, ibland tva, besiktningsmén for att
fa en sa objektiv bedomning som mojligt. Ansvaret for bedomningar vad avser den allmédnna
hamnen och huruvida ett hinder foreligger bor ldggas pa hamninnehavaren. Jfr lagen om
flyttning av fartyg i allmdn hamn. Milj6 och hilsoskyddsforvaltning bér bedoma miljé- och
nedskrapningsfallen.

* 3. I rapporten behandlas forebyggande atgirder forhéllandevis kort. Batskrotar, skrotnings-
premier och producentansvar omnédmns. Storre fritidsskepp har utgjort det trafiksegment i
Stockholm som skapat mest bekymmer. Det &r fraga om f.d. bruksfartyg ex. fiskefartyg,
fraktskutor och marina enheter som numera anvénds for fritidsdéndamal. Att infora ett produ-
centansvar eller en skrotningspremie for denna fartygskategori ér ej realiserbart. Betrdffande
batskrotar kan det vara svart for en skdrgardskommun att hitta en lamplig plats for en sddan
verksamhet varfor det bor goras en inventering av befintliga resurser och vid brist ev. infora
en regional skrot.

* 4. I rapporten anges att som grund for ett ingripande kan Lagen om flyttning av fartyg i
allmén hamn anvéndas. Den har dock ett antal starka begransningar i tillimplighet da den
endast kan anvindas vid fall da fartyg ligger vid anldggningar inom den allmidnna hamnen
som forvaltas av hamninnehavaren av den allménna hamnen. Vad géller den allménna ham-
nens utbredning pé vattnet sammanfaller den med hamnomradet. Hamnomradet omfattar
bara en mindre del av vattenomradet som inryms inom kommungransen. Innehavare av kaj-
anldggningar som inte tillhor den allménna hamnen men ligger inom hamnomrédet bor ges
enkla, lagliga mojligheter att agera i hér aktuella fall.



