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Lirarutredningens betinkande ”Legitimation och skiirpta be-
horighetsregler” (SOU 2008:52)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid 20 oktober 2008

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen ’Legitimation och skérpta behorighetsregler” (SOU
2008:52) dverlamnas och dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har for yttrande 6verldmnat lirarutredningens betdnkande
Legitimation och skdrpta behorighetsregler (SOU 2008:52). Sammanfattningen av
utredningen redovisas i bilaga 2.

Utredningen har behandlat fragor rérande inférandet av en legitimation och ytter-
ligare kvalifikationssteg for larare och forskolldrare. Vidare har behorighetsreglerna
for larare och vilka krav som i 6vrigt ska gélla vid anstillning hanterats. Huvudupp-
giften har varit att foresla atgiarder som syftar till att hoja 1ararnas kompetens och
diarmed verksamhetens kvalitet och elevernas maluppfyllelse.

I korthet foreslar utredningen att for att fa undervisa krivs att lararen &r legitime-
rad och behdrig att undervisa i det aktuella skolaret eller imnena. For att sékerstilla
lararens yrkeskompetens foreslas att ldraren genomgar ett provér efter sin lararexa-
men. Larare foreslas kunna bli sérskilt kvalificerad 14rare genom att gora ett omfat-
tande praktiskt pedagogiskt utvecklingsarbete eller genom forskarstudier.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Mina synpunkter

Lararen dr elevens viktigaste resurs. Ingen annan faktor ar tillndrmelsevis sa viktig
for skolans kvalitet som en kompetent lararkar.

Forslagen om inforande av lararlegitimation och ytterligare kvalifikationssteg for
larare och forskolldrare mojliggdr nya karridrvigar inom lararyrket. Detta kommer i
sin tur leda till att lararyrkets attraktivitet och status hojs, vilket underléittar rekryte-
ring. Det sistndmnda &r sarskilt angeldget bland forskolldrare, en yrkeskar dir rekry-
teringsbasen i dag inte motsvarar behoven i forskolan.

Jag vill dock understryka att utredningens forslag innebdr en ambitionshdjning,




for alla skolformer, som far konsekvenser for kommunernas ekonomi och verksam-
het. Jag delar inte utredningens bedémning att kommunsektorns kostnader ar av
begrinsad omfattning. Utredningen har exempelvis inte berdknat négra utbildnings-
kostnader for redan yrkesverksamma larare med larareexamen vilka nu dr behoriga
att undervisa/sitta betyg, men som enligt utredningens forslag inte blir behoriga. 1
den fortsatta beredningen av forslaget bor d&ven de ekonomiska konsekvenserna be-
aktas.
Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pé remissen ’Legitimation och skérpta behorighetsregler” (SOU
2008:52) overlamnas och aberopas denna promemoria.

Stockholm den 25 september 2008

LOTTA EDHOLM

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Bilagan ”Legitimation och skirpta behorighetsregler” (SOU 2008:52)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt f6ljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. som svar pa remissen Legitimation och skérpta behdrighetsregler” (SOU 2008:52)
overldmnas foljande:

I sitt betdnkande foreslar lararutredningen ett legitimationsforfarande for forskolldrare och
larare. Utredningen foreslar vidare tydliga behorighetskrav for larare vad som kravs for att
undervisa i de olika skolformerna, olika skolér i grundskolan och i olika &mnen i gymnasie-
skolan. Utredningen foreslar dven att det for larare med vél vitsordad tjanstgoring ska ges
mdjlighet att genom ett praktiskt pedagogiskt utvecklingsarbete eller genom forskarexamen
meritera sig till sarskilt kvalificerad lérare.

Lararyrket ar ett av samhallets viktigaste. Det behdvs ockséa reformer som gor att de allra
bast lampade véljer att soka sig till ldrarutbildningarna och arbeta i skolan. Men att skapa en
lararlegitimation ar fel vag att ga.

Forskollédrare och larare ska vara professionella. Véara barn och unga ska métas av proffs i
skolan. Men med ett legitimationsforfarande blir lararyrket en profession i sddan grad som
inte nddvandigtvis &r bra.

Det finns redan nu en ram runt ldraryrket som skulle kunna garantera tillracklig professio-
nalism. Det finns redan en ldrarexamen och rektorsutbildning, det finns en inspektion och en
tillsyn som bevakar arbetet i skolan och lirarnas prestationer och det finns en pedagogisk
forskning som &r avsedd for att stddja yrkesutovningen och ge mojligheter till kompetensut-
veckling. Om dessa anvénds pa ritt sétt, om utbildning och forskning tas pa allvar och erfa-
renheter fran utvérdering och uppfoljning anvands for att utveckla verksamheten skapas ett
professionellt arbetssétt.

En lérarprofessionalisering likt den som beskrivs i utredningen upphdjer intressegemen-
skapen larare emellan mer &n kunskapens och samhillets intressen. Vi behdver inte att skol-



systemet sluter sig utan tvirtom behdver vi ett Oppet och lyhort skolsystem som tar in impul-
ser och intryck frén 6vriga samhéallet. Skolan har en plats i samhéllet och samhillet i skolan.

Statusen pa lararjobbet upphdjs bland annat genom béttre arbetsforhallanden, hogre 16n
och andra férméner. Detta dr dock inte nddviandigtvis en konsekvens av legitimationen utan
av politisk vilja att faktiskt skapa battre forutséttningar for vara larare. Att skapa ett legitima-
tionsforfarande dr &nnu en “icke-satsning”.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hidnvisning till reservationen av
(mp) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Utbildningsdepartementet har for yttrande 6verlamnat lararutredningens betdnkande
Legitimation och skdrpta behorighetsregler (SOU 2008:52). Utredningen redovisas i
bilaga 2.

Utredningen har behandlat fragor rérande inférandet av en legitimation och ytter-
ligare kvalifikationssteg for larare och forskolldrare. Vidare har behdrighetsreglerna
for larare och vilka krav som i 6vrigt ska gélla vid anstillning hanterats. Huvudupp-
giften har varit att foresla atgiarder som syftar till att hoja lararnas kompetens och
diarmed verksamhetens kvalitet och elevernas méluppfyllelse.

I korthet foreslar utredningen att for att fa undervisa krévs att lararen &r legitime-
rad och behorig att undervisa i det aktuella skoléret eller imnena. For att sidkerstilla
lararens yrkeskompetens foreslas att ldraren genomgér ett provar efter sin liararexa-
men. Lérare foreslds kunna bli sérskilt kvalificerad ldrare genom att gora ett omfat-
tande praktiskt pedagogiskt utvecklingsarbete eller genom forskarstudier.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnidmnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 4 september 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ar positiv till utredningens forslag om inforandet av en legitimation
och ytterligare kvalifikationssteg for larare och forskolldrare. Forslaget mojliggor nya karri-
arvigar inom lararyrket, vilket medverkar till 6kad attraktivitet och underléttar rekrytering.
Det ér dock viktigt med tydliga nationella regler och principer for utndmning till sarskilt
kvalificerad larare och forskolldrare samt till gymnasielektor for att inte véirdet av utndm-
ningen ska urholkas. Kontoret vilkomnar déarfor forslaget att Skolverket ska ansvara for
utndmningen. Skolhuvudmannen bor dock ges mdjlighet att paverka hur manga som beviljas
kompetensutveckling under ett lasar. Forslaget kan ocksé gora det svarare for lidrarna att rora
sig mellan olika skolformer. Vidare kan forslaget utgora ett hinder for arbetsgivaren att nytt-
ja lararna dér de bast behovs vid fordndrad demografi.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att ett provér fér nyexaminera-
de larare/forskolldrare ger en bra yrkesintroduktion. Utredningens berdkning av kostnaderna
for forslaget kan dock ifragasittas. Utredningen ndmner att en ersittningsniva pa 20 procent
av den nye lararens/forskoleldrarens 16n samt 10 procent av mentorns 16n inte &r orimligt
med hénvisning till ersittningarna i bland annat Skottland &ndé foresléds en klart lagre ersatt-
ningsniva, 10 procent respektive 5 procent.

Stadsledningskontoret anser att forslaget om att en larare/forskolldrare redan efter fyra
ars val vitsordad tjanstgdring ska kunna utndmnas kan uppfattas som en allt for kort tjanstgo-
ringstid.

Stockholm stad har som mal att endast tillsvidareanstélla behoriga larare och forskolléra-
re. Forslag som mojliggor en hogre méluppfyllelse vilkomnas. En modell dér staten erbjuder
utbildningsplatser och huvudmannen mojliggdr studier inom ramen for respektive larares
tjanst kan bli kostnadsdrivande for kommuner med ett hogt antal obehoriga larare. Kostnader
for vikarier till kommunerna bor avséttas frén staten pa samma sétt som staten kompenserade
kommunerna for kostnaderna for vikarier inom ramen for det sé kallade lararlyftet.



Utredningens forslag innebir en ambitionshojning, for alla skolformer, som far konse-
kvenser for kommunernas ekonomi och verksamhet varfor finansieringsprincipen ar tillimp-
lig. Kontoret delar inte utredningens beddmning att kommunsektorns kostnader ar av be-
gransad omfattning. Stadsledningskontoret forutsitter att utbildningsdepartementet i den
vidare beredningen av forslaget beaktar de ekonomiska konsekvenserna.

Utbildningsnéimnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 18 september 2008 att
overldmna forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som svar pa remis-
sen.

Reservation anfordes av Per Olsson (mp), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 september 2008 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen delar i allt vdsentligt utredningens intentioner, men pekar pa behov
av fortydligande nér det géller hur behdrigheten for ldrare med lidrarexamen som idag arbetar
i skolan ska faststdllas. Forvaltningen menar att utredningen i sin villovliga ambition att
tillforsdkra eleverna en god undervisning alltfér mycket detaljreglerar behorighetskraven,
vilket far verksamhetsmassiga konsekvenser. Utredningen dr vag i sin analys av vad utred-
ningens forslag kan antas fora med sig for ekonomiska och andra verksamhetsméssiga kon-
sekvenser for skolan. Skolhuvudmaénnen har att utifran de behdrighetsregler som géller or-
ganisera undervisningen utifrdn bland annat de rekryterings- och ekonomiska forutséttningar
som giller.

Forvaltningen &r positiv till att provar infors men &r tveksam till lirarens mdjligheter att
sjdlv ordna sin provarsplats. Forvaltningen &r ockséd mycket tveksam till att ansvaret for
beddmningen om lararen &r lamplig att bli legitimerad 14ggs pa en enskild tjansteman, rektor.
Lararutbildningen bor i samrad med rektor gora beddmningen av provaret.

Forvaltningen &r positiv till utredningens forslag som lyfter mojligheten till de tva karri-
arvigarna for larare som ar skickliga i sin yrkesroll, den ena genom praktiskt pedagogiskt
utvecklingsarbete som utgar fran lararens vardagliga arbete i skolan och den andra genom
forskarstudier. Utbildningsforvaltningen instimmer i utredningens forslag om gymnasielek-
torer och att det ska vara friga om disputerade personer med lararexamen och legitimation.

Utredningen har inte berdknat nigra utbildningskostnader for redan yrkesverksamma 14-
rare med ldrareexamen vilka nu ar behdriga att undervisa/sétta betyg, men som enligt utred-
ningens forslag inte blir behdriga. Forvaltningen bedomer att det ror sig om ett relativt stort
antal larare och att den fortsatta beredningen maste utreda detta och att statliga resurser av-
satts for dessa larares kompletteringsutbildning.

Forvaltningen menar avslutningsvis att det dven ar angelédget att de 6vergangsregler som
ska gilla for redan verksamma larare utgér ifrdn en sammanvégning av kvalitetskrav pa
undervisningen och de verksamhetsméssiga konsekvenser som forslaget kan antas féra med

sig.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsndmnden
Reservation anfordes av Per Olsson (mp) enligt foljande

I sitt betdnkande foreslar lararutredningen ett legitimationsforfarande for forskolldrare och
larare. Utredningen foreslar vidare tydliga behorighetskrav for larare vad som kravs for att
undervisa i de olika skolformerna, olika skolér i grundskolan och i olika &mnen i gymnasie-
skolan. Utredningen foreslar dven att det for larare med vil vitsordad tjénstgoring ska ges
mojlighet att genom ett praktiskt pedagogiskt utvecklingsarbete eller genom forskarexamen
meritera sig till sérskilt kvalificerad larare.

Lararyrket dr ett av samhéllets viktigaste. Det behovs ocksa reformer som gor att de allra
bast lampade viljer att soka sig till lararutbildningarna och arbeta i skolan. Men att skapa en
lararlegitimation &r fel vag att ga.

Forskollédrare och larare ska vara professionella. Véara barn och unga ska métas av proffs i
skolan. Men med ett legitimationsforfarande blir lararyrket en profession i sédan grad som
inte nddvandigtvis ér bra.

Det finns redan nu en ram runt lararyrket som skulle kunna garantera tillricklig professio-
nalism. Det finns redan en lirarexamen och rektorsutbildning, det finns en inspektion och en
tillsyn som bevakar arbetet i skolan och lararnas prestationer och det finns en pedagogisk
forskning som &r avsedd for att stodja yrkesutovningen och ge mojligheter till kompetensut-
veckling. Om dessa anviands pa ritt sétt, om utbildning och forskning tas pé allvar och erfa-
renheter fran utvirdering och uppfoljning anvinds for att utveckla verksamheten skapas ett
professionellt arbetssétt.

En lararprofessionalisering likt den som beskrivs i utredningen upphdjer intressegemen-
skapen lirare emellan mer 4n kunskapens och samhéllets intressen. Vi behdver inte att skol-
systemet sluter sig utan tvartom behdver vi ett Oppet och lyhort skolsystem som tar in impul-
ser och intryck fran dvriga samhéllet. Skolan har en plats i samhéllet och samhéllet i skolan.

Statusen pa ldrarjobbet upphdjs bland annat genom béttre arbetsforhallanden, hogre 16n
och andra férmaner. Detta dr dock inte nddvéndigtvis en konsekvens av legitimationen utan
av politisk vilja att faktiskt skapa battre forutséttningar for vara larare. Att skapa ett legitima-
tionsforfarande dr dnnu en icke-satsning”.



