Bilaga 2

Sammanfattning

I detta betinkande presenterar Lirarutredningen sina férslag till
legitimation och ytterligare kvalifikationssteg fér lirare och
forskollirare. Forslagen innebdr ocksd att behoérighetsreglerna
fortydligas och skirps. Utredningens férslag syfrar ull att héja
personalens kompetens och dirmed verksamhetens kvalitet och
elevernas miluppfyllelse.

| Legitimation och ytterligare kvalifikationssteg fér
larare

Huvuddragen i utredningens férslag till legitimation och ytterligare
kvalifikationssteg f6r ldrare framgdr av nedanstiende figur.

Sarskilt kvalificerad larare Gymnasielektor

Sarskild meritering | | Licentiatexamen || Doktorsexamen

Legitimerad larare
Behdtirig att undervisa
Far anstallas utan tidshegransning

==

Léararlegitimation

)

Provar

=

Lararexamen
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Efter Lirarexamen ska den nye liraren genomgi ett provir. Under
proviret ska liraren tilldelas en mentor och fi tid avsatt f6r sin
yrkesintroduktion. Efter proviret kan liraren anséka om legitima-
tion hos Skolverket.

For att en lirare ska vara behdrig att undervisa krévs att han eller
hon har en legitimation som svarar mot den aktuella skolformen,
irskursen och dmnet. Legitimation dr ocks3 en férutsittning f&r att
ldraren ska kunna anstillas utan tidsbegrinsning.

Fér act stimulera till professionell utveckling foreslis ocksd att
det ska bli méjligt att utnimnas till sarskilt kvalificerad lirare och
gymnasielektor. Det ir sjilvfallet angeliget att skolhuvudminnen
tillvaratar den kompetens som dessa lirare besitter. Det kan exem-
pelvis handla om att ta ansvar fér imne och imnesutveckling, kva-
litetsarbete, bedémning av projektarbeten i gymnasieskolan, hand-
ledarskap for lirarstudenter samt mentorskap fér nyutbildade lirare.

Enligt utredningens férslag ska samma regler gilla fér offentliga
och fristiende skolhuvudmin, inklusive waldorfskolor, samt fér
utbildning pi entreprenad.

Lararexamen

En vil fungerande lirarutbildning ir en férutsittning f6r att det ska
finnas kompetenta lirare i skolan. Det ingdr emellertid inte i utred-
ningens uppdrag att limna férslag till hur lirarutbildningen bér
utformas. Frigan behandlas av utredningen En ny lirarutbildning
(dir. 2007:103) som ska limna ett betinkande senast den 15 november
2008.

Det finns viktiga ber6ringspunkter mellan denna utredning och
utredningen om en ny lirarutbildning. I enlighet med sina direktiv
har utredningarna samritt. Utredningarnas olika start- och slutti-
der gor att denna utrednings férslag om behérighet miste stimmas
av med de férslag som utredningen om en ny lirarutbildning limnar.

Provar

Syftet med provéret ir dels att genom en yrkesintroduktion ge de
nya lirarna en god start pi site yrkesliv, dels act bedéma deras
limplighet f&r yrket. Efter examen ska Firaren anséka om en tids-
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begrinsad anstillning f6r att fullgéra site provir. Anstillningen ska
avse sidan undervisning som lararen har utbildning f6r.

Under proviret ska liraren tilldelas en mentor och fi avsitta
arbetstid fér sin yrkesintroduktion. Mentorn ska framfér allt ha en
stédjande roll men ska dven medverka i bedémningen av provirski-
raren. For att sikerstilla en ligsta godtagbar nivd f6reslis att staten
ersitter huvudminnens lonekostnader med motsvarande 10 procent
for provirsliraren och 5 procent fér mentorn.

Rektor ska tillsammans med mentorn bedéma provarsliraren vid
minst tvi tillfillen. Bedémningen ska utg frin nationella kriterier
som Skolverket utvecklar 1 samrid med berérda intressenter.

Legitimation

Enligt utredningens férslag ska det krivas ldrarlegitimation fér att
undervisa i férskoleklassen och uppit. Vidare ska endast legitimerade
lirare sjilvstindigt {4 sitta betyg samt vara mentorer f6r provirslirare.
Dessutom ska krivas legitimation for att liraren ska kunna anstillas utan
tdsbegrinsning.

Lirare ska ans6ka om legitimation hos Skolverket. Om rekror
och mentor har bedémt att liraren 3r limplig f6r yrket ska legiti-
mation i normalfallet beviljas. Skolverket ska uppritta ett offentligt
register dver de personer som genomgir provir och de som erhillit
legitimation. Av legitimationen ska tydligt framgi 1 vilka imnen,
irskurser och skolformer som liraren #r behérig att undervisa.
Behorigheten faststills utifrin inriktningen pa lirarens examen. En
lirare ska kunna utdka sin behérighet genom vidareutbildning.

Undantag frin kravet pd legitimation med relevant inriktning
for ate undervisa forutsitter beslut av skolans styrelse och fir gilla
hégst ett 1is3r i taget. For fristiende skolor ska beslut fattas av det
beslutande organet fér skolan. S3dana beslut férutsicter brist pd
behdoriga larare eller synnerliga skil. Undantag frin bestimmelsen
att endast legitimerade lirare fir anstillas utan tidsbegrinsning ska
inte kunna medges.
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Aterkallelse av legitimation

En legitimation ska kunna 3terkallas om liraren genom grov
oskicklighet eller pd annat sitt visat sig uppenbart olimplig fér
yrket. Detsamma giller om liraren pi grund av nigon annan
omstindighet, exempelvis missbruk, inte kan utéva yrket p3 ett
tillfredsstillande site.

Utredningen féreslar att en sirskild nimnd — Lirarnas ansvars-
nimnd - inrittas vid Skolverket. Nimnden ska avgéra frigor om
jterkallande respektive férnyat beviljande av legitimation. Statens
skolinspektion féreslds vara den instans som utreder anmilningar mot
lirare. Inspektionen ska kunna framféra kritik mot den enskilde
liraren, men ocksi kunna begira hos Lirarnas ansvarsnimnd att
legitimationen 3terkallas.

Ytterligare kvalifikationssteg

P32 alla nivier inom skolsystemet ska en lirare kunna utnimnas till
sirskilt kvalificerad lirare. Vissa lirare pd gymnasieskolan ska dess-
utom kunna utnimnas till gymnasielektorer. Sirskilt kvalificerad
lirare och gymnasielektor ir skyddade yrkestitlar som bara fir
anvindas av dem som utnimnts av Skolverket.

Sarskilt kvalificerad lirare

Enligt f6rslaget ska det finnas tvd vigar art bli sirskilt kvalificerad
lirare. Bida forutsitter legitimation och minst fyra 4rs vil vitsordad
tjinstgoring. Den forsta vigen (sirskild meritering) bygger pi att
liraren har beddmts som sirskilt skicklig i sitt yrke genom att ha
genomfort ett vil dokumenterat praktiskt pedagogiskt utveck-
lingsarbete av relevans fér yrkesrollen. Den andra vigen bygger pa
att liraren avligger minst licentiatexamen eller motsvarande.

Gymnasielektor

En legitimerad lirare i gymnasieskolan med behérighet i dmnen
med huvudsakligen teoretiskt innehill ska efter ansékan kunna
utnimnas till gymnasielektor. Detta férutsitter att liraren har
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avlagt doktorsexamen inom ett huvudomride som helt eller i
huvudsak motsvarar undervisningsimnet.

] Tydligare och skarpta behorighetsregler

Dagens oklara behonghetsregler ar en bldragande orsak till are
lirare undervisar i imnen och &rskurser de inte har kompetens {ér.
Utredningens forslag innebir att behdrighetskraven fértydligas och
skirps. Aven i framtiden kommer det emellertid att finnas situatio-
ner nir undervisningen pi grund av en bristsituation méste skétas
av obehoriga lirare. Genom utredningens férslag blir emellertid
behérighetsreglerna tydligare och méjligheterna till undantag mer
restriktiva.

Generella krav for att undervisa i férskoleklass och uppat

Foér att en lirare ska vara behorig att bedriva viss undervisning
krivs att han eller hon har en legitimation som svarar mot den
aktuella skolformen, irskursen och imnet. Undantag kan medges
men férutsitter beslut frin skolans styrelse och fir avse hogst ett
lisir i taget. Beslut om undantag fir endast fattas om det finns brist
pi behériga lirare eller foreligger synnerliga skil.

Forskoleklassen och grundskolan

Utredningen féresldr behsrighetsregler for tre nivder i grundskolan
inklusive forskoleklassen. Fér att undervisa i férskoleklass och drs-
kurserna 1-3 (grundskollirare F-3} samt i drskurserna 4-6 (grund-
skollirare 4-6) ska krivas lirarexamen med inriktning mot respek-
tive irskurser. Fér att undervisa 1 drskurserna 7-9 (grundskolead-
junkt) ska krivas en lirarexamen med 90 hogskolepoing i ett
undervisningsimne och 60 hégskolepoing i 6vriga undervisnings-
iamnen. I svenska respektive samhillskunskap ska liksom hittills
alltid krivas 90 hégskolepoiing.

Lirarexamen for att undervisa 1 bild, hem- och konsumentkun-
skap, idrott och hilsa, musik, s16jd samt i moderna sprik foreslis
ge behdrighet f6r grundskolans samtliga 8rskurser. For att under-
visa i imnet modersmal ska krivas lirarexamen och 90 hégskolepo-
ing 1 det aktuella spriket.
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Enligt f6rslaget ska det ocksd finnas "bryggor” i systemet. En
grundskolldrare F-3 som har 30 hogskolepoing i ett dmne ska fi
undervisa i det gmnet iven i drskurserna 4-6. P3 motsvarande sitt
ska en grundskolldrare 4-6 som har 60 hégskolepoing i ett 4mne 3
undervisa i det 4mnet dven i drskurserna 7-9.

For att undervisa som speciallirare 1 grundskolan ska krivas
lirarexamen f8r respektive irskurs samt speciallirarexamen. Den
som ir behorig speciallirare i forskoleklass samt arskurserna 1-3
ska dessutom vara behérig speciallirare 1 rskurserna 4-6. Den som
ir behorig specialldrare i drskurserna 4-6 ska dessutom vara behorig
speciallirare i drskurserna 7-9.

Sameskolan

Behérighetskraven f6r sameskolan ska vara samma som fér grund-
skolans drskurser 1-6.

Gymnasieskolan

Fér att undervisa 1 dmnen med 1 huvudsak teoretisk inriktning
(gymnasieadjunkt) ska krivas lirarexamen med 120 hégskolepoing
1 ett undervisningsimne samt 90 hégskolepoing 1 dvriga undervis-
ningsimnen. Detta kan jimféras med dagens krav pd 90 hégskole-
poing i minst tvi undervisningsimnen. I svenska och samhillskun-
skap ska liksom hittills krivas 120 hogskolepoing i vardera dmnet.
Fér att undervisa i imnet modersmal ska krivas lirarexamen och 90
hégskolepoing i det aktuella spriket.

For att undervisa 1 ett yrkesinriktat dmne ska liraren ha en yrkes-
lirarexamen. Lirare med relevant yrkesutbildning och omfattande
yrkeserfarenhet ska kunna avligga sddan examen efter en kortare
lirarutbildning.

For att undervisa pi gymnasieskolans individuella program ska
iven en grundskoleadjunkt vara behorig.

Vuxenutbildningen

Behorighetsreglerna for lirare pd olika nivier inom vuxenutbild-
ningen ska motsvara vad som giller f6r motsvarande skolformer i
ungdomsutbildningen.
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Séarskolan

Grundprincipen fér behérighet mom sirskolan ska enligt utredning-
ens forslag vara ldrarexamen i kombination med en speciallirar-
utbildning.! Utéver kravet pa specialpedagogisk kompetens foresiis
nedanstiende behérighetskrav for de olika nivierna inom sarskolan.

Den obligatoriska sirskolan

Grundskollirare F-3 ska vara behériga i irskurserna 1-6 och
grundskollirare 4-6 ska vara behériga i 8rskurserna 7-10. Lirarex-
amen fér att undervisa i bild, hem- och konsumentkunskap, idrott
och hilsa, musik, sléjd samt i moderna sprik ska ge behorighert i
irskurserna 1-10. Forskollirare ska vara behoriga i triningsskolan.

Gymnasiesarskolan

P4 nationella och specialutformade program ska grundskollirare 4—
6 vara behériga i dmnen med huvudsakligen teoretisk inriktning
och yrkeslirare i yrkesimnen. Férskollirare ska vara behériga i
verksamhetstriningen.

Vuxenutbildningen for utvecklingsstérda (sirvux)

Behérighetsreglerna foreslds motsvara vad som giller fér den obli-
gatoriska sirskolan respektive gymnasiesirskolan.

Specialskolan

Grundkravet f6r att undervisa i specialskolan féreslds vara specialli-
rarexamen. Dirutéver foreslds motsvarande krav som i grundskolan
£6r att undervisa i drskurserna 1-3, 46 respektive 7-10.

En lirare som fir undervisa 1 drskurs 1-3 fir dven anvindas fér
stddundervisning 1 irskurs 4-6. En lirare som fir undervisa i
4rskurs 4-6 fir dven anvindas f6r stédundervisning i irskurs 7-10.

! Specialpedagogexamen som avlagts innan de nya reglerna wider i kraft ska ge motsvarande
behérighet som en speciallirarexamen. Lirare i modersmil omfattas inte av kraver pd special-
pedagogisk kompetens.
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] Legitimation och ytterligare kvalifikationssteg for
forskolldrare

Huvuddragen i utredningens f6rslag till legitimation och ytterligare
kvalifikationssteg for férskollirare framgir av nedanstiende figur.

Sarskilt kvalificerad forskollarare

Sarskid meritering| | Licentiatexamen

Legitimerad forskollarare
Behirig att ansvara fér barns wiveckling och ldrande
Far anstillas utan tidsbegransning

e N
Frskolldrarlegitimation

)

Provar

g

Forskollararexamen

Efter examen ska den nye f6rskolliraren genomg3 ett provir. P3
samma sitt som for lirare ska forskolliraren f3 tilldelat en mentor
och 3 tid avsatt f6r yrkesintroduktion. Efter proviret kan férskol-
liraren ansdka om legitimation hos Skolverket.

For att vara behorig att ansvara f6r barns utveckling och lirande
i en barngrupp i férskolan ska krivas férskollirarlegitimation.

For att stimulera till professionell utveckling féreslds ocks3 att
det inférs en méjlighet f&r férskollirare att utnimnas till sirskile
kvalificerad forskollirare.

Utredningen f6reslar att de regler som f6reslds gilla f6r lirare 1
friga om fterkallelse av legitimation, prévning av sidana frigor
samt ritten att 6verklaga sidana beslut dven ska gilla férskollirare.
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1} Genomforande och ekonomiska konsekvenser

Systemen med lirarlegitimation och f6rskollirarlegitimation fére-
slis trida i kraft i tvd steg under ar 2010. Frin 1 januari ska yrkes-
verksamma lirare och f&rskollirare som uppfyller kraven kunna
erhilla lirarlegitimation respektive férskollirarlegitimation. Frin 1
juli ska det krivas lirarlegitimation f&r ate £ undervisa i skolan och
forskolldrarlegitimation fér att 3 ansvara f6r barns utveckling och
lirande i en barngrupp i férskolan.

Lirare och férskollirare med lirarexamen som under 2000-talet
har varit yrkesverksamma under minst tvi lisdr ska efter ansékan 1
normalfallet beviljas legitimation.* Huvudprincipen f6r lirare ska
vara att de behiller den behérighet att undervisa som de fick nir de
tog sin examen. Skolverket ska faststilla lirarens behorighet utifrin
inrikeningen p3 lirarens examen.

I w4 fall innebir emellertid utredningens férslag avsteg frin denna
princip. Det giller dels 4 600 férskollirare i férskoleklassen som
inte lingre ska vara behoriga dir, dels 15300 tillsvidareanstillda
lirare som saknar lirarexamen och dirmed inte kan legitimeras. For
bigge dessa grupper féreslis en 6vergingsperiod pi 4tta 4r. Under
denna period ska de behélla sin behérighet och erbjudas méjligheter
att genom kompletterande studier avligga en relevant lirarexamen.
Statens kostnader f6r denna 3tgird beriknas uppga till 57 miljoner
kronor per r under 4tta r.

Statens kostnader for proviret beriknas &rligen uppgi till 407
miljoner kronor medan kostnaden fér administration och tillsyn
kan uppskattas till 18 miljoner kronor per 4r. Statens kostnader fér
sarskile kvalificerade lirare och gymnasielektorer beriknas uppgi
till 214 respektive 86 miljoner kronor per &r under ett uppbygg-
nadsskede.

De sammanlagda reformkostnaderna fér staten under de férsta
itta dren kan siledes beriknas till ca 782 miljoner kronor per ir,
varav 725 miljoner kronor avser legitimationssystemen inklusive de
sirskilda kvalifikationsstegen. Skolhuvudminnen bedéms inte ha
nigra kostnader {61 proviret. For de sirskilda kvalifikationsstegen
beriknas huvudminnen ha kostnader motsvarande 41 miljoner
kronor per ér.

2 Far att Skolverket ska kunna bevilja legitimation fir inte sidana omstindigheter foreligea
som skulle leda till att legitimationen drogs in.
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