Utldtande 2008:159 RV (Dnr 307-1592/2008)

Bildandet av ett gemensamt brandforbund (kommunal-
forbund)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande

1. Staden skall enligt de principer som redovisas nedan samt i drendet i
Ovrigt ga in 1 samverkan inom omradet skydd mot olyckor genom att
ansoka om att antas som medlem i befintligt kommunalforbund med
organisationsnummer 222000-0356 fr.o.m. den 1 januari 2009.

2. Forbundsordning enligt redovisat forslag i drendet antas, bilaga 1a.

3. Fullméktige medger att det egna kapitalet i kommunalférbundet per den
1 januari 2009 uppgér till 40 mnkr med den férdelning och avrékning
som redovisas 1 drendet.

4. Modell f6r andels- och kostnadsfordelning enligt de principer som re-
dovisas i drendet godkanns.

5. Tillgédngar exklusive fastigheter overléts till kommunalférbundet pa sétt
som redovisas i drendet.

6. Tillampning vad géller pensioner i enlighet med redovisade principer
4A och 4B godkinns.

7. Brand- och raddningsnimnden avvecklas den 28 februari 2009.

8. Till kommunalférbundets forbundsfullméktige utses 12 ordinarie leda-
moter och 12 ersittare fran och med den 1 januari 2009 till och med
den 31 december 2010 i enlighet med férbundsordningen.

Kommunstyrelsen foreslér, under forutsittning av kommunfullmédktiges beslut,
for egen del foljande.
1. Stadsdirektoren uppdras att teckna avtal med det nybildade gemen-
samma brandforbundet om innehéllet i krishanteringsuppdraget som
staden via avgiften betalar for.




2. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att utreda mojligheterna att over-
fora ansvaret for att fullgora de uppgifter som enligt lag eller annan
forfattning ankommer pa kommuns hemvérnsndmnd frén brand- och
rdddningsndmnden till socialtjinstndmnden frdn och med den 1 januari
2009.

3. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att utreda mojligheten att fora
Over ansvaret for att fullgéra de uppgifter som regleras i lag
(1988:868) om hantering av brandfarliga varor och férordning
(1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor 6verfors fran stads-
byggnadsndmnden till det nybildade gemensamma brandforbundet
frdn och med den 1 januari 2009.

Foredragande borgarriadet Joakim Larsson anfor fo6ljande.
Arendet

Elva kommuner foreslés bilda ett gemensamt kommunalforbund: Danderyd,
Lidingd, Nacka, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Taby, Vallentuna, Vaxholm,
Viarmdd och Osteraker. I dessa kommuner bor idag drygt 1,2 miljoner ménni-
skor. Avsikten &r att kommunalforbundet i stort ska dverta kommunernas an-
svar inom omradet skydd mot olyckor fr.0.m. den 1 januari 2009.

Arbetet mot ett gemensamt raddningstjanstforbund har skett genom forstu-
die och fordjupad studie i maj respektive oktober 2007. En rapport som kom-
pletterar den fordjupade studien presenterades i slutet av november 2007. Dér-
efter har ytterligare fortydliganden och djupare analys inom vissa omraden
redovisats for den politiska styrgruppen och for representanter for de berdrda
kommunerna sé att processen kunnat fortga.

Fortsatt forberedelsearbete har skett genom att kommunerna har lamnat
synpunkter och tillstyrkt pagaende arbete med bildandet av en gemensam
riddningstjinst under varen 2008. (Arende till kommunstyrelsen Dnr 307-
680/2008)

Parallellt med att kommunerna ldmnat synpunkter och tillstyrkt pdgaende
forberedelsearbete har initiativ tagits och samtal skett mellan politiska foretra-
dare i de berorda kommunerna. Samtalen har lett till att Lidingd, Nacka, Solna,
Stockholm och Sundbyberg foreslas gé in i det befintliga S6dra Roslagens
Brandforsvarsforbund som i nuldget bestér av Danderyd, Téaby, Vallentuna,




Vaxholm, Virmdo och Osterdker. P4 si sitt behover inget nytt kommunalfor-
bund bildas. Det utokade Sédra Roslagens Brandforsvarsforbund foreslas star-
ta sin verksamhet fr.o.m. den 1 januari 2009, men under nytt namn.

Berdrda kommuner avses att senast under oktober 2008 formellt ta stidllning
till deltagande i kommunalférbundet. Infor denna beslutsprocess har gemen-
samt underlag till kommunerna tagits fram med referens till utforligare bilagor
(bilaga 1 till tjdnsteutlatandet). Det nu foreliggande gemensamma underlaget
for beslut har beaktat synpunkterna som de berérda kommunerna lamnat.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Stockholms Stadshus AB,
Stockholm Vatten AB, brand- och rdddningsndmnden, fastighetsnimnden och
stadsbyggnadsndmnden.

Stadsledningskontoret tillstyrker bildandet av ett gemensamt brandférbund
for storstockholmsregionen. Stadsledningskontoret anser att en gemensam
raddningstjinst skapar utvecklingsmdjligheter for langsiktig planering, for
strategier samt vid insatser. En gemensam organisation skapar synergieffekter
och medger kraftsamling inom flera omraden. Gemensam hantering av admi-
nistration och lokaler skapar flexibilitet och béttre kostnadseffektivitet. Det
leder dven till 6kad rationalitet och mdjlighet till effektiviseringar av verksam-
heten. Det nya, storre forbundet, formar ocksé tillhandahélla olika specialise-
ringar som kan vara svért att finansiera i en mindre organisation.

I forslaget till kommunalférbundets mél och verksamhetsidé framgar att ar-
betet ska inriktas mot forebyggande atgarder inom omréadet skydd mot olyckor.
For att detta arbete ska kunna bedrivas effektivt och framgéngsrikt ar det ange-
laget att samarbetet utvecklas mellan kommunerna och med samordnaren for
respektive kommuns sékerhetsarbete.

Parallellt krivs att kommunalférbundet finner former f6r samrad med med-
lemskommunerna infor budget- och uppfoljningsprocessen samt i processen
for kommunalférbundets handlingsprogram.

Stockholms stad leder och samordnar stadens sékerhetsutvecklingsarbete.
Arbetet har starkt fokus pé det forebyggande arbetet, d.v.s. hur staden arbetar
for att undvika risker, hot, allvarliga och extraordinéra hiandelser samt med att
skapa vél fungerande sékerhetsorganisationer. En central framgangsfaktor i
denna utveckling &r det stod som stadens forvaltningar och bolag erhaller via
den stdd- och radgivarorganisation som stadsledningskontoret byggt upp i
samarbete med Stockholms brandforsvar. Det dr angelédget att detta arbete



fortskrider och vidareutvecklas vid bildningen av ett nytt riddningstjénstfor-
bund och vid tillskapandet av dess organisationsstruktur.

Ambitionen ir att det gemensamma kommunalfoérbundet ska dstadkomma
en effektivisering motsvarande 8 % inom 5 ar. Detta kan framst goras genom
att effektivisera ledning, stod- och overheadkostnader, samlokalisering av
rdddningstjanstcentralen och flexiblare nyttjande av resurser, frimst operativ
personal. P& sikt kan dven fordndring av brandstationsstrukturen komma att
ske. Det ar viktigt att det nya forbundet lyckas uppné dessa effektiviseringar.

Stadsledningskontoret har under processen tagit en aktiv del i arbetet fram
emot det forslag som nu foreligger till bildande av ett gemensamt riddnings-
tjanstforbund. Strategiskt viktiga avdelningar och kompetenser, sdsom juri-
disk, personalstrategisk och ekonomisk specialistkompetens inom stadsled-
ningskontoret har granskat underlaget for forbundsbildningen.

Stadsledningskontoret foreslar att Stockholms brandférsvar ska ingé i den
nya forbundsbildningen och ansdka om att antas som medlem i befintligt
kommunalférbund, nuvarande Sédra Roslagens brandforsvarsforbund med
organisationsnummer 222000-0356 fr.o.m. den 1 januari 2009.

Stockholms Stadshus AB har inte inkommit med svar pa remissen.

Stockholm Vatten AB har i sak inget att tillfora i fragan om bildandet av ett
gemensamt raddningstjanstforbund inom storstockholmsomradet.

Brand- och rdddningsndmnden tillstyrker bildandet av ett gemensamt
brandforbund for Storstockholmsregionen. Namnden foreslar ett antal fordnd-
ringar inom Stockholms stad.

For niarvarande ligger tillstandsgivning vad géller brandfarlig vara pa stads-
byggnadsndmnden. Enligt forslaget till forbundsordning 6verfors detta ansvar
till kommunalférbundet. Brandférsvaret har kontaktat stadsbyggnadskontoret i
denna fraga med syfte att samverka i denna process. Stadsbyggnadskontoret
har dven beslutsunderlaget pa remiss.

Vidare forlaggs ett utokat uppdrag inom krisberedskapsomradet till kom-
munalforbundet (jfr lag 2003:778 om kommuners och landstings atgérder infor
och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap), vilket ligger i
linje med det uppdrag som stadsledningskontoret redan tilldelat brandforsvaret
enligt sdrskild 6verenskommelse. Dessutom kan kommunalforbundet via avtal
ata sig uppgifter i anslutning till kommunalférbundets kompetensomréde, t.ex.
sjukvardsuppdrag eller utbildning av stadens krisledningsfunktion.

Brandforsvaret har under lang tid via en sérskild delegation under nimnden
hanterat bidrag till hemvérnskompaniers lokaler samt remisser fran for-
svarsmakten om antagande av hemvéarnsmén. Detta kommer enligt forslaget
till forbundsordning inte att vara en uppgift for kommunalforbundet. For-



valtningen foreslér att staden under innevarande ar beslutar 6verfora dessa
uppgifter till annan [dmplig forvaltning.

Ett beslut av kommunfullméktige i enlighet med beslutsunderlaget kommer
att fora med sig att brand- och rdddningsndmndens ansvarsomréde i stillet
overflyttas till kommunalférbundet. Utifrén detta foreslar forvaltningen att
staden tar initiativ till att vid 1amplig tidpunkt avveckla brand- och radd-
ningsndmnden.

Fastighetskontoret har inkommit med ett kontorsyttrande och har inget att
erinra mot forslaget. Kontoret konstaterar att fastighetsndmndens resultat inte
ska paverkas. Dock anser kontoret att hyressittningsprincipernas for- och
nackdelar ytterligare bor utredas. Tveksamhet rader om sjdlvkostnadsprinci-
pens fortrafflighet.

Stadsbyggnadskontoret har inkommit med kontorsyttrande. Forslaget om
gemensamt brandforbund innebér bl.a. att &renden om tillstdnd for brandfarlig
vara dvergar till det nya forbundet, och ddrmed utgér ur stadsbyggnadsndmn-
dens ansvarsomrade och stadsbyggnadskontorets verksamhet. Kontoret till-
styrker denna éndring, som forutsdtter att en tidigare tillstyrkt lagdndring
genomf0rs, och har inga erinringar mot forslaget till raiddningstjénstforbund i
ovrigt.

Mina synpunkter

Stockholms stad utgoér navet i en region pa kraftig frammarsch. Om tjugo ér
berdknas Stockholms stad ha en miljon invénare och Stockholm-
Mailardalsregionen uppemot 3,5 miljoner. Det &r positivt att manga foretag
viljer att etablera sig hér, skapar en efterfragan pa arbetskraft och dirmed ett
inflyttningstryck. Regionen stér i och med detta ocksa infor stora utmaningar.
En tétare stad med nya hdga hus, nya stora bostadsomraden, vigbyggen och
reparationsarbeten och en jarnvagstunnel genom hela city starker Stockholms
konkurrenskraft men innebar ocksa risker.

Operativt fungerar samarbetet i ldnet vil. Det stélls dock allt hdgre krav pa
organisationens kompetens att hantera en alltmer komplex riskbild redan pa
planeringsstadiet. Det forebyggande arbetet blir ocksa till storre del i fokus
med den nya lagstiftningen och i och med att nya riskmiljoer uppstér. Det
finns ocksa behov av att tillsynsarbetet skérps. Denna utveckling leder till att
Stockholm maste anpassa sin verksamhet for att mota morgondagens behov.
En storre stad och region stiller ocksé helt andra krav pa formégan att mota
framtida risker.



En gemensam riaddningstjénst skapar utvecklingsmdjligheter och ger
gemensam ledning for langsiktig planering, for strategier samt vid insatser.
Gemensam hantering av administration och lokaler skapar flexibilitet och batt-
re kostnadseffektivitet. Det leder dven till 6kad rationalitet och mojlighet till
effektiviseringar av verksamheten. En gemensam organisation skapar synergi-
effekter och medger kraftsamling inom flera omriden. En vl utvecklad
gemensam raddningstjénst i regionen bidrar till malet om ett Stockholm i
varldsklass.

For att mdta de utmaningar som redan gor sig pdminda arbetar elva kom-
muner i Storstockholmsregionen tillsammans for att bilda ett gemensamt
kommunalforbund f6r brandforsvaret. De kommuner som omfattas &r Dande-
ryd, Liding6, Nacka, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Téby, Vallentuna, Vax-
holm, Varmdo och Osteraker.

Ambitionen &r att det gemensamma kommunalférbundet ska dstadkomma
en effektivisering motsvarande 8 % Over 5 ars tid. Detta kan framst goras ge-
nom att effektivisera ledning, stod- och overheadkostnader, samlokalisering av
raddningstjianstcentralen och flexiblare nyttjande av resurser, framst operativ
personal. Pé sikt kan dven fordndring av brandstationsstrukturen komma att
ske. Erfarenheter fran liknande fusionsarbete har visat att rationaliseringseffek-
ter inte uppstar omedelbart och jag raknar darfér med att ekonomiska effekter
av samordningsvinster ska uppsté forst under forbundets andra ar. Malet &r att
skapa en attraktiv, slagkraftig, kompetent och effektiv organisation.

En hogst preliminér kalkyl i vilken en tidig prognos for stadens pensions-
kostnader enligt SAP-R ingéar (dessa pensionskostnader ligger utanfor brand-
och raddningsndmndens budget) redovisas nedan.

Avgift till forbundet -308,0
Budget for brandforsvaret 2009 289,0
PAS berdkning av SAP-R 14,9
Hogre kostnad vid medlemskap i forbundet -4,1

I det gemensamma drendet om kommunalforbund har forutsatts att avgiften
uppraknas drligen med ett lampligt sammansatt l16nekostnads- och prisutveck-
lingsindex. Normalt ger staden inte ersittning for pris- och Ionedkningar. Det
forutsitts att ett internt rationaliseringsarbete genomfors. I detta fall foreslés
dock att ett avsteg gors fran den géillande principen och att avgiften till forbun-
det, exklusive pensionskostnader enligt SAP-R, rdknas upp med 1,5 procent
till 2009, motsvarande 4,3 mnkr.



Engangseffekter skulle med dagens mycket preliminéra kinnedom om de in-
gaende posterna vid intrddet i forbundet, kunna berédknas till netto -3,5 mnkr
enligt tabellen nedan:

Stadens andel av forbundets eget kapital -26,8
Tillgangar som fors dver till forbundet 81,0
Stadens fordran pd forbundet 54,2
Stadens kostnader for SAP-R, ansvarsforbindelsen -57,7
Netto -3,5

Till nettot om -3,5 mnkr ska éven laggas kostnader for avveckling av brand-
och riddningstjdnstndmnden. Dessa kostnader berédknas till 5,0 mnkr och be-
star av kostnader f6r bokslut/VB om 0,9 mnkr samt kostnader for 6vertid och
komptid om 4,1 mnkr.

Darutover kan det uppsta kostnader som i dagslédget inte 4r kénda sdsom for
personal som inte foljer med dver till forbundet och for eventuella tvister med
leverantorer med vilka staden har avtal.

Stadsledningskontoret foreslar att pensionsskulden och de érliga upprék-
ningarna av denna blir féremal for vidare utredning och att avgiften till for-
bundet jdmkas vid en kontrolltidpunkt nér de verkliga forhallandena ar kénda.

I bilaga 4A stér, avseende pensioner for Solna, Sundbyberg och Lidingo,
foljande: ”Inga sérskilda beslut behdvs i1 pensionshénseende. De tre kommu-
nerna fortsétter att ansvara for pensionsataganden fore 2002 (Solna och Sund-
byberg) respektive 2001 (Liding®). Ovriga ataganden svarar Stockholms stad
for.” Det bor emellertid papekas att de pensionsskulder som staden tog ansvar
for i samband med avtalen med Solna/Sundbyberg respektive Lidingo ska
regleras 1 samband med bildandet av kommunalforbundet.

Stockholms stad erhaller &rligen ca 20 mnkr i bidrag fran staten for upp-
byggnad av stadens krishanteringsférmaga i enlighet med lag (2006:544) om
kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinédra hdndelser i
fredstid och hojd beredskap. Enligt beslut i kommunfullméaktige erhaller
Stockholms brandforsvar 10,5 mnkr utav denna summa for utforandet av vissa
specificerade uppgifter inom ramen for uppbyggnaden av stadens krishanter-
ingsformaga. I dagsldget ingér detta i den ordinarie budgeten i Stockholms
brandforsvar och kommer séledes att ingé som en del av avgiften som staden
ska betala till det kommande kommunalférbundet. Staden forutsétter att upp-
gifterna dven fortséttningsvis utfors av det nya kommunalférbundet. Stadsled-
ningskontoret foreslar att kommunfullméiktige uppdrar at kommunstyrelsen att



teckna avtal med Storstockholms Brandforsvar om innehéllet i krishanterings-
uppdraget som staden via avgiften betalar for.

Staden har samordningsansvar inom sitt geografiska omrade for skydd mot
olyckor. Forbundsbildningen innebér inte nagra utékade uppgifter eller kost-
nader for staden i denna del.

Samtal pdgar mellan fastighetsndmnden och Stockholms brandférsvar av-
seende de fastigheter som ska overga till fastighetsndmnden. Nagon 6verens-
kommelse och négot hyresavtal har &nnu inte hunnit uppréttas. Stadslednings-
kontoret foreslar darfor att fastighetsnimnden ger forslag pa sjdlvkostnadsni-
van for fastigheterna i nimndens verksamhetsplan for 2009 (VP) och att sjalv-
kostnadshyran faststills av kommunstyrelsen i det sé kallade justeringsédrendet;
Néamndernas verksamhetsplaner med budget 2009. I sjdlvkostnadshyran ska
inga kapitalkostnader i form av avskrivningar och internrénta.

Stadsledningskontoret foreslar att Stockholms brandférsvar ska ingé i den
nya forbundsbildningen och ansdka om att antas som medlem i befintligt
kommunalférbund, nuvarande S6dra Roslagens brandférsvarsforbund med
organisationsnummer 222000-0356 fr.o.m. den 1 januari 2009.

Ett beslut av kommunfullméktige i enlighet med beslutsunderlaget innebir
i juridisk mening att Stockholms brandforsvar skiljs fran staden. I och med att
den operativa verksamheten overgar till kommunalférbundet fran och med den
1 januari 2009 kommer brand- och rdddningsndmnden att ha vissa administra-
tiva uppgifter kvar sdsom framlaggande av bokslut m.m. Utifran detta foreslar
stadsledningskontoret att brand- och rdddningsndmnden finns kvar till och med
den 28 februari 2009.

Forbundsfullméktige bestér av 35 ledaméter och 35 ersdttare utsedda av
medlemskommunerna. Stockholms kommunfullméktige har enligt foreliggan-
de forbundsordning att utse 12 ordinarie ledamoter och 12 erséttare till for-
bundsfullméktige.

Bilagor
1. Beslutsunderlag, forslag till gemensamt tjénsteutlatande for de 11
kommunerna

a. Forbundsordning

b. Fastigheter

c. Pensioner (PWC:s underlag)
i. Pensioner; Lidingd, Nacka, Solna, Stockholm, Sund-

byberg

ii. Pensioner; SRB-kommuner

d. Remissammanstéllning



2. MBL-protokoll
a. Kommunal
b. BRF
c. SKTF
3. Brandf6rsvarets riskbedomning
a. Riskbedomning férbundsbildning
b. Sammanfattning av riskbeddmning och handlingsplanen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att

1. bifalla borgarradets forslag till beslut

2. uppdra at Stockholms stads representant i interimstyrelsen att uppmana inte-
rimstyrelsen, som ska forbereda bildandet av det gemensamma rédddnings-
tjanstforbundet, att genomfora en utredning for att klargdra hur en politisk re-
presentation av samtliga partier som sitter i kommunfullmiktige i de kommu-
ner som ingér i kommunalférbundet kan uppnas for den blivande styrelsen for
brandforsvarsférbundet.

3. déarutdver anfora foljande:

Stockholms brandforsvar &r en viktig del av stadens krisledningsorganisation. Sakerhet
och skydd mot olyckor f6r dem som bor, verkar och vistas i Stockholm ar en viktig
fraga. Det sker en kraftig utbyggnad av bostéder i Stockholm och flera stora infra-
strukturprojekt &r pa gang. Tunnlar och andra undermarksanldggningar anvinds i stor-
re utstrickning och transporter med farligt gods 6kar. Det finns dven ett stort behov av
klimatberedskap infor det vixande klimathotet, sérskilt med tanke pé de stora riskerna
for Oversvimning innan Slussen och Sodertélje kanal har byggts om for hdgre avtapp-
ningskapaciteter. Detta innebar fler och nya typer av riskscenarier.

Allt hogre krav stills ddrmed pa raddningstjénsten vilket leder till en 6kad arbets-
belastning. For att mdta denna utveckling krivs en utdkning av nuvarande personal-
styrkan. Det ar viktigt att Stockholms brandférsvar fortsatt har resurser till en séker
bemanning pa stationerna och mdjlighet att delta i forebyggande arbete for skydd mot
olyckor. Det gér inte att spara in mer pé personalen efter majoritetens tidigare bespa-
ringar utan negativa konsekvenser for verksamheten.

Brandforsvarets foredomliga miljdarbete ska fortsatta utvecklas och spridas till
andra kommuner i det nya kommunalférbundet, sé att alla ingdende kommuner ut-
vecklar sitt miljoarbete och klarar hoga miljokrav inom verksamheten. Det finns en



stor potential for att miljdanpassa anliggningarna. Atgirder ska inforas systematiskt
och stadens anldggningar ska energieffektiviseras med 20 %.

Reservation anfordes av borgarrddet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
1. Begédra undantag for val av ledaméter och ersdttare i det gemensamma kom-
munférbundet
2. Ledamot/ersittare ska kunna nomineras utan att vara ledamot eller erséttare i
medlemskommunens kommunfullméktige.
3. Dérutdver framfora foljande

For att en sa bred spridning av politiska representanter som mojligt ska kunna ske
maéste utrymme finnas for politiska partier att vdlja annan person dn sadan som &r vald
ledamot eller erséttare i medlemskommunens fullméktige.

Det har visat sig vid val till uppdrag till t.ex. tingsrétt att politiska partier inte kun-
nat uppfylla sin kvot av nimndemén. D4 &r det olyckligt om man binder sig for att
endast de som valts till kommunfullméktige ska vara behoriga att representera partier-
na i kommunférbundets organ.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande

1. Staden skall enligt de principer som redovisas nedan samt i &drendet i
Ovrigt gd in 1 samverkan inom omrédet skydd mot olyckor genom att
ansoka om att antas som medlem i befintligt kommunalférbund med
organisationsnummer 222000-0356 fr.o.m. den 1 januari 2009.

2. Forbundsordning enligt redovisat forslag i drendet antas, bilaga 1a.

3. Fullméktige medger att det egna kapitalet i kommunalférbundet per den
1 januari 2009 uppgér till 40 mnkr med den férdelning och avrikning
som redovisas i drendet.

4. Modell for andels- och kostnadsfordelning enligt de principer som re-
dovisas i drendet godkéanns.

5. Tillgéngar exklusive fastigheter 6verlats till kommunalforbundet pa sitt
som redovisas i drendet.

6. Tillampning vad géller pensioner i enlighet med redovisade principer
4A och 4B godkinns.

7. Brand- och raddningsnimnden avvecklas den 28 februari 2009.

8. Till kommunalférbundets forbundsfullméktige utses 12 ordinarie leda-
moter och 12 erséttare fran och med den 1 januari 2009 till och med
den 31 december 2010 i enlighet med férbundsordningen.



Kommunstyrelsen foreslar, under forutséttning av kommunfullméaktiges be-
slut, for egen del foljande

1.

Stadsdirektoren att teckna avtal med det nybildade gemensamma brand-
forbundet om innehallet i krishanteringsuppdraget som staden via av-
giften betalar for.

Stadsledningskontoret ges i uppdrag att utreda mojligheterna att dverfo-
ra ansvaret for att fullgéra de uppgifter som enligt lag eller annan for-
fattning ankommer pad kommuns hemvérnsndmnd 6verfors fran brand-
och rdddningsndmnden till socialtjinstndmnden fran och med den

1 januari 2009.

Stadsledningskontoret ges 1 uppdrag att utreda mojligheten att fora 6ver
ansvaret for att fullgéra de uppgifter som regleras i lag (1988:868) om
hantering av brandfarliga varor och forordning (1988:1145) om brand-
farliga och explosiva varor 6verfors fran stadsbyggnadsndmnden till det
nybildade gemensamma brandférbundet fran och med den 1 januari
2009.

Stockholm den 24 september 2008

Pa kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Joakim Larsson

Anette Otteborn

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hénvisning till reservatio-
nen av (mp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning till reser-
vationen av (V) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Elva kommuner foreslas bilda ett gemensamt kommunalforbund: Danderyd,
Liding0, Nacka, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Taby, Vallentuna, Vaxholm,
Virmdo och Osteraker. I dessa kommuner bor idag drygt 1,2 miljoner ménni-
skor. Avsikten dr att kommunalforbundet i stort ska dverta kommunernas an-
svar inom omradet skydd mot olyckor fr.0.m. den 1 januari 2009.

Arbetet mot ett gemensamt raddningstjanstforbund har skett genom forstu-
die och fordjupad studie i maj respektive oktober 2007. En rapport som kom-
pletterar den fordjupade studien presenterades i slutet av november 2007. Dér-
efter har ytterligare fortydliganden och djupare analys inom vissa omraden
redovisats for den politiska styrgruppen och for representanter for de berdérda
kommunerna sa att processen kunnat fortga.

Fortsatt forberedelsearbete har skett genom att kommunerna har 1dmnat
synpunkter och tillstyrkt pagaende arbete med bildandet av en gemensam
riddningstjinst under véren 2008. (Arende till kommunstyrelsen Dnr 307-
680/2008)

Parallellt med att kommunerna ldamnat synpunkter och tillstyrkt pagdende
forberedelsearbete har initiativ tagits och samtal skett mellan politiska foretra-
dare i de berdrda kommunerna. Samtalen har lett till att Lidingd, Nacka, Solna,
Stockholm och Sundbyberg foreslas ga in i det befintliga S6dra Roslagens
Brandforsvarsforbund som i nuldget bestar av Danderyd, Taby, Vallentuna,
Vaxholm, Virmdd och Osterdker. P4 s sitt behover inget nytt kommunalfor-
bund bildas. Det utdkade So6dra Roslagens Brandforsvarsforbund foreslés star-
ta sin verksambhet fr.o.m. den 1 januari 2009, men under nytt namn.

Berdrda kommuner avses att senast under oktober 2008 formellt ta stillning
till deltagande i kommunalférbundet. Infor denna beslutsprocess har gemen-
samt underlag till kommunerna tagits fram med referens till utforligare bilagor
(bilaga 1 till tjansteutlatandet). Det nu foreliggande gemensamma underlaget
for beslut har beaktat synpunkterna som de berérda kommunerna ldmnat.

BEREDNING
Arendet #r initierat av kommunstyrelsen. Arendet har remitterats till stadsled-

ningskontoret, Stockholms Stadshus AB, Stockholm Vatten AB, brand- och
rdddningsndmnden, fastighetsnimnden, stadsbyggnadsnamnden.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 22 augusti 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stad utgér navet i en region pa kraftig frammarsch. Om tjugo ér berik-
nas Stockholms stad ha en miljon invénare och Stockholm-Maélardalsregionen upp-
emot 3,5 miljoner. Denna utveckling leder till att Stockholm maste anpassa sin verk-
samhet for att mota morgondagens behov. Allt fran bostidder, kommunikationer och
foretagsklimat till vard och skola méste utvecklas. En storre stad och region stéller
ocksd helt andra krav pa formagan att mota framtida risker.

En gemensam raddningstjénst skapar utvecklingsmojligheter och ger gemensam
ledning for langsiktig planering, for strategier samt vid insatser. Gemensam hantering
av administration och lokaler skapar flexibilitet och béttre kostnadseffektivitet. Det
leder &ven till 6kad rationalitet och mojlighet till effektiviseringar av verksamheten.
En gemensam organisation skapar synergieffekter och medger kraftsamling inom flera
omraden. En vél utvecklad gemensam raddningstjinst i regionen bidrar till malet om
ett Stockholm i vérldsklass.

Elva kommuner omfattas av forslaget om att bilda ett gemensamt kommunalfor-
bund: Danderyd, Liding6, Nacka, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Téby, Vallentuna,
Vaxholm, Virmdé och Osteraker. I dessa kommuner bor idag sammantaget drygt 1,2
miljoner médnniskor. Detta innebér att fr o m 2009 01 01 fora ihop de berérda kommu-
nernas raddningstjénster i en interkommunal samverkan inom omradet skydd mot
olyckor genom den offentligrittsliga samverkansformen kommunalférbund.

Ambitionen r att det gemensamma kommunalférbundet ska astadkomma en effek-
tivisering motsvarande 8 % inom 5 ar. Detta kan frémst goras genom att effektivisera
ledning, stdd- och overheadkostnader, samlokalisering av raddningstjénstcentralen och
flexiblare nyttjande av resurser, fraimst operativ personal. P4 sikt kan dven forandring
av brandstationsstrukturen komma att ske.

I drendet, under rubriken stadsledningskontorets synpunkter och forslag, finns en
mer detaljerad redovisning och en kalkyl. For staden beréknas preliminért en lagre
kostnad om 5 mnkr &r 2009 vid intrddet i forbundet.

Det finns flera personalstrategiska fordelar med att bilda ett gemensamt rdddnings-
tjanstforbund. En viktig fraga ar att forbundsledningen fér en bred intern rekryterings-
bas hos samtliga personalkategorier. Det skapas positiva synergieffekter genom moj-
ligheter till samordning av kompetensutveckling hos en och samma arbetsgivare med
kortare beslutsvéigar och utbyte av erfarenheter fran tidigare kommuners raddnings-
tjénster.

Stadsledningskontoret och Stockholms brandfdrsvar har aktivt och gemensamt del-
tagit i den utredningsprocess som lett fram till det slutgiltiga forslaget till stdllningsta-
gande. Detta har inneburit att det under processens gang varit mojligt att paverka ut-



formningen av beslutsunderlaget. Stadsledningskontoret har mot denna bakgrund, i
likhet med tidigare angivna remissvar, inget att erinra mot foreliggande forslag till
beslutsunderlag.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stockholms stad utgér navet i en region pa kraftig frammarsch. Om tjugo ér berik-
nas Stockholms stad ha en miljon invénare och Stockholm-Maélardalsregionen upp-
emot 3,5 miljoner. Denna utveckling leder till att Stockholm maste anpassa sin verk-
samhet for att mota morgondagens behov. Allt fran bostidder, kommunikationer och
foretagsklimat till vard och skola maste utvecklas. En storre stad och region stéller
ocksd helt andra krav pa formagan att mota framtida risker.

Stadsledningskontoret menar att en gemensam raddningstjanst skapar utveck-
lingsmojligheter for 1dngsiktig planering, for strategier samt vid insatser. En gemen-
sam organisation skapar synergieffekter och medger kraftsamling inom flera omraden.
Gemensam hantering av administration och lokaler skapar flexibilitet och battre kost-
nadseffektivitet. Det leder &ven till 6kad rationalitet och mdjlighet till effektiviseringar
av verksamheten. Det nya, storre forbundet, formar ocksa tillhandahalla olika speciali-
seringar som kan vara svart att finansiera i en mindre organisation.

I forslaget till kommunalforbundets mal och verksamhetsidé framgér att arbetet ska
inriktas mot férebyggande atgirder inom omradet skydd mot olyckor. For att detta
arbete ska kunna bedrivas effektivt och framgangsrikt ar det angeléget att samarbetet
utvecklas mellan kommunerna och med samordnaren for respektive kommuns siker-
hetsarbete.

Parallellt krévs att kommunalférbundet finner former for samrad med medlems-
kommunerna infor budget- och uppfoljningsprocessen samt i processen for kommunal-
forbundets handlingsprogram.

Stockholms stad leder och samordnar stadens sédkerhetsutvecklingsarbete. Arbetet
har starkt fokus pa det férebyggande arbetet, d v s hur staden arbetar for att undvika
risker, hot, allvarliga och extraordindra héandelser samt med att skapa vél fungerande
sikerhetsorganisationer. En central framgangsfaktor i denna utveckling ar det stod som
stadens forvaltningar och bolag erhaller via den stdd- och radgivarorganisation som
stadsledningskontoret byggt upp i samarbete med Stockholms brandforsvar. Det &r
angelédget att detta arbete fortskrider och vidareutvecklas vid bildningen av ett nytt
raddningstjanstforbund och vid tillskapandet av dess organisationsstruktur.

Ambitionen 4r att det gemensamma kommunalforbundet ska astadkomma en effek-
tivisering motsvarande 8 % inom 5 ar. Detta kan frimst goras genom att effektivisera
ledning, stdd- och overheadkostnader, samlokalisering av raddningstjénstcentralen och
flexiblare nyttjande av resurser, fraimst operativ personal. P4 sikt kan dven forandring
av brandstationsstrukturen komma att ske. Det ar viktigt att det nya forbundet lyckas
uppna dessa effektiviseringar.

Stadsledningskontoret har under processen tagit en aktiv del i arbetet fram emot det
forslag som nu foreligger till bildande av ett gemensamt rdddningstjanstférbund. Stra-
tegiskt viktiga avdelningar och kompetenser, sdsom juridisk, personalstrategisk och
ekonomisk specialistkompetens inom stadsledningskontoret har granskat underlaget



for forbundsbildningen.

En hogst prelimindr kalkyl i vilken en tidig prognos for stadens pensionskostnader
enligt SAP-R ingér (dessa pensionskostnader ligger utanfor brand- och rdddnings-
ndmndens budget) skulle ge en l4gre kostnad &r 2009 for staden vid intridde i forbundet
med 0,8 mnkr enligt nedanstaende tabell.

Avgift till forbundet -302,3
Preliminér budget for brandforsvaret 2009 288,2
PAS berdkning av SAP-R 14,9
Liigre kostnad vid medlemskap i forbundet 0,8

I det gemensamma drende om kommunalférbund har forutsatts att avgiften upp-
raknas drligen med ett lampligt sammansatt lonekostnads- och prisutvecklingsindex.
Normalt ger staden inte ersittning for pris- och I6nedkningar. Det forutsétts att ett
internt rationaliseringsarbete genomfors. I detta fall foreslas dock att ett avsteg gors
fran den géllande principen och att avgiften till férbundet, exklusive pensionskostna-
der enligt SAP-R, rdknas upp med 1,5 procent till 2009, motsvarande 4,2 mnkr.

Engangseffekter skulle med dagens mycket preliminédra kdinnedom om de ingaende
posterna vid intradet i férbundet, kunna beréknas till netto -3,5 mnkr enligt tabellen
nedan:

Stadens andel av forbundets eget kapital -26,8
Tillgdngar som fors dver till forbundet 81,0
Stadens fordran pd forbundet 54,2
Stadens kostnader for SAP-R, ansvarsforbindelsen -57,7
Netto -3,5

Till nettot om -3,5 mnkr ska &ven ldggas kostnader for avveckling av brand- och
raddningstjdnstndmnden. Dessa kostnader berdknas till 5,0 mnkr och bestar av kostna-
der for bokslut/VB om 0,9 mnkr samt kostnader for 6vertid och komptid om 4,1 mnkr.

Darutdver kan det uppsta kostnader som i dagsliget inte dr kdnda sdsom for perso-
nal som inte foljer med Gver till férbundet och for eventuella tvister med leverantdrer
med vilka staden har avtal.

Stadsledningskontoret foreslér att pensionsskulden och de arliga upprékningarna av
denna blir féremél for vidare utredning och att avgiften till forbundet jimkas vid en
kontrolltidpunkt nér de verkliga forhallandena &r kinda.

I bilaga 4A star, avseende pensioner for Solna, Sundbyberg och Lidingd, féljande:
”Inga sérskilda beslut behdvs i pensionshénseende. De tre kommunerna fortsétter att
ansvara for pensionsdtaganden fore 2002 (Solna och Sundbyberg) respektive 2001
(Liding®). Ovriga ataganden svarar Stockholms stad for.” Det bor emellertid papekas
att de pensionsskulder som staden tog ansvar for i samband med avtalen med Sol-
na/Sundbyberg respektive Liding6 ska regleras i samband med bildandet av kommu-




nalforbundet.

Stockholms stad erhaller arligen ca 20 mnkr i bidrag fran staten for uppbyggnad av
stadens krishanteringsformaga i enlighet med lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid och hojd beredskap.
Enligt beslut i Kommunfullméktige erhaller Stockholms brandférsvar 10,5 mnkr utav
denna summa for utférandet av vissa specificerade uppgifter inom ramen for upp-
byggnaden av stadens krishanteringsforméga. I dagslaget ingar detta i den ordinarie
budgeten i Stockholms brandférsvar och kommer séledes att inga som en del av avgif-
ten som staden ska betala till det kommande kommunalférbundet. Staden forutsitter
att uppgifterna dven fortséttningsvis utfors av det nya kommunalférbundet. Stadsled-
ningskontoret foreslar att kommunfullméktige uppdrar & kommunstyrelsen att teckna
avtal med Storstockholms Brandforsvar om innehallet i krishanteringsuppdraget som
staden via avgiften betalar for.

Staden har samordningsansvar inom sitt geografiska omrade for skydd mot olyck-
or. Férbundsbildningen innebér inte nagra utdkade uppgifter eller kostnader for staden
i denna del.

Samtal pagéar mellan fastighetsnimnden och Stockholms brandforsvar avseende de
fastigheter som ska dverga till fastighetsndimnden. Nagon verenskommelse och nagot
hyresavtal har dnnu inte hunnit uppréttas. Stadsledningskontoret foreslar darfor att
fastighetsndmnden ger forslag pa sjalvkostnadsnivén for fastigheterna i nimndens
verksamhetsplan for 2009 (VP) och att sjalvkostnadshyran faststélls av kommunstyrel-
sen i det sa kallade justeringsdrendet; Namndernas verksamhetsplaner med budget
20009. I sjdlvkostnadshyran ska ingé kapitalkostnader i form av avskrivningar och
internrinta.

Stadsledningskontoret foreslar att Stockholms brandforsvar ska inga i den nya for-
bundsbildningen och ansdka om att antas som medlem i befintligt kommunalférbund,
nuvarande Sodra Roslagens brandforsvarsférbund med organisationsnummer 222000-
0356 fr o m 2009 01 O1.

Ett beslut av kommunfullméktige i enlighet med beslutsunderlaget innebar i juri-
disk mening att Stockholms brandforsvar skiljs fran staden. I och med att den operati-
va verksamheten dvergar till kommunalférbundet fran och med 2009 01 01 kommer
brand- och rdddningsndmnden att ha vissa administrativa uppgifter kvar sdsom fram-
laggande av bokslut m.m. Utifran detta foreslar stadsledningskontoret att brand- och
rdddningsndmnden finns kvar till och med 2009 02 28.

Forbundsfullmiktige bestar av 35 ledamoter och 35 erséttare utsedda av medlems-
kommunerna. Stockholms kommunfullméktige har enligt féreliggande forbundsord-
ning att utse 12 ordinarie ledamoéter och 12 ersittare till forbundsfullméktige.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB har inte inkommit med svar pd remissen.



Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB har inkommit med ett kontorsyttrande. Tjdnsteutlatan-
det daterat den 28 juli 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholm Vatten AB har i sak inget att tillfora i fragan om bildandet av ett gemen-
samt raddningstjdnstforbund inom storstockholmsomradet.

Brand- och raddningsnimnden

Brand- och riddningsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 20 au-
gusti 2008 att som svar pa remissen verldmna och &beropa forvaltningens
tjansteutlatande. Paragrafen justerades omedelbart.

Brandforsvarets tjinsteutlatande daterat den 9 juli 2008 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Stockholms stad har 080617 erhallit beslutsunderlag om “Ett gemensamt radd-
ningstjanstforbund”. Dokumentet har dérefter internt remitterats till bl.a. brandforsva-
ret. Remisstiden striacker sig till den 21 augusti 2008.

Foljande 11 kommuner omfattas av forslaget om ett gemensamt kommunalférbund
for skydd mot olyckor: Danderyd, Liding6, Nacka, Solna, Stockholm, Sundbyberg,
Tiby, Vallentuna, Vaxholm, Virmdd och Osterdker. I dessa kommuner bor drygt 1,2
miljoner ménniskor.

En forstudie och en fordjupad studie har genomforts och presenterats i maj respek-
tive oktober 2007. En rapport som kompletterar den fordjupade studien presenterades i
slutet av november 2007. Dérefter har ytterligare fragestéllningar utretts och redovisats
for den politiska styrgruppen och representanter fran de berérda kommunerna.

Kommunerna avses att senast under oktober manad 2008 formellt ta stallning till
deltagande i kommunalforbundet. Till denna beslutsprocess har ett gemensamt be-
slutsunderlag till kommunerna tagits fram (bilaga 1). Underlaget har reviderats med
hénsyn till de synpunkter som inkommit efter det att materialet i borjan av aret remit-
terats till kommunstyrelsen i samtliga 11 kommuner.

Parallellt med ovanndmnda remisshantering har initiativ tagits av politiska foretra-
dare i de berérda kommunerna, vilket innebér att fem kommuner (Lidingd, Nacka,
Solna, Stockholm och Sundbyberg) i stillet for att bilda ett nytt kommunalférbund, gar
in i det befintliga S6dra Roslagens Brandforsvarsforbund (SRB). Det nya utokade
kommunalférbundet kommer att starta sin verksamhet fr.o.m. den 1 januari 2009, men
under nytt namn.



Forvaltningens forslag

Forslaget att samverka inom ramen for ett gemensamt storre riddningstjanst-
forbund har tillkommit pé politiskt initiativ.

Forvaltningen har enligt detta uppdrag aktivt deltagit i den utredningsprocess som
nu lett fram till berérda kommuners slutgiltiga stillningstagande. Detta innebér att
forvaltningen under “resans gang” haft méjlighet att paverka utformningen av besluts-
underlaget.

Stockholms brandforsvar har mot denna bakgrund — i likhet med stadens tidigare
avgivna remissvar — ingen erinran mot foreliggande beslutsunderlag. Nedan noteras
emellertid nagra fordndringar for Stockholms stad.

For nérvarande ligger tillstdndsgivning vad géller brandfarlig vara pa stads-
byggnadsndmnden. Enligt forslaget till forbundsordning 6verfors detta ansvar till
kommunalférbundet. Brandforsvaret har kontaktat stadsbyggnadskontoret i denna
fraga med syfte att samverka i denna process. Stadsbyggnadskontoret har dven be-
slutsunderlaget pa remiss.

Vidare forldaggs ett utokat uppdrag inom krisberedskapsomradet till kommu-
nalforbundet (jfr lag 2003:778 om kommuners och landstings atgérder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hdjd beredskap), vilket ligger i linje med det
uppdrag som stadsledningskontoret redan tilldelat brandforsvaret enligt sérskild ver-
enskommelse. Dessutom kan kommunalforbundet via avtal ata sig uppgifter i anslut-
ning till kommunalférbundets kompetens-omrade, t.ex. sjukvardsuppdrag eller utbild-
ning av stadens krislednings-funktion.

Brandforsvaret har under lang tid via en sérskild delegation under ndmnden hante-
rat bidrag till hemvarnskompaniers lokaler samt remisser frn forsvarsmakten om
antagande av hemvirnsmén. Detta kommer enligt forslaget till forbundsordning inte
att vara en uppgift for kommunalforbundet. Forvaltningen foreslar att staden under
innevarande ar beslutar 6verfora dessa uppgifter till annan lamplig forvaltning.

Ett beslut av kommunfullméktige i enlighet med beslutsunderlaget kommer att fora
med sig att brand- och rdddningsndmndens ansvarsomrade i stillet overflyttas till
kommunalférbundet. Utifran detta foreslar forvaltningen att staden tar initiativ till att
vid ldmplig tidpunkt avveckla brand- och rdddningsndmnden.

Forvaltningen foreslar brand- och raiddningsndmnden besluta att som svar pa re-
missen 6verldmna och aberopa forvaltningens tjansteutlatande.

Fastighetsnimnden
Fastighetskontoret har inkommit med ett kontorsyttrande.

Fastighetskontorets tjinsteutlatande daterat den 18 augusti 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.



Stockholm stad genom dess brand- och rdddningsndmnd, ar formellt d4gare till de nio
fastigheterna med brandstationer. Fastighetsnimnden fger ett dvningsfilt i Agesta i
Huddinge kommun. For de nio brandstationerna betalar brandforsvaret drift- och un-
derhéllskostnader samt kapitalkostnader. For 6vningsfaltet betalar brandforsvaret hyra
till fastighetskontoret samt for de byggnader som brandférsvaret dger inom 6vningsfal-
tet, drift- och underhéllskostnader samt kapitalkostnader. Brandférsvaret dger och hyr
ocksa ett antal forrad.

Eftersom Stockholms brandférsvar och brand- och rdddningsndmnden upphor vid
bildandet av ett kommunalforbund foreslas de nio fastigheterna dverforas till fastig-
hetsnimnden. Overfringen sker med bokforda virden men transaktionen har endast
betydelse for den interna budgeteringen i staden.

RUHB-forrad (rdddningstjanst under hojd beredskap) som ags av brandférsvaret
overfors till fastighetsndmnden med bokforda véarden och hyrs ut till det nya kommu-
nalforbundet. Forrdd som 4gs av annan 4n staden hyrs av dgaren ut till kommunalfor-
bundet av dgaren.

Fastigheterna dgs av Stockholms brandforsvar i sin helhet med byggnader och
mark. Stockholms brandférsvar betalar dock 4% i rénta pa det samlade markvérdet till
stadsledningskontoret. Marken ar 1agt varderad och har ddrmed liten inverkan pa den
samlade kostnadsbilden. Markytorna utgér dirmed en del av fastigheterna och foljer
med vid dverforingen till fastighetsndmnden.

Det nya kommunalférbundet foreslds kunna sivil &dga som forhyra sina verksam-
hetslokaler.

Den grundldggande principen avseende erséttning for verksamhetslokalerna ar en-
ligt forslaget, att sjédlvkostnad ska gilla som huvudprincip. Med sjélvkostnad avses
schabloniserade drift- och underhéllskostnader som uppriknats med KPI samt kapital-
kostnader. Detta innebér att lokaler forhyrda fran en medlemskommun dven fortséatt-
ningsvis ska forhyras pa i huvudsak nu géllande villkor.

Kontoret har inget att erinra mot forslaget och konstaterar att fastighetsndamndens
resultat inte ska paverkas. Dock anser kontoret att hyresséttningsprincipernas for- och
nackdelar ytterligare bor utredas. Tveksamhet rader om sjdlvkostnadsprincipens for-
trafflighet.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadskontoret har inkommit med ett kontorsyttrande. Kontorsytt-
rande daterat den 18 augusti 2008 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Kommunstyrelsen har av stadsbyggnadskontoret begért ett kontorsyttrande dver ett
forslag till ett gemensamt rdddningstjanstforbund for Stockholm och tio andra kom-
muner. Forslaget innebar bl. a. att &renden om tillstdnd for brandfarlig vara 6vergar till
det nya forbundet, och darmed utgar ur stadsbyggnadsndmndens ansvarsomrade och
stadsbyggnadskontorets verksamhet. Kontoret tillstyrker denna &ndring, som forutsat-



ter att en tidigare tillstyrkt lagindring genomfors, och har inga erinringar mot forslaget
till raiddningstjénstforbund i Svrigt.

Hanteringen av tillstind for brandfarlig vara

Den som yrkesmassigt eller i storre mangd hanterar brandfarliga varor ska ha till-
stand till det enligt lagen (1988:868) och forordningen (1988:1145) om brandfarliga
och explosiva varor. Syftet ar att kommunerna ska kunna kontrollera att hanteringen
kan ske pé ett betryggande sitt i enlighet med lagstiftningens krav. Tillstdndplikten
och vissa fall anmélningsplikten regleras i sprangdmnesinspektionens foreskrifter
SAIFS 1995:3.

Enligt 13 § i lagen om brandfarliga och explosiva varor ska fragor om tillstand
provas av den eller de kommunala ndmnder som fullgér uppgifter inom plan- och
byggnadsvisendet, vilket for Stockholms del &r stadsbyggnadsnamnden. For att verk-
samheten ska kunna dverga till annan politisk forsamling krévs sédlunda en &ndring av
denna bestdmmelse. Forslag till sédan éndring framlades i ett betinkande av Utred-
ningen om brandfarliga och explosiva varor (SOU 2006:16) och tillstyrktes av stads-
byggnadsnimnden pa forslag av kontoret. Andringen har dock inte genomforts, varfor
forslaget att 6verfora provningen av tillstdnd for brandfarlig vara till det nya kommu-
nalforbundet méste kopplas till hur denna fraga hanteras.

Stadsbyggnadsndmnden handlagger genom stadsbyggnadskontoret inemot 200 an-
sokningar om tillstdnd for hantering av brandfarlig vara om &ret, som remitteras till
brandforsvaret och i vissa fall raddningsverket, och direfter beslutas av kontoret pa
delegation. Sedan tillstdnd erhallits far byggnationen eller installationen pabdrjas.
Innan anldggningen fér tas i drift ska den avsynas, vilket utfors av stadsbyggnadskon-
toret tillsammans med brandforsvaret eller riddningsverket.

Bedomning

Samarbetet mellan stadsbyggnadskontoret och brandforsvaret respektive radd-
ningsverket fungerar vil, sedan de gemensamma rutinerna utvecklats méalmedvetet
under en foljd av &r. Inte desto mindre innebar uppdelningen mellan den formella
myndighetsutdvningen pa stadsbyggnadskontoret och den reella sakgranskningen hos
andra myndigheter ett visst merarbete vad géller administrationen av drendena, som
skulle kunna undvikas om verksamheten samlas under en ny huvudman.

Det skulle sdledes innebéra att stadsbyggnadskontorets del av verksamheten upp-
hor, vilket kontoret finner fordelaktigt. Verksamheten har inga direkta kopplingar till
kontorets dvriga verksamheter, fraimst bygglov och bygganmalan. Den é&r alltfér mar-
ginell och speciell for att tillfora mervérden till dessa verksamheter.

Stadsbyggnadskontoret tillstyrker saledes att hanteringen av brandfarlig vara flyttas
over till det nya raddningstjénstforbundet om och nér sé ar mojligt med hénsyn till
lagstiftningen, och har inget att erinra mot det remitterade forslaget i 6vrigt.



