Bilaga 1

Sammanfattning

Miljoprocessutredningen (MPU) har i uppdrag att utreda och
foresld bla. de organisations- och forfattningsindringar som
behévs for en dndrad instansordning f6r vissa mal och drenden
enligt miljsbalken och plan- och bygglagen (1987:10, PBL). MPU
ska vidare utreda och féresld organisations- och forfattnings-
andringar f6r en samordning av miljddomstolarna och fastighets-
domstolarna. Under hésten 2007 kommer MPU att £ i uppdrag att
utreda behovet av férfattningsindringar avseende vissa &vriga
fragor enligt miljobalken och PBL. I detta delbetinkande limnas
forslag till de organisations- och férfattningsindringar som behévs
for en ny instansordning fér PBL-mil. Enligt nu gillande regler
overklagas kommuners beslut enligt PBL i drenden som avser
detaljplaner, fastighetsplaner och omridesbestimmelser, s.k. plan-
drenden, till linsstyrelsen och direfter till regeringen. Kom-
munernas beslut enligt PBL i byggfrigor (bygglov, rivningslov,
marklov och férhandsbesked samt drenden om pafélider och
ingripanden) som efter linsstyrelsens prévning inte verklagas till
regeringen, Gverklagas i dag till allmin férvaltningsdomstol.
Avsikten med de férslag som limnas i detta betinkande ir act
domstolsprévningen av kommunernas och linsstyrelsernas beslut
enligt PBL ska ske vid de nuvarande miljsdomstolarna.

Férfattningsdndringar vid en ny instansordning fér PBL-
mal

I miljsbalken och PBL féreslds bestimmelser om att linsstyrelsens
beslut enligt PBL, med undantag fér sidana som giller 12 kap.
PBL, éverklagas till miljédomstol. Utredningen féreslar ocksi att

talan om utdémande av vite och uttag av tilliggsavgift enligt PBL
ska vickas av byggnadsnimnden hos miljédomstol. Det foreslds att
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linsstyrelsen ska kunna besluta om uppskov av provningen av
overklaganden i sddana drenden som ocksd ir foremal for kontroll-
provning enligt 12 kap. PBL. Vissa fértydliganden av ritten att
Overklaga beslut enligt PBL foreslds ocksd. Vidare foreslis att
paragraferna 1 13 kap. PBL disponeras om s& att paragraferna i
kapitlet tir en mer logisk ordningsfsljd.

I friga om miljériden 1 miljddomstolarna och Miljs6ver-
domstolen féreslr utredningen att deras kompetens ska omfatta de
sakfrigor som domstolarna har att préva. Vidare féreslis att en av
de sakkunniga ledaméterna i miljédomstolarna ska kunna ha
erfarenhet av frigor som faller inom Boverkets verksamhets-
omride. Utredningen féreslir ocksd att det inférs bestimmelser
som medger att en lagfaren domare i miljddomstol ensam i mil
enligt PBL bl.a. fir avgdra mil av enkel beskaffenhet. Utredningen
foresldr ocksd att Miljssverdomstolen fir avgora frigor av stor
principiell betydelse med en f6rstirke sammansittning.

Organisatoriska fragor

Utredaren bedémer att den indrade instansordningen f6r PBL-mdl
medfér att miljédomstolarna och Miljséverdomstolen kommer att
behéva resursforstirkningar f6r att klara den 8kade miltillstrém-
ningen. Finansieringen av detta foreslds ske genom dverféring av
motsvarande resurser frin de allminna férvaltningsdomstolarna.
Vidare kommer det vid samtliga miljédomstolar att behovas riktade
utbildningsinsatser fér att personalen ska ha goda férutsittningar
att hantera de nya malen. Dessa utbildningsinsatser bér planeras
dga rum hosten 2008. Det ir ocksd, for att tillgodose behovet av en
effektiv och rittssiker handliggning, viktigt att det i miljédom-
stolarna och Miljséverdomstolen finns en organisation av fast
beredningspersonal med erfarenhet av plan- och byggfrigor samt
de 6vriga frigor som domstolarna har att hantera.

Konsekvenser och genomférande av forslagen samt
aterstaende fragor

Antalet instanser kommer f6r de flesta PBL-malen att minska och
den foérsta domstolsprévningen kommer att goras i fem speciali-
serade miljodomstolar i stillet fér i dagens 23 linsritter. Dirmed
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bor den totala handliggningstiden minska jimfért med i dag, vilket
gynnar sdvil enskilda som smé f6retag och andra parter i domstols-
processen. Férslagen bedéms sammantaget inte leda till nigra
kostnadsokningar fér det allminna, I dvrigt bedéms forslagen inte
medféra nigra konsekvenser av betydelse.

Malsittningen med detta betinkande ir att vira forslag till en ny
instansordning ska kunna genomféras utan att beredningen av vira
forslag i kommande betinkanden ir slutférda. Vi kommer dock
sven 1 ett kommande delbetinkande att behandla frigor som
hinger samman med den indrade instansordningen f6r vissa PBL-
mil. Det giller bl.a. 6verviganden angiende antalet miljédomstolar
och fastighetsdomstolar och dessa domstolars lokalisering. Aven
sammansittningsreglerna i olika skeden av férfarandet kommer att
beroras. Ett slutligt stillningstagande till miljddomstolarnas resurs-
behov kan dirfér inte goras férrin vi har &vervigt samtliga
organisationsfrigor. Vir bedémning ir sndj att det ir mojlige art
redan pid grundval av detta delbetinkande inféra en ny instans-
ordning f6r PBL-mélen. Om s3 sker, miste man dock vara beredd
pi yteerligare relative omfattande forindringar inom en for-
hillandevis kort tid.

Utredningens bedémning ir att de féreslagna dndringarna kan
trada i kraft den 1 januari 2009. Aldre bestimmelser om &ver-
klagande bér dock gilla f6r mil och drenden som har anhingig-
gjorts hos en domstol eller hos regeringen fore ikrafttridandet.
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Sammanfattning

Uppdraget

Miljsprocessutredningen (MPU) har i uppdrag att utreda och
foresli de organisations- och férfattningsindringar som behévs for
en indrad instansordning fér vissa mil och drenden enligt
miljébalken och plan- och bygglagen (1987:10, PBL). MPU ska
utreda vissa organisatoriska och processuella frigor som rér miljs-
domstolarna samt féresld organisations- och férfattningsindringar
for en samordning av miljédomstolarna och fastighetsdomstolarna.
Vidare ska MPU utreda behovet av férfattningsindringar 1 friga
om férnybar energi, vattenverksamheter, riksintressen enligt 3 kap.
miljobalken, miljékonsekvensbeskrivningar och samordning och
samrid i provningsférfarandet.

Uppdraget ir uppdelat p3 flera betinkanden. I detta delbetinkande
limnas forslag som avser antalet miljédomstolar och deras
lokalisering, domkretsindelningen f6r miljsdomstolarna och hand-
liggningsregler fér de mil och irenden som miljodomstolarna ska
prova.

Bakgrund

Som underlag for utredningens dverviganden och férslag innehéller
bakgrundavsnittet en redogérelse for miljddomstolarnas nuvarande
domkretsar, lokalisering och handliggningsregler. Det finns en
redogtrelse f6r bla. den historiska bakgrunden till dagens ordning,
de processlagar som miljsdomstolarna tillimpar samt vissa andra
forhillanden vid dessa domstolar. Vidare redogérs fér de principer
som hittills har gillt vid férindringar av domstolsorganisationen
samt andra omstindigheter av betydelse fér utredningens &ver-
viganden och férslag. Bakgrundavsnittet innehiller éven en redo-
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gorelse for forslagen 1 MPU:s forsta delbetinkande En ny
instansordning for mdl enligt Plan- och bygglagen (SOU 2007:111).

Domkretsar

De flesta domstolar i landet har domkretsar som 6verensstimmer
med landets administrativa indelning i n och kommuner. Det
giller t.ex. fér hovritterna och de flesta av landets tingsritter, Ett
av undantagen frin denna administrativa indelning ir miljs-
domstolarna, vars domkretsar anges i férordningen (1998:1323)
om miljsdomstolarnas domkretsar. Dessa domstolars domkretsar
omfattar sirskilt definierade huvudavrinningsomriden f6r vatten-
dragen i landet, dvs. en indelning utifrin samma utgingspunkeer
som de tdigare vattendomstolarna. Indelningen utifrin huvud-
avrinningsomriden har gillt 1 90 ir, alltsedan den férsta vatten-
lagens tillkomst.

Ett annat exempel pi indelning av landet utifrin naturgeo-
grafiska férhdllanden ir landets indelning i vattendistrikt. Denna
indelning har sin grund i EG:s ramdirektiv fér vatten
{2000/60/EG). Direktivet ir ett ramverk f6r all vattenplanering och
vattenvird inom EU med syfte att skydda kvaliteten hos vattnet
och vattenmiljén samt atc trygga den lingsiktiga vatten-
forsorjningen i unionen. Implementeringen av direktiver innebir
bla. att Sveriges landomriden och kustvattenomriden har delats in
i fem vattendistrikt, bestiende av flera huvudavrinningsomriden
som féljer vattnets naturliga fléden. Vattendistrikten dverensstim-
mer till stora delar med miljédomstolarnas domkretsar.
Indelningen av vattendistrike har lagfists genom bestimmelser i
miljébalken, medan miljddomstolarnas domkretsar bestims av
regeringen pi férordningsnivi. En linsstyrelse i varje vattendistrikt
ar vattenmyndighet med ansvar {6r f6rvaltningen av kvaliteten pi
vattenmiljén i distriktet. Vattenmyndigheterna samordnar arbetet i
sitt. vattendistrike och faststiller miljokvalitetsnormer, forvalt-
ningsplaner och dtgirdsprogram.

Nir det giller landets administrativa indelning i1 lin har flera
utredningar nyligen provat eller fitt i uppdrag att préva frigan om
en koncentration av linsstyrelsernas uppgifter inom en rad olika
sakomriden. En av dessa utredningar, Koncentrationsutredningen,
har 1 departementspromemorian Koncentration av linsstyrelse-
verksambet (Ds 2007:28) delat in landet i sju “storlin” som

12




S0OU 2008:31 Sammanfattning

utgdngspunkt f8r en koncentration. Avsikten ir att en Linsstyrelse
inom varje utpekat omride ska ha ansvaret fér vissa angivna
verksamheter. Enligt direktiven ska MPU beakta de slutsatser som
har rapporterats av Koncentrationsutredningen.

Utredningen ska i ett kommande betinkande utreda frigor om
en samordning mellan miljédomstolarna och fastighetsdom-
stolarna. Fastighetsdomstolarnas domkretsar ir indelade i huvud-
sak efter administrativa grunder. Det finns i dag fastighetsdom-
stolar vid tingsritterna i residensstiderna i landets samtliga lin
samt vid fyra andra tingsritter.

Lokalisering

De tingsritter som regeringen bestimmer ska vara regionala
miljsdomstolar. T dag finns miljddomstolar vid tingsritterna 1
Umes, Ostersund, Nacka, Vixjé och Vinersborg. Denna
lokalisering 4r i huvudsak ett arv frin vattendomstolarnas tid.
Bortsett frin Nacka tingsrdtt har Ovriga tingsritter varit
miljddomstolar alltsedan dessa domstolars tillkomst i slutet av
1990-talet nir miljébalken inférdes. Miljddomstolen vid
Stockholms tingsritt flyttades till Nacka tingsritt under &r 2007 i
samband med en omorganisation av tingsritterna i Stockholms-
omrédet.

I slutet av 1990-talet inleddes en omfattande omorganisation av
landets tingsritter. Reformarbetet innebir nedliggningar och
sammanslagningar av ett stort antal tingsritter., Nir detta arbete
inleddes anférde regeringen att fsljande principer bor bilda
utgingspunkt vid reformeringen av tingsrittsorganisationen:
Tillginglighet, mojligheter till en stirke beredningsorganisation,
forutsittningar fér en iterkommande kompetensutveckling,
mojligheter att specialisera verksamheten, méjligheter att rekrytera
personal samt geografisk samordning med rittsvisendets &vriga
myndigheter. De utgingspunkter som enligt direktiven ska beaktas
vid évervigandena om antalet miljédomstolar och deras lokali-
sering 4r 1 huvudsak desamma som nyss nimnda principer.
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Handliggningsregler

Miljédomstolarna tillimpar olika handliggningsregler beroende pa
vilken typ av mil som ska provas. Huvudregeln ir att rittegings-
balkens tvistemilsbestimmelser tillimpas, om inte annat féljer av
miljébalken eller annan lag. Vid handliggning av 4drenden tillimpas,
liksom 1 tingsritterna i dvrigt, lagen (1996:242) om domstolsiren-
den (drendelagen). I de mil som kommer tll en miljédomstol
genom Overklagande och vid prévning av utdémande av vite efter
sirskild ans6kan av myndighet tillimpas f6rvaltningsprocesslagen
(1971:291).

Forvaltningsprocesslagen dr en processlag avsedd for de all-
minna férvaltningsdomstolarna, dvs. lansritt, kammarritt och
Regeringsritten. Miljédomstolarna och Miljdéverdomstolen ir
inordnade i den allminna domstolsorganisationen. Som skil for att
trots detta vilja férvaltningsprocesslagen som tillimplig processlag
t6r miljddomstolarna i bl.a. 6verklagade mil angavs i férarbetena
till miljobalken att det dr ett nigot friare och enklare férfarande
som ir anpassat till verprévning av irenden som &verklagas frin
forvaltningsmyndighet. I sidana fall ansigs rittegingsbalken passa
mindre vil. Arendelagen synes vid miljsbalkens tillkomst inte ha
varit aktuell som alternativ processlag f6r mél som kommer till en
miljsdomstol genom dverklagande.

Enligt utredningens direktiv bor det krivas mycket starka skil
for att lita en processlag som inte ir avsedd for tingsritterna gilla
for vissa mil i miljsdomstolarna. Utredningen ska dirfér éverviga
om i stillet drendelagen bér tillimpas f6r de mal som har inletts vid
en férvaltningsmyndighet.

Delbetinkandet En ny instansordning for mdl enligt Plan- och
bygglagen (SOU 2007:111)

Utredningen har, som ovan nimnts, 1 uppdrag att foresli de
organisations- och férfattningsindringar som behévs f6r en indrad
instansordning f6r mél enligt PBL,

I betinkandet féreslds bl.a. bestimmelser i miljébalken och PBL
om att linsstyrelsens beslut enligt PBL, med undantag fér sidana
som giller 12 kap. PBL, &verklagas till miljddomstol. Vidare
foresl3s att talan om utdémande av vite och uttag av tilliggsavgift
enligt PBL ska viickas av byggnadsnimnden hos miljédomstol.
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Utredningen bedémer att den nya instansordningen fér PBL-
mil medfér att miljsdomstolarna och Miljééverdomstolen kommer
att behéva resursférstirkningar f6r att klara den Gkade
miltillstrdmningen. Finansieringen av detta foreslds ske genom
&verféring av motsvarande resurser frin de allminna férvaltnings-
domstolarna.

Genom forslaget kommer antalet instanser fér de flesta PBL-
milen att minska och den férsta domstolsprévningen kommer att
gbras i fem specialiserade miljédomstolar i stillet fér vid 23 lins-
ritter. Dirmed bedéms den totala handliggningstiden minska
jamfért med 1 dag.

Utredningens beddmning 3r att de féreslagna dndringarna kan
trida i kraft den 1 januari 2009.

Overvaganden och forslag
Domkretsar

Utredningen anser att huvudavrinningsomridena iven i fortsitt-
ningen bér ligga till grund fér miljddomstolarnas domkrets-
indelning, men féresldr att domkretsarna dndras och anpassas till
indelningen av landet 1 vattendistrikt.

Det foreslds att miljsdomstolarnas domkretsar anpassas till
vattendistrikten genom #ndringar i frordningen (1998:1323) om
miljédomstolarnas domkretsar.

En anpassning av miljédomstolarnas domkretsar till landets
indelning 1 vattendistrikt medfér bl.a. att vattenmyndigheterna och
de myndigheter som prévar frigor om tillstind och omprévning
inom ramen fér tex. ett dtgirdsprogram eanligt EG:s ramdirektiv
for vatten har samma geografiska ansvarsomride. De myndighets-
organisationer som enligt miljsbalken ir indelade enligt samma
principiella utgingspunkter kommer genom forslaget siledes att ha
samma omridesindelning. Den geografiska enhetligheten bedéms
vara en god utgingspunkt iven for framtida samordnings-
strivanden.
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Lokalisering

Vid en analys av miljédomstolarnas placering utifrin de utgings-
punkter som enligt direktiven ska beaktas bedémer utredningen att
nuvarande lokalisering 1 allt visentligt uppfyller dessa utgings-
punkter. Utredningen bedémer att det pd grund av avstinden ir
orimligt att ha endast en miljsdomstol 1 Norrland. Vidare bedoms
en omlokalisering av vissa miljddomstolar till tingsritter 1
storstadsomrddena medféra en risk fér att de midl som miljs-
domstolarna provar fir std tillbaka «ill f6rmin f6r sidana brotemal
som miste behandlas med fértur. Utredningen har inte funnit
nigra hillbara skil f6r ate flytta nigon miljsdomstol frin befintlig
kansliort. Sammantaget framstdr enligt utredningen den nuvarande
ordningen nir det giller domstolarnas antal och lokalisering som
lamplig. Utredningen féresldr dirfér att nuvarande ordning inte ska
indras.

Handliggningsregler

Handliggningsreglerna fér de framtida miljsdomstolarna bér enligt
utredningen vara i harmoni med dessa domstolars stillning som en
del av tingsrittsorganisationen. Handliggningsreglerna har ocks3
stor betydelse f6r malsittningen att miljddomstolarna ska vara en
lingsiktigt varaktig, effektiv och rittssiker organisation inom
ramen f6r miljobalken och annan lagstiftning som styr mark-
anvindningen.

Utredningen ska i ett kommande betinkande limna férslag till
de organisations- och férfattningsindringar som behévs nir
provningen enligt miljobalken av tillstdnd till miljéfarlig verksam-
het, A-verksamhet, och vattenverksamhet ska flyttas frin miljs-
domstolarna till férvaltningsmyndigheter med méjligheter att
overklaga tll miljsdomstol. Vidare ska frigor om en nirmare
samordning mellan miljédomstolarna och fastighetsdomstolarna
utredas.

De stora férindringar som utredningen har att éverviga nir det
giller milsammansittningen i miljddomstolarna och hur milen ska
inledas pikallar en genomgripande &versyn av handliggnings-
reglerna. Vid handliggningen av mil som har &verklagats frin
myndighet till domstol har tillimpningen av férvaltningsprocess-
lagen inte medfért nigra problem fér miljddomstolarna, trots att
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den lagen inte dr avsedd foér de allminna domstolarna. Ext slutlige
stillningstagande med férslag till de handliggningsregler som bér
gilla for de framtida miljédomstolarna bér enligt utredningens
bedémning dirfor ansti tills de 6vriga processuella frigor som
ingdr i uppdraget utreds.

Utredningen limnar i detta betinkande siledes inga forslag «ill
indringar rérande handliggningsregler f6r miljsdomstolarna.

Konsekvenser och genomfdrande av férslagen

Férslaget om indring av miljsdomstolarnas domkretsar bedéms pa
sikt inte leda till nigra kostnadsékningar fér det allminna. Med
hinsyn till bl.a. férslagen i utredningens férsta delbetinkande om
en ny instansordning fér PBL-mil kan dock &vergimgsvis vissa
merkostnader inte undvikas. I 6vrigt bedoms forslaget inte med-
f6ra nigra konsekvenser av betydelse.

Den indring av miljsdomstolarnas domkretsar som foreslis
innebir inte nigon 6kning av det totala antalet mil, utan endast att
vissa piglende ansékningsmél flyttas frin en miljédomstol till en
annan. Det finns en viss risk fér 8kade resekostnader i miljo-
domstolarnas verksamhet pi grund av att stérre delen av Dalarnas
lin flyttas frin miljsdomstolen i Nacka till miljsdomstolen i
Ostersund och pi grund av att Gotlands lin flyttas frin
miljédomstolen i Nacka till miljsdomstolen i Vixjs. Med hinsyn
till att vissa miljddomstolar till f6ljd av f6rslaget kommer att ta
over pigiende mil kan det inte heller uteslutas att handligg-
ningstiderna i dessa domstolar i ett inledningsskede kan komma att
bli nigot lingre. Fér myndighetsorganisationen i dess helhet
bedéms dock anpassningen till vattendistrikten medféra en
besparing.

Férslaget innebir inte att resursbehovet hos miljédomstolarna
totalt sett 6kar, Den sammantagna effekten av férslagen i detta och
utredningens férsta delbetinkande innebir bla. att antalet
inkommande mal till miljédomstolen i Ostersund i princip
kommer att férdubblas, I det f6rsta delbetinkandet gjordes bl.a. en
preliminir beddmning av resursbehovet hos respektive miljo-
domstol med anledning av den nya instansordningen f6r PBL-ml.
Forslaget i detta betinkande medfér att det kan finnas anledning
att &verviga om den preliminira bedémningen av resursfor-
delningen behover dndras.
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Utredningens bedémning ir att de féreslagna indringarna kan
trida 1 kraft den 1 januari 2009. Enligt en sirskild &vergings-
bestimmelse ska mil som ska tillhéra en ny domkrets vid
ikrafttridandet imnas 6ver till den domstol dir drendet skulle ha
inletts enligt den nya domkretsindelningen. M3l eller irenden ska
dock inte G6verlimnas om det skulle vara till nackdel fér
handliggningen eller om det av andra skil inte skulle vara limpligt.
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