PM 2008:185 RI (Dnr 001-1304/2008)

Minniskohandel och barniktenskap - ett forstiarkt straffratts-
ligt skydd (SOU 2008:41)

Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen fran Justitiedepartementet dverldmnas och aberopas
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Justitiedepartementet har 6versant betinkande Manniskohandel och barndktenskap —
ett forstarkt straffrattsligt skydd (SOU 2008:41) fran utredningen om ménniskohan-
del m.m. Utredningen behandlar fragor om ménniskohandel och barn- och tvangsak-
tenskap med syftet att skapa en mer effektiv bekdmpning av ménniskohandel och en
beddmning om brottsbeskrivningen eller straffskalorna borde éndras. Utredningen
har ocksa analyserat fraigan om Sveriges tilltrdde till Europaradets minniskohandels-
konvention (Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human
Beings, ETS nr 197). Hela SOU 2008:41 finns att ldsa pa
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/103517.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden samt stads-
delsnimnderna Rinkeby-Kista, Skirholmen och Alvs;jo.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att manniskohandel ar
ett mycket allvarligt brott. Utredningens forslag om en skérpt och tydligare lagstift-
ning &r bra. Det &r viktigt att alla som &r inblandade i mdnniskohandel och barn- och
tvangséktenskap kan stéllas till svars.

Socialtjdinstndmnden tillstyrker i huvudsak utredningens forslag om éndringar i
brottsbalken och utldnningslagen som utifrdn en dversyn av géllande lagstiftning
syftar till att &stadkomma en mer effektiv bekdmpning av manniskohandelsbrotten.
Némnden tillstyrker dven forslagen som géller barn- och tvangséktenskap.

Skédrholmens stadsdelsndmnd &r positiv till de skérpta bestimmelser som foreslas.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att det ar tveksamt om den forstirkta lag-
stiftningen i praktiken ger socialtjdnsten nagra ytterligare mdjligheter att hjélpa och
stodja de barn det giller. Trots det kan lagstiftningen ur forebyggande och pedago-
gisk synvinkel d4ndé ha betydelse for att dndra attityderna hos de grupper i samhallet



http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/103517

som tillater barn- och tvingsédktenskap och till att alla former av sddana dktenskap
minskar i antal.

Alvsjo stadsdelsndmnd anser att de foreslagna forindringarna i brottsbalken avse-
ende minniskohandel och barnédktenskap dr 4andamalsenliga och innebéar savil fortyd-
liganden som skérpningar av nu gillande lagstiftning.

Mina synpunkter

Utredningens forslag om en skérpt och tydligare lagstiftning &r bra och en viktig
markering. Sverige maste tydligt std upp och visa att medverkan och tilldtande av
manniskohandel och barn- och tvangsiktenskap ar olagligt. Stockholm arbetar idag
aktivt med fragor kring hedersrelaterade livsbegransningar. Jag vilkomnar dven en
bred nationell satsning for att informera och forbattra kunskaperna i dessa fragor.
Genom bittre kunskap kan vi forbattra forutséttningarna for att forebygga och upp-
tidcka dessa brott, ge bista mojliga stdd till brottsoffer samt fordndra attityderna till
manniskohandel, barn- och tvangsidktenskap och hedersrelaterat vald. Dock finns det
fortfarande barn och unga som lever i dktenskapsliknande relationer som ingétts ge-
nom ndgon form av dktenskapsceremoni utan att forhéllandet registreras som ékten-
skap i lagens mening. Dessa kan ha foregatts av sddana pétryckningar fran narstaen-
de att det snarast &r att betrakta som ett tvangsédktenskap. Detta paverkas inte av den
skérpta straffbestimmelsen for barniktenskap. For socialtjansten ar det en svar upp-
gift att komma fram till 16sningar som hjélper dessa barn och ungdomar. Detta har
naturligtvis att gdra med att barnen ofta star i ett beroendeforhallande till den familj
och slékt som vill genomfora barn- eller tvangsdktenskapet. Med anledning av detta
ar jag tveksam till om den forstirkta lagstiftningen i praktiken ger socialtjansten och
kommunen nagra ytterligare mojligheter att hjélpa och stodja de barn det géller. For
alla andra grupper i samhéllet géller dktenskapsbalken och 18 ars grins for att ingé
dktenskap. Detta bor gilla alla personer med hemvist i Sverige oavsett om dktenska-
pet har ingétts ndgon annan stans. Vardnadshavare bor kunna domas om lagen inte
foljs. Trots detta kan lagstiftningen ur forebyggande och pedagogisk synvinkel dnda
ha betydelse for att &ndra attityderna hos de grupper i samhéllet som tillater barn- och
tvangséktenskap och till att alla former av sddana dktenskap minskar i antal.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande

1. Som svar pa remissen fran Justitiedepartementet dverldmnas och aberopas

denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 18 september 2008

STEN NORDIN

Bilaga
Sammanfattning av SOU 2008:41

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jdmtin och Roger Mogert (bada s),
Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. Foredragande borgarradets forslag svar pa remissen godkinns i huvudsak
2. Darutover vill vi framfora foljande.

Det ar glddjande att vi dr Gverens Over partigrinserna om behovet av skérpt lagstiftning mot
ménniskohandel och barndktenskap. Unga kvinnor och mén har rétt att kéinna att lagen stddjer
deras ritt till ett eget liv i enlighet med FN:s konvention om barnets réttigheter. Idag ar det
mdjligt for en 16-aring att gifta sig med vardnadshavarens tillatelse, trots att en sa ung person
inte &r mogen for dktenskap. Vi vet ocksa att barn och unga i Stockholm lever i dktenskaps-
liknande relationer som kan likstéllas med tvangsdktenskap, dven om forhallandet inte &r
registrerat i juridisk mening.

I lagforslaget ingér kriminalisering av barndktenskap som forildrarna tillatit for barn un-
der 16 ar och som godkénts i vigsellandet. Forsok att ingé barniktenskap ingér inte i forsla-
get. Vi vill darfor se en fortsatt oversyn av lagstiftningen och 6kade insatser mot tilldtande
attityder till barn- och tvangséktenskap. Vi vill ocksa att den foreslagna bestimmelsen i 7 kap
paragraf 7 brottsbalken (brott mot familj) om forbud for vardnadshavare att tillata och med-
verka till att barn som &r svensk medborgare eller har sin hemvist i Sverige ingar dktenskap
ska gilla barn under 18 ar och inte 16 &r som foreslagits.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Carin Jamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-

berg (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till
reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Justitiedepartementet har 6versint betinkande Méanniskohandel och barnéktenskap —
ett forstirkt straffrittsligt skydd (SOU 2008:41) fran utredningen om ménniskohan-
del m.m. Utredningen behandlar frigor om ménniskohandel och barn- och tvangsik-
tenskap med syftet att skapa en mer effektiv bekdmpning av ménniskohandel och en
beddmning om brottsbeskrivningen eller straffskalorna borde dndras. Utredningen
har ocksé analyserat frigan om Sveriges tilltrdde till Europaradets ménniskohandels-
konvention (Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human
Beings, ETS nr 197). Hela SOU 2008:41 finns att ldsa pa
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/103517. Bifogat foljer en sammanfattning

M:inniskohandelsbrott

Utredningen foreslér att brottsbalkens bestimmelse om ménniskohandel far en ny
utformning som pa ett tydligt sétt anger vilka forfaranden som ska vara kriminalise-
rade. Olaga tvang, vilseledande eller missbruk av ndgons utsatta beldgenhet, ungdom,
skyddsloshet eller beroendestillning kan foranleda ansvar for mianniskohandel. Det
ska alltsa inte ldngre vara nodvéandigt att gdrningsmannen direkt asyftat att utnyttja
offret, tillrdckligt ar att gdrningsmannen handlat med indirekt uppsét eller likgiltig-
hetsuppsat. Den foreslagna bestimmelsen tydliggoér kriminaliseringen av affarstrans-
aktioner och skapar en heltickande reglering av samtliga led som kan ingé i méinni-
skohandel.

For att tydliggora barns utsatta situation foreslar utredningen att det i brottsbalken
ska framgé att den som begar en gérning enligt bestimmelsens forsta stycke alltid
ska anses ha missbrukat barnets skyddsloshet. Forslaget innebér att det inte krévs att
girningsmannen ska ha anvint sig av ett otillborligt medel om offret for mannisko-
handeln ar under 18 ar.

Utredningen forslér att straffet for manniskohandel dven fortsittningsvis bor vara
fangelse i lagst tva och hogst tio ar.

Barn- och tvangsiktenskap

Utredningen anser att det inte finns forutsittningar for att kriminalisera handlingar av
lindrigare karaktér som kan foregé tvangsaktenskap. Det finns heller inte behov av
sdrskilda brottsrubriceringar som tar sikte pé tvangsaktenskap som inte &r barnékten-
skap. Daremot foreslas en straffbestimmelse som innebér att vardnadshavare som
tillater att ett barn som &r under 16 ér, som &r svensk medborgare eller har sin hem-
vist 1 Sverige, ingér dktenskap som &r giltigt 1 vigsellandet ska domas for tillatande
av barndktenskap till fingelse i hogst tva ar.

Dubbel straffbarhet

Utredningen konstaterar att mdnniskohandelsbrottet dr ett mycket allvarligt brott som
ar av internationell och gransoverskridande karaktir. For att skapa ett effektivt straff-
rattsligt skydd mot mianniskohandel bor kravet pé dubbel straffbarhet for brott be-
gingna utomlands inte gilla for ménniskohandel. Dubbel straffbarhet innebar att
brottet méste vara straffbart bade i det land dér brottet begés och det land dér lagfo-
ring sker. Utredningen foreslar att en dom som meddelats i en annan stat inte innebér
hinder mot ny lagforing i Sverige.


http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/103517

Uppehallstillstind for offer for ménniskohandel

Utredningen anser att de mojligheter att bevilja permanent uppehallstillstind som
finns i utldnningslagen ar tillrdckliga for att tillgodose behovet att bevilja uppehalls-
tillstand for offer for ménniskohandel som aktivt medverkat som vittne eller malsé-
gande och till foljd av detta ar i behov av skydd.

Europaridets konvention om bekiimpande av handel med ménniskor

Sverige undertecknade den europeiska konventionen mot ménniskohandel i maj
2005. Den syftar till att forhindra och bekdmpa ménniskohandel, konstruera ett full-
standigt regelverk for skydd och hjilp till mdnniskohandelsoffer, garantera effektiva-
re brottsutredningar och atal samt framja internationellt samarbete. For att Sverige
ska kunna tilltrdda konventionen krivs en dndring i 9 kap. 16 § sekretesslagen for att
skydda uppgifter om offtrets privatliv under domstolsforfarande.

Utbildning och information

For att mianniskohandel ska kunna bestraffas pa ett effektivt och dandamalsenligt satt
ar det, enligt utredningen, avgorande med utbildning riktad till de réttsvardande
myndigheter som kommer i kontakt med fradgor som ror ménniskohandel. Utbild-
ningen maste ta sikte pa de olika faktorer som mojliggér manniskohandel, offrens
situation och utformningen av kriminaliseringen.

Det finns dven ett stort behov av utbildning och information for att astadkomma
en attitydforandring i frégorna. Det bor skapas en bredare kompetens for att tillgodo-
se utsatta barns och ungdomars behov av stod och skydd. Detta géller ocksa de straff-
rattsliga bestimmelserna om barn- och tvangséktenskap och vilket stod som offren
bor fa. Utredningen foreslér ett resurscentrum dit enskilda inom t.ex. myndigheter
och skolor kan vénda sig for att fa rdd samt att regeringen tar fram en handlingsplan
som dr inriktad pa dtgirder mot barn- och tvangsédktenskap.

De foreslagna lagéndringarna foreslas trada ikraft den 1 juli 2009.
BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden samt stads-
delsnimnderna Rinkeby-Kista, Skiirholmen och Alvsjo.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 22 augusti 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om ménniskohandel &r ett mycket
allvarligt brott. Utredningens forslag om en skirpt och tydligare lagstiftning ar bra. Det ar
viktigt att alla som &r inblandade i ménniskohandel och barn- och tvangséktenskap kan stil-
las till svars. Forslaget om fortydligande i utldnningslagen okar skyddet for offren for mén-
niskohandel.

Stadsledningskontoret anser att den skérpta lagstiftningen ar en viktig markering i sam-
héllet om att medverkan och tillitande av médnniskohandel och barn- och tvangséktenskap &r
olagligt. Det okar forutséttningar for barn och ungdomar att sjélva fa bestimma 6ver sina liv



och soka stdd och hjilp och bidrar till att &ndra attityder hos de grupper som tillater barn-
och tvangsiktenskap och pa sikt minska dessa. En forutsittning ar dock en bred nationell
satsning for att informera och forbéttra kunskaperna i dessa fragor och om hedersrelaterat
vald till savil medborgare som myndigheter, foreningar, organisationer med flera.

Stadsledningskontoret vill sarskilt patala vikten av samverkan i dessa fragor, dels pa in-
ternationell niva, dels pé nationell och lokal niva. Det dr angeldget att stirka och forbattra
samverkan mellan socialtjénst, skola, sjukvard, féreningar och organisationer. Rutiner och
samverkan behover utvecklas exempelvis mellan Migrationsverket, polis och socialtjénst for
att hantera de utldndska barn och ungdomar med oklar identitet som vistas tillfalligt i Stock-
holm och begér brott eller tigger samt fér ensamkommande flyktingbarn.

Stadsledningskontoret delar utredningens forslag om ett nationellt resurscentrum dit en-
skilda inom t.ex. myndigheter och skolor kan vénda sig for att fa rad och att regeringen tar
fram en handlingsplan som é&r inriktad pa atgérder mot barn- och tvangséktenskap &r bra.

Stadsledningskontoret vill sammanfattningsvis framhalla nddvéndigheten av utbildning
och information samt samverkan mellan olika myndigheter, organisationer, féreningar med
flera. Detta forbattrar forutsattningarna att forebygga att uppticka dessa brott, ge basta moj-
liga stod till brottsoffer samt fordndra attityderna till ménniskohandel, barn- och tvangsak-
tenskap och till hedersrelaterat vald.

Socialtjanstnimnden

Socialtjéinstnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 28 augusti 2008 att

1. Socialtjinstndmnden hénvisar i huvudsak till tjinsteutldtandet som svar pa
remissen.
2. Socialtjanstndmnden anfor darutover foljande.
Unga kvinnor och méin bor kinna att lagen stodjer deras ritt till ett eget liv. Vi

vill darfor att den foreslagna bestimmelsen i 7 kap § 7 brottsbalken (brott mot fa-
milj) om forbud for vardnadshavare att tilldta och medverka till att barn som ar
svensk medborgare eller har sin hemvist i Sverige ingdr dktenskap ska gélla barn
under 18 ar och inte 16 ar som foreslagits.

Idag dr det mojligt att med vardnadshavares tillatelse inga dktenskap vid 16 ars
alder. En 16-aring dr knappast mogen att ingé dktenskap. Det &r rimligt att grinsen
for dktenskap gér vid 18 &r, myndighetséldern.

Det dr vasentligt att fragor som ror médnniskohandel och barn- och tvangsékten-
skap aktualiseras. Vi vilkomnar de dndringar i brottsbalken och utlinningslagen
som utredningen foreslar. Det dr angeldget att vi fér till stdnd en mer effektiv be-
kdmpning av ménniskohandelsbrotten.

Utredningen foresprékar att utbildnings- och informationsinsatser vidgas for att
astadkomma en attitydférandring i fragor som rér ménniskohandel och barn- och
tvangsiktenskap. Det &r viktigt att utbildningsinsatser sker gemensamt med olika
myndigheter och att en méngfald av foreningslivet involveras.

Socialtjinstforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 11 augusti 2008 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Fragorna om ménniskohandel har under senare ar fatt alltmer aktualitet och uppmark-
sambhet i hela Europa. Det dr angeldget att samverka om dessa fragor savil inom Europeiska
Unionen (EU) som med ldnder utanfor EU for att minska omfattningen av ménniskohan-
delsbrotten som utsétter dess offer for ett stort lidande. Forvaltningen tillstyrker i huvudsak



utredningens forslag om dndringar i brottsbalken och utldnningslagen som utifrdn en dversyn
av gillande lagstiftning syftar till att dstadkomma en mer effektiv bekdmpning av médnnisko-
handelsbrotten. Forvaltningen tillstyrker d&ven forslagen som géller barn- och tvangsikten-
skap.

Manniskohandelsbrott, dubbel straffbarhet och uppehallstillstand for offer for ménniskohan-
del

I utredningen framgar att for att en foreteelse ska bendmnas som méanniskohandel ska den
innefatta huvudsakligen tre element — en handelsdtgdrd som begéas genom anviandning av
otillborliga medel 1 syfte att utnyttia en annan mdnniska. Det forsta elementet ar dtgérder for
genomforandet av sjdlva handeln (t.ex. rekrytera, transportera, inhysa) Det andra elementet
ar de s.k. otillborliga medlen som anvinds for att fa offret att underkasta sig (t.ex. utnyttja
offrets sarbarhet, fattigdom, vilseledande information). Det tredje elementet &r syftet med
handeln (t.ex. prostitution, tvangsarbete, organdonation).

Manniskohandel betraktas som ett brott mot en person. Méanniskosmuggling betraktas
som ett brott mot staten. Detta synsétt paverkar det utsatta offrets mojligheter till hjélp, trots
att utsattheten kan vara lika stor.

Utredningens forslag

- Bestdmmelserna i 4 kap. 1 a § brottsbalken foreslés fa en ny utformning genom
att definitionen av ménniskohandel tydliggors.

- Rekvisiten for de otillborliga medlen” foreslés fa en tydligare och mer lattill-
géinglig utformning.

- Upprékningen av “handelsatgérder” ska kompletteras med att den som med né-
got otillborligt medel kontrollerar annan for att utnyttja honom eller henne ska
kunna straffas fér manniskohandel. Exempelvis att gdrningsmannen sparrar in
offret, tar hand om offrets pass eller andra tillhorigheter som medfor att offret
inte kan rora sig fritt. Men kontrollen kan ocksa avse att offret kan rora sig rela-
tivt fritt men vid en helhetsbedémning inte kan bestimma 6ver sin situation.

- Kraveti4kap. 1 a § 1 st brottsbalken pa att gdrningsmannen ska “ta kontroll
over offret”, foreslas utga. Kravet har utgjort ett hinder for tillimpningen da det
funnits en bevisproblematik.

- Det nuvarande subjektiva rekvisitet ” i syfte att” foreslés utgé och erséttas med
”med uppsat att”. Det ska riacka med ett indirekt uppsét eller likgiltighetsuppsét.

- Forslag laggs om att en ny bestimmelse ska inforas i 4 kap. 1 a § 2 st brottsbal-
ken, som ska tydliggora kriminaliseringen av en eventuell inledande affarstrans-
aktion (bade att ge ersittning och att ta emot erséttning).

- For att tydliggora barnets utsatta situation foreslas att en person som begér en
géarning enligt ovan mot ett barn alltid ska anses ha missbrukat barnets skydds-
16shet. Vidare foreslas att inga krav ska finnas om att gérningsmannen har an-
vant sig av nagra otillborliga medel, om offret &r under 18 ar.

- Offrets samtycke saknar betydelse for straffansvar. Nagon bestimmelse om off-
rets samtycke till utnyttjandet foreslas dérfor inte inforas.

- Forslag laggs om att kravet i 2 kap. 2 § brottsbalken pa dubbel straffbarhet
(brottet maste vara straffbart i bade landet dir handlingen begicks och i landet
dér lagforingen sker) for brott begédngna utomlands inte ska gilla for ménnisko-
handel. Vidare foreslas att en dom i en annan stat inte utesluter en ny lagforing i
Sverige.

- Utredningen forslar att bestimmelserna “om uppehallstillstdnd p.g.a. synnerli-
gen dmmande omstdndigheter” i 5 kap.6 § utlinningslagen ska fortydligas med
att det uttryckligen ségs att det vid en bedomning sérskilt ska beaktas om utlan-
ningen har utsatts for ménniskohandel.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag pa lagdndringar i bade brottsbalken och ut-
lanningslagen. Att stilla ménniskohandlare till svars infor domstol ar svart, framfor allt be-
roende pa att mdnniskohandel &r en internationell och grénsoéverskridande brottslighet. For-
slagen till lagéndringar dkar forhoppningsvis mdjligheterna. Forslaget till fortydligande i
utldnningslagen &r ocksa viktigt for att 6ka skyddet till offer for ménniskohandel. Offren for



méinniskohandel soker inte sjdlvklart asyl pa eget initiativ pa grund av bristande kunskap om
sina réttigheter eller rddsla for repressalier fran gérningsméannen.

Att offrets eventuella samtycke inte ska ha ndgon som helst betydelse for straffansvar ar
helt klart. Utredningen menar att det inte behovs inforas ndgon sérskild bestimmelse om
detta i lagen da detta f6ljer av utformningen av bestimmelserna om méanniskohandelsbrottet.
Av utredningen framgar emellertid att domstolarna har tillmétt offrets instéllning till exem-
pelvis prostitution stor betydelse och att det forekommit resonemang om att offret genom sitt
handlande samtyckt till utnyttjandet. Forvaltningen stéller sig tveksam till utredningens be-
domning och anser att det skulle inforas i lagstiftningen att offrets samtycke till utnyttjandet
inte ska tillmétas nadgon betydelse. Det finns uppenbart risk att vid bedémning av straff kan
domstolen komma att bedoma gérningen lindrigare, om brottsoffret samtyckt till att bli ut-
nyttjad.

Barn- och tvangsaktenskap

Utredningens forslag

- Utredningen anser att det inte finns behov av sérskild brottsrubricering.

- En ny bestimmelse foreslas i 7 kap. brottsbalken (brott mot familj) om forbud for
vardnadshavare att tillata och medverka till att ett barn under 16 ar, som ar svensk
medborgare eller har sin hemvist i Sverige, ingar ett dktenskap.

- Tvangséktenskap ska kunna betraktas som méanniskohandel.

- Utredningen anser att det finns ett stort behov av utbildnings- och informationsin-
satser for att fa till stdnd attitydfordndringar i dessa fragor. En bredare kompetens
behover ocksa skapas for att tillgodose de utsatta barnens och ungdomarnas behov
av stod och skydd. En 16sning for att astadkomma en kompetenshdjning vore att in-
ritta ett resurscentrum for frdgor om barn- och tvangsiktenskap.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag pé lagdndringar. Det &r bra att ansvaret
laggs pé forédldrarna/vardnadshavarna for barn under 16 &r och att brottet ocksa betecknas
som en omsorgsbrist. Forslaget inkluderar d&ven en “passiv” vardnadshavare vilket dr bra,
dvs. bade handling och underlatenhet att handla kan vara ett brott. Det framgér dock inte av
utredningen hur l&ng preskriptionstiden skulle kunna bli f6r detta brott.

Enligt ldnsstyrelsernas kartlaggning av hedersrelaterat vald i Sverige ar 2004, uppgav ca
1500 -2000 flickor och unga kvinnor med invandrarbakgrund att de utsattes for hedersrelate-
rat vald under aret 2001-2003. Undersokningen baserades pé de flickor och unga kvinnor
som tagit kontakt med myndigheter och organisationer och avser hela Sverige. Uppgifterna i
utredningen rérande Stockholms stad, om att ca 3 000 flickor i Stockholm &r i riskzon for att
fara illa (uppfyller kriterierna fér omhéndertagande enligt lagen med sérskilda bestimmelser
om vard av unga (LVU)) pa grund av att de lever i en miljo dér det forekommer s.k. heders-
relaterat vald, bor darfor nogsamt analyseras. Berdkningen uppges vara baserad pa inkomna
anmdilningar till staden om missforhallanden. Enligt redovisning av stadens nyckeltal ar
2006 inkom totalt 7 550 anmélningar och ansékningar kring barn och ungdomar i &ldern 0 —
19 ar.

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag om att det kravs omfattande utbildningsin-
satser 1 frdgor som ror ménniskohandel och barn- och tvangséktenskap. Det &r angelédget att
dessa utbildningssatsningar sker gemensamt for olika myndigheter sdsom socialtjanst, skola,
sjukvérd, foreningar och organisationer etc., for att skapa en gemensam kunskapsbas.

Utredningen foreslar vidare att ett resurscentrum skulle kunna bildas for fragor om barn-
och tvangsdktenskap. Om ett resurscentrum ska startas bor fragorna vidgas till att omfatta
manniskohandel 6verhuvudtaget . Det finns stora svarigheter vad giller ménniskohandels-
brott bade med att lagfora och att hjdlpa offren, framfor allt beroende pa brottslighetens
internationella karaktar.




Erfarenheter i Stockholm av ménniskohandel framfor allt vad géiller barn och ungdomar
Barn/ungdomar som tillfdlligt vistas i Sverige och begar brott

Andelen utldndska barn och ungdomar som tillfalligt vistas i Stockholm och begér brott
eller dgnar sig at tiggeri har under de senaste aren dkat i omfattning (2007 ca 40 fall). For-
klaringarna till denna tendens ar oklar. Gruppen kommer framst fran olika Gsteuropeiska
lander, men flera av ungdomarna har tidigare vistats tillfélligt i andra lander i Europa. De
brott som gruppen har begétt ar framfor allt fickstdlder och snatterier.

Gemensamt for gruppen &r att alla har en oklar identitet och saknar identitetshandlingar
da de grips av polisen. De ger likartade vaga beréttelser om hur och varfor de vistas i Sveri-
ge. Gruppen ér inte hjdlpsokande (soker inte asyl). Nar ungdomarna slapps av polisen for-
svinner de ofta ut ur myndighetsnitverket. De ar ytterst rymningsbenégna. En misstanke har
med anledning av ovanstdende vuxit fram om att dessa barn och ungdomar har tagits till
Sverige av nagon vuxen i syfte att begd brott eller for tiggeri. Hypotesen &r att barnen tillhor
kriminella ligor som i sin tur dr en del av en organiserad ménniskohandel. Dessa misstankar
finns dven hos polisen.

Ar 2005 bildades en arbetsgrupp av forvaltningen bestaende av representanter frn stads-
delsforvaltningarna Kungsholmen och S6dermalm, berdrda enheter inom socialtjanstforvalt-
ningen, juridiska avdelningen pé stadsledningskontoret, ungdomsaklagare, Socialstyrelsen
och Utrikesdepartementet. Syftet med arbetsgruppen har varit att definiera problem och
omfattning samt inom ramen for aktuell lagstiftning hitta samordnade forhallnings- och
arbetssitt for att fainga upp mélgruppen barn ungdomar som tillfélligt vistas i Sverige och
begar brott for att erbjuda adekvat hjalp. Négra problem som arbetsgruppen har identifierat
ar foljande:

Myndigheternas organisatoriska ansvarsnivéer

- Citypolisens ungdomsrotel utreder barn och unga (under 18 &r) som grips miss-
ténkta for brott i Stockholms city. Fokus i deras utredningar ligger pé brottet och
inte pa eventuell mdnniskohandel. Ansvaret for mdnniskohandelsbrott ligger pa
en specialiserad enhet (riksniva) for ménniskohandelsfragor.

- Inom éklagarmyndigheten handlédggs manniskohandelsbrott av den internatio-
nella kammaren och unga lagovertradare av ungdomséklagarna nér den unge ar
under 18 &r.

- Inom socialtjansten &r det vistelsen som styr vilken socialtjanst som har ansvaret
for den unges situation. Da hiktena ligger pa Kungsholmen respektive Soder-
malm, hamnar ansvaret pa dessa stadsdelsndmnder. Flertalet av brotten begéas
ocksa i city och barnen grips av citypolisen.

Sociallagstiftningen

- Pa grund av barnens/ungdomarnas rymningsbenédgenhet ar det ofta nédvéandigt
med ett omhéndertagande av barnet/ungdomen med en placering pa en last” in-
stitution under utredningstiden. For att en sddan placering ska kunna ske maste
kriterierna enligt § 3 lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU),
som grundas pa den unges eget beteende, vara uppfyllda. Kriterierna innebér att
den unge som utsétter sin hélsa och utveckling for pétaglig risk att skadas ge-
nom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller annat
socialt nedbrytande beteende kan omhéndertas. For att kriteriet ’brottslig verk-
samhet” ska vara tillimpbart krévs att den unge begar brott som inte &r av en-
gangskaraktér eller dr av bagatellartad karaktér. Med kriteriet ”annat socialt
nedbrytande beteende” menas att den unge bl.a. har en kriminell identitet. De
brott som barnen/ungdomarna har begatt ar i flertalet fall ringa, ofta ror det sig
om snatterier. Grundorsaken till barnens utsatta situation bedoms framfor allt
vara omsorgsbrister hos virdnadshavare till barnen.

Kostnader f6r kommunerna
Det skulle innebéra stora kostnader for kommunerna om alla barn/ ungdomar tillhérande



malgruppen skulle placeras pd 1ast” institution for att garantera att de inte rymmer. Mgjlig-
heter maste 1 forekommande fall finnas att atersdka kostnader fran staten (Migrationsverket).
Dessa mdjligheter finns inte idag.
Ensamkommande barn som soker asyl

Misstankar finns att det &ven inom denna grupp barn/ungdomar doljer sig offer for mén-
niskohandel. Ar 2007 kom det ca 100 barn/ungdomar till Stockholm utdver de ensamkom-
mande barn/ungdomar som staden hade forbundit sig att ta emot. Flera av dessa var s.k.
EBO dvs. hade sldkt och vénner som de direkt valde att bo hos i avvaktan asyl. I dessa fall
skickar Migrationsverket ut ett brev till berérd kommun att XX bor hos YY. Ofta foljs detta
av ett "detektivarbete” fran socialtjanstens sida, for att hitta det asylsdkande barnet som kan
ha hunnit flytta runt hos flera familjer. I ndgot av dessa fall har det visat sig att ett barn ut-
nyttjats som hushallerska i flera familjer. Migrationsverket lamnar i vissa situationer ut barn
till okénda vuxna som péstér sig vara anhdriga - numera dock mot att de legitimerar sig. For
att skydda dessa barn och ungdomar madste rutinerna ytterligare stramas upp mellan Migra-
tionsverket och landets kommuner. Det borde t.ex. finnas rutiner for kontroll av sldktskap.
Anknytningsfall — kvinnor med barn

Inom gruppen kvinnor som 'tas till Sverige” for att ingéd dktenskap med mén bosatta i
Sverige, finns misstankar om att fler offer for manniskohandel kan patréffas.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 28 augusti
2008 att stdlla sig bakom forvaltningens forslag till beslut.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 14 augusti 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser det angelédget att samhéllet genom lagstiftning i hogre grad gor det
mojligt att doma gérningsmén for ménniskohandel och att mdjligheterna for brottsoffren att
fa stod och hjélp forstdarks. Det ar dock mycket ovanligt att forvaltningen kommer i kontakt
med offer for den formen av brottslighet eller pa annat sitt far kinnedom om att sddana brott
har begétts. Inom staden &r det sannolikt socialtjénstens socialjour samt dess prostitutionsen-
het som har saddan erfarenhet och de bdsta kunskaperna pa omradet.

Forvaltningen anser att det ar viktigt att forbattra kunskaperna om ménniskohandel for att
om mojligt 6ka graden av upptickt, men ocksa for att ge bésta mdjliga stdd till brottsoffren.

Forslaget till ny lagstiftning om barndktenskap avser endast kriminalisering av barnik-
tenskap som foréldrarna tillatit for barn under 16 ar och som godkénts i vigsellandet. Att
utredarna véljer att sétta gransen vid 16 ar har bland annat att géra med de lagtekniska sva-
righeter som annars skulle uppsta kring mdjligheten att anséka om dispens for personer un-
der 18 ar. I forslaget ingar inte forsok till ingdende av barndktenskap for barn under 16 ar.

Det dr forvaltningens erfarenhet att det fortfarande ar vanligast att barn och unga lever i
dktenskapsliknande relationer som ingatts genom nigon form av dktenskapsceremoni utan
att forhallandet registreras som dktenskap i lagens mening. I vilka fall ett s.k. barndktenskap
i sjdlva verket foregatts av sddana pétryckningar fran nirstdende att det snarast ar att betrakta
som ett tvangsédktenskap kan vara svart att bedoma. Dessa forhallanden paverkas inte av den
skérpta straffbestimmelsen for barndktenskap.

Det &r en svér och grannlaga uppgift for socialtjansten att komma fram till langsiktigt bra
och héllbara l6sningar for dessa barn och ungdomar. Det har naturligtvis att gora med att
barnen star i ett beroendeforhéllande till den familj och sldkt som vill genomfora barn- eller
tvangsdktenskapet. Det kan ocksa vara svart att avgdra om situationen &r sddan att social-
tjdnsten bor gora en polisanmailan.
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Mot bakgrund av ovanstiende anser forvaltningen att det dr tveksamt om den forstarkta
lagstiftningen i praktiken ger socialtjansten nagra ytterligare mojligheter att hjélpa och stodja
de barn det géller. Trots det kan lagstiftningen ur forebyggande och pedagogisk synvinkel
dnda ha betydelse for att dndra attityderna hos de grupper i samhillet som till&ter barn- och
tvangsdktenskap och till att alla former av sddana dktenskap minskar i antal.

Forvaltningen vill slutligen understryka att det finns behov av utbildning om de straff-
rattsliga bestimmelserna om minniskohandel samt om barn- och tvangsiktenskap. Det ar
ocksa viktigt att tillsynsmyndigheterna formulerar riktlinjer och bidrar till kunskapsspridning
inom omradet.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 28 augusti 2008
att

1. 1huvudsak godkdnna forvaltningens tjansteutldtande vad géller yttrande till
kommunstyrelsen

2. 18 ars gréns ska gélla for alla som vill ingd dktenskap som dr Svensk med-
borgare eller har sin hemvist i Sverige dven nér dktenskap sker i annat land.
Straftbestimmelsen for barnéktenskap ska ddrmed ha under 18 ar som
grins.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 21 juli 2008 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Betidnkandet innehaller flera forslag, som innebér att lagstiftningen mot médnniskohandel
skérps och offrens situation forbéttras. Forslagen ska mojliggora en mer effektiv bekdmp-
ning av manniskohandel. Forvaltningen ar positiv till de skérpta bestimmelser som foreslas
och som sammanfattas ovan.

Den ekonomiska aspekten ar en viktig faktor, inte bara nér det géller mdnniskohandel.
Aven barn- och tvingsiktenskap kan ofta vara en ren penningtransaktion och en affér mellan
den blivande maken eller foretrddare for honom och den minderariga flickans familj. Syn-
punkter har framkommit om vikten av att inte bara vardnadshavare utan samtliga inblandade,
som gor barndktenskap mdjliga, bor stéllas till ansvar.

Mannens liv kontrolleras och begrénsas inte pa samma sétt som kvinnors, men dven mén
och pojkar kan utsittas for tvangséktenskap. Pojkar kan drabbas om de bryter mot normer
genom t ex kriminalitet, missbruk eller om de 4r homosexuella. Myndigheter och organisa-
tioner som arbetar med tondrspojkar, som lever normbrytande, behdver vara uppmérksamma
pa om familjens 16sning pa problemet kan vara ett tvingséktenskap.

Béde flickor och pojkar som riskerar att giftas bort mot sin vilja befinner sig i en utsatt
situation. Lagstiftning som innebér att barn- och tvangsiktenskap straffbeldggs kan ge offren
stod for att sjalva fa bestimma Gver sitt liv. Det kan &dven fungera som en viktig markering
for att barn och ungdomar ska vaga ta kontakt med myndigheter eller organisationer dar de
kan 2 st6d och hjélp.

Utredningen anser att det finns ett stort behov av utbildning i fragor som rér ménnisko-
handel. Detsamma géller barn- och tvangsdktenskap. Det behover skapas en kunskapsbas,
bade inom enskilda myndigheter och nationellt. Utredningen foreslér att det inréttas ett re-
surscentrum, dit man exempelvis frdn myndigheter och skolor kan vénda sig for att {4 rad.
Regeringen bor ocksa ta fram en handlingsplan som inriktas pa atgérder mot barn- och
tvangsaktenskap.

Vi delar utredningens slutsatser att enbart lagstiftning &r inte tillrackligt for att forebygga
och forhindra barn- och tvangséktenskap. For att stirka barns och ungdomars rittigheter och
forbattra mdjligheterna till stod behdvs en bredare kunskap hos myndigheter som kommer i
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kontakt med barn/ungdomar som riskerar att tvingas till dktenskap mot sin vilja. I Stock-
holms stad skulle en sdrskild handlingsplan kunna tas fram centralt. En samordnande funk-
tion inom t.ex. socialtjanstforvaltningen for att samla kunskap och ansvara for utbildningsin-
satser skulle vara en god hjilp i stadsdelarna och diarmed dka kompetensen i dessa fréagor.

Skérholmens stadsdelsforvaltning har en handlingsplan for arbetet med personer som ut-
satts for tvang, hot och vald i hederns namn. Med anledning av betéinkandet kommer hand-
lingsplanen att kompletteras med ett avsnitt om barn- och tvangséktenskap i den revidering
som just nu pagar. Det &dr ocksa tinkt att en "konsultationsgrupp” av kunniga medarbetare
ska bildas for att ge rdd och végledning till anstéllda nér det giller kvinnofrid, hot och véld
och i fradgor som ror barn- och tvangséktenskap.

Alvsjé stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 28 augusti 2008 att
Overldmna stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 16 juni 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningens erfarenheter av drenden dér fragor som berdrs i utredningen har
varit aktuella &r mycket begrdnsade. Sa langt forvaltningen kan bedoma sé ar de foreslagna
fordndringarna i brottsbalken avseende ménniskohandel och barniktenskap dndamalsenliga
och innebir savil fortydliganden som skérpningar av nu gillande lagstiftning.

Forvaltningen instimmer i utredarens analys vad géller behov av kompetens i fragor som
ror barn- och tvangséktenskap. Att samla sdidan kompetens for att kunna genomfora utbild-
nings- och informationsinsatser, for attitydfordndring och for stod och rddgivning som riktar
sig till savil till de rittsvardande myndigheterna som till dem som kommer i kontakt med de
utsatta stiller sig forvaltningen positiv till.
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