Bilaga 2

Sammanfattning

Boverket har i uppdrag att limna forslag till forfattingsindringar som kan
behdvas for att fortydliga och underlitta genomfSrandet av bestimmelserna
om enkelt avhjilpta hinder i 17 kap 21 a § PBL. Enligt uppdraget ska
forslagen stirka méjligheterna att na regeringens mélséttning att alla enkelt
avhjélpta hinder for personer med nedsatt réreise- eller orienteringsférmaga
bér vara dtgérdade fore utgngen av 2010,

Vi foreslar i denna rapport att bestimmelserna om enkelt avhjilpta hinder
fortydligas néir det giller
* vad som avses med "lokaler dit allméinheten har tilltrdde”,

* vem som &r offentligrittsligt ansvarig for att enkelt avhjélpta hinder
undanrbjs,

* ndr ett enkelt avhjélpt hinder ska undanrsjas,

* under vilka férutsitiningar undanréjande kan senareldggas,

* vad som avses med beddmningsfaktorn “nyttan” av att enkelt avhjilpta
hinder undanréjs,

* hur bedémningsfaktorn de ekonomiska konsekvenserna” bér hanteras,

* lagstifiningens karaktir av 16pande “forvaltningslagstifining”.

Fortydligandet bor enligt var mening ske direkt i PBL och kompletteras
med forklarande och vigledande forarbeten. Vi pekar i detta sammanhang
ocksé pé betydelsen av att kommunernas tillsynsroll fortydligas och att
tillsynsarbetet férbittras.

Utdver dessa forslag till fortydliganden beskriver vi i rapporten vilka
fSréndringar som kan behéva géras i Boverkets foreskrifter om enkelt
avhjilpta hinder, HIN.

Avslutningsvis lyfter vi fram nagra atgarder som vi anser att regeringen
bor Gverviga. Det handlar framforallt om behovet av ekonomisk stimulans
for att pa tillgénglighetsomradet mdjliggora ett bittre och mer aktivt
kommunalt arbete och kraftfullare statliga och kommunala informations-
och vigledningsinsatser. Det handlar ocksa om att forbéttra kompetensen
genom att stédja utbildnings- och kompetensutvecklingsinitiativ.
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Inledning

Redovisningens upplidgg
Efter denna inledning foljer problem- och tgirdsbeskrivningen, som &r
indelad efter vilka atgirder som foreslés.

I forsta delen beskriver vi de problem som behtver fortydliganden i bide
lag och Boverkets foreskrifter.

1 andra delen beskriver vi de problem som behéver fortydliganden enbart
i Boverkets foreskrifter.

1 sista delen redogér vi for andra atgérder &n forfattningsindringar som vi
anser kan paskynda takten i undanréjandet av enkelt avhjélpta hinder.

Uppdrag

Boverkets uppdrag 4r att lamna forslag till de forfattningséndringar som

kan behovas for att fortydliga och underlitta genomftrandet av

bestimmelserna om enkelt avhjilpta hinder i 17 kap 21 a § PBL. Enligt
uppdraget ska forslagen stirka mojligheterna att né regeringens mélséttning
att alla enkelt avhjélpta hinder for personer med nedsatt rérelse- eller

orienteringsférméga bor vara atgérdade fore utgangen av 2010.

Den 15 september i &r redovisade Boverket ett regeringsuppdrag i arets
regleringsbrev att géra en uppfSljning av féreskrifterna HIN och ldmna
forslag pa atgdrder. De forslag som fordes fram ér:

» Politiskt forankrade mélsittningar och program i kommunerna,
respektive fSrankring av policy och mélsattningar i bolags- och
foretagsledningar

« Bittre kommunala resurser s att man béde kan dtgdrda inom den egna
forvaltningen och bedriva tillsyn

¢ Aktiv kommunal tillsyn med information och dterkommande
inspektioner som vid brandinspektioner

Aktiv kommunal dialog med personliga kontakter for tillsyn och med
inriktning pa storre fastighetsigare

Bittre utnyttjande frdn kommuner och fastighetséigare av sakkunniga i
tillgénglighet

Utokad utbildning av sakkunniga i tillgénglighet
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« "Upplevelsedagar”,och “inspirationsseminarier” for béttre insikter och
attityder inom organisationer och foretag

o Mer riktad information till allm#nnyttiga foretag och kommuner som
énnu inte har kommit iging med étgérder, samt till stora fastighets- och
kapital-forvaltningsforetag

o Aktivare tillsyn av l4nsstyrelserna 6ver kommunernas insatser.

Nigra av dessa forslag utvecklas inom denna redovisning, som dérfor inte

avser enbart forfattningséndringar.

Forslagen om forfattningséindringar avser, om inget annat anges, enbart
fortydliganden inom ramen for de nuvarande bestimmelserna.

Underlag

De oklarheter och andra problem som riknas upp nedan baserar sig pa
erfarenheter fran dels de olika uppfoljningar av bestimmelserna om enkelt
avhjilpta hinder som genomforts under 2005' och i &r%, dels virt
uppsiktsarbete och olika seminarier och konferenser.

Samradsmote

For att diskutera nagra av de problempunkter som redan hade identifierats
och samla in ytterligare relevant underlag ordnade Boverket den

18 september i r ett samradsmote. Till motet bjéds olika aktorer in, frin
myndigheter, kommuner (bade tillsyns- och fastighetssidan),
handikapporganisationer och konsulter. Se inbjudan till motet som

Bilaga 1.

Deltagarna uppmanades att framfora kommentarer och synpunkter
forbehallslost. Vid motet kom det inte fram nigra direkta "nyheter” utan
istillet bekraftades i stort sett den bild som vi har av vilka
tillimpningsproblem som finns. Diskussionerna vid motet var valdigt
konkreta och forankrade i de tillimpningsomraden som deltagarna
representerade. Motet gav sammanfattningsvis ytterligare stod for de
forslag som redovisas i denna rapport.

Oklarheter och andra problem
Begreppet "lokaler dit allm4nheten har tilltrdde” 4r oklart.

Vem som ir ansvarig for att enkelt avhjalpta hinder undanrdjs &r ibland
oklart.

Niir enkelt avhjilpta hinder ska undanrdjas &r till viss del oklart.

Vilken nytta som avses och hur de ekonomiska konsekvenserna ska
beddmas &r oklart.

Nyckelparagrafen, 5 § HIN, 4r svéirtillimpad pé flera sitt.
Kommunernas tillsynsroll &r oklar och tillsynen alltfor begrinsad.
Kompetensen p tiliginglighetsomradet behdver stéirkas.

.
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Vissa hinder 4r otydligt beskrivna i foreskrifterna HIN.
Begreppet "allmiin plats” upplevs som alltfor flytande.

Boverket bor informera mer och ge kommunemna mer vigledning.
o Kommunernas arbete behdver bli mer aktivt.

Upprikningen ska inte uppfattas som en fullstindig beskrivning av de
problem som vidarefdrmedlats till oss. Den #r begrénsad till de oklarheter
och andra problem som vi anser méste hanteras pa ett eller annat sétt och
som vi presenterar forslag om for att helt eller delvis komma till rétta med.

Méjligheten att genom fortydliganden na regeringens mal

De forslag till forfattningsindringar som Boverket nu presenterar kommer
visserligen att underlétta tillimpningen av bestimmelserna och ddrmed
ocksa oka forutsittningarna for att enkelt avhjdlpta hinder undanréjs
snabbare. For att det inte ska stllas alltfor stora och orealistiska
forhoppningar om vad som kan astadkommas med hjalp av
regelforindringar vill vi dock redan inledningsvis betona att de forslag som
vi presenterar inte ensamma kommer att medfora att regeringens
malsittning om att alla enkelt avhjilpta hinder ska vara undanréjda senast
vid utgangen av 2010 uppfylls.

Det ér inte utformningen av forfattningsbestimmelserna som utgdr det
storsta hindret for att regeringens malsittning ska nas. De stora hindren for
att regeringens malsattning ska infrias 4r enligt vér uppfattning en
kombination av bristfillig tillsyn, bristande ekonomisk motivation samt
otillriicklig statlig och kommunal information. Antalet hinder som aterstar
att Atgfirda #r dessutom alltfor omfattande fOr att det ska vara realistiskt att
tro att malet kommer att nds utan att andra mycket omfattande &tgérder
vidtas, Det framgér inte minst av den uppfiljning som vi redovisade den
15 september i 4r.

Om betydelsen av tillsyn

Betydelsen av en fungerande statlig och kommunal tillsyn kan inte nog
betonas. Det #r sannolikt den enskilt viktigaste faktorn for att &stadkomma
en biittre regelefterlevnad och signalerar tydligt att lagstiftaren verkligen ér
angeligen om att reglerna efterlevs. Bestimmelserna om enkelt avhyjilpta
hinder aktualiseras dessutom sillan inom ramen fbr en ansékan om bygglov
eller en bygganmilan. Samhillets mojligheter att ha insyn i hur de efterlevs
ir darfor sarskilt beroende av att kommunerna bedriver en aktiv tillsyn.
Tyviirr fungerar varken linsstyrelsernas eller kommunernas tillsyn sarskilt
bra idag. En sérskild utredare har dock nyligen tillsatts for att bland annat
se Gver bestimmelserna om tillsyn i PBL *. Boverket utgér frén att de
problem som finns nr det giller tillsyn kommer att Atgérdas fram&ver och
presenterar inga forslag i den delen. Frégan diskuteras dock vidare i nista
del under egen rubrik. !
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Férslag till fortydliganden bade i
lag och i Boverkets féreskrifter

Begreppet "lokal dit allmanheten har tilltrade”

Problem

Begreppet “lokal dit allménheten har tilltriide " #r svartolkat och skapar
mycket tolknings- och tillimpningsproblem for dgare, kommuner m fl. Det
dr forklarligt eftersom det inte finns ndgon vedertagen och entydig
definition av vad som narmare avses med begreppet. I bygglagstiftningen
férekommer begreppet forutom i 17 kap 21 a § PBL (1987:10) dveni 12 §
forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.m. (BVF).

Som Boverket tidigare redovisat i uppfdljningen som gjordes 2005 * och i
de forslag som presenterades samma 4r ° réder det i tillimpningen bl a
oklarhet om vilka delar av skollokaler som kan omfattas av bestimmelserna
om enkelt avhjilpta hinder. Men det rider fiven oklarhet om hur man ska
hantera andra lokaler som allménheten inte med sjélvklarhet anser riktar sig
till dem eller fir anvindas av dem (exempelvis advokatbyr3er, kérskolor,
sjukgymnaster, miklare, foreningslokaler i bostadsomraden).
Grundproblemet 4r att det &r Svart att mer precist och exakt bedéma och
veta var grinsen gir mellan“eni fokal som allménheten har tilltréde till och
andra lokaler; kriivs det att allménheten alltid har tilltréide till lokalen eller
récker det att allménheten har tilltride till den ibland och i s fall hur
mycket? i

Det &r intelfimligt att de $dm tillampar bestimmelserna om enkelt
avhjélpta hinder ska beh6va ligga nigon stdrre méda och energi pd att
fundera pa om lokalen ifrdga omfattas av bestimmelserna om enkelt
avhjélpta hinder. Den energin borde istallet anvindas till att fundera pa och
ta stéllning till om det finns enkelt avhjélpta hinder i lokalen och att
undanrgja dem.

Bedomning

Det ligger i sakens natur att den hir typen av begrepp aldrig kan forklaras
fullt ut genom forfattningsbestimmelser utan successivt maste utmejslas
genom rittspraxis. Det giller t ex for lokaler i skolor dir lokalemna kan
anvindas pd ménga olika stt och ibland ir att betrakta som lokaler som
allméinheten har tilltréide till och ibland inte. For att dstadkomma bittre
tillgénglighet i de lokaler i skolor som inte med sjdlvklarhet ir att betrakta
som lokaler dit allménheten har tilltride, anser vi att det 4r en mer
framkomlig vig att i speciallagstifining for respektive verksambhet stilla
krav pa dessa. Sadan speciallagstiftning finns t ex i Lagen om
likabehandling av studenter i hdgskolan. Ett exempel pa forhallanden som
skulle behdva regleras tydligare i sadan speciallagstifining dr mojligheten

“ Boverkets dnr 1129-2252/2005 -
5 Boverkets dnr 1122-4232/2005
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for forildrar med funktionsnedséttningar att kunna delta i sina barns
skolverksamhet.

Boverket anser dock att det finns starka skl som talar for att begreppet
"Jokaler dit allminheten har tilltride” sa langt det &r mojligt ska klargdras
genom en definition. Eftersom begreppet frekommer pa andra omraden i
bygglagstiftningen bér det definieras generellt.

Vi har tidigare foreslagit att ett sadant tydliggorande av begreppet
"lokaler dit allménhetén har tilltréide™ ska goras direkt i PBL eller i sdrskild
frordning. Detta grundar sig dels pé att Boverket inte har bemyndigande
att definiera begreppet, men framforallt pa att det i praktiken vager tyngre
med ett klargdrande pa hogre niva in myndighetstﬁreslqiftcr. En fordel
med att placera defitiitionen direkt i PBL #r att det da dr mojligt att knyta
vigledande fsrarbetsuttalanden till den.

For att ytterligare forbittra méjlighetemna att komma at
tillimpningsproblemen kravs dock av allt att ddma dven en konkret
exemplifiering av vilka lokaler som avses. Det kan lsmpligen goras av
Boverket i form av allménna r4d till den foreslagna definitionen och som i
stor utstrickning kan ta avstamp { de skrivningar som finns i vér idébok
»Enklare utan hinder™.

Forslag

Boverkets forslag till definition av begreppet “lokaler dit allménheten har
tilltriide” i 17 kap 21 a § PBL redovisas senare under denna huvudrubrik
tillsammans med de &vriga forfattningsdndringar som vi foreslar.

1

Ansvar

Problem

117 kap 21 a § PBL anhges inte vem som ansvarar for att ett enkelt avhjilpt
hinder undanrdjs. Enligt en grundliggande princip i PBL dr det, om inget
annat anges, den som Ager det som en bestimmelse avser eller ett krav
riktar sig till som ansvarar for att bestimmelsen foljs och kravet uppfylls.
Det iir sAledes digaren av en lokal dit allmanheten har tilltride och 4garen av
allméinplatsmark som ansvarar for att ett enkelt avhjélpt hinder undanrdjs.
Det &r ocksé dgaren som kommunen ska vanda sig till och ingripa mot om
hindret inte undanrdjs. Principen 4r logisk, framforallt nir det galler
bestdmmelser som griper in i befintliga miljder med tillbakaverkande kraft,
eftersom det bara dr dgaren som fullt ut rider och réttsligt forfogar over
byggnaden eller marken och dérmed har bist mojligheter att undanréja
hindret.

1 den praktiska tillimpningen av bestimmelserna om enkelt avhjilpta
hinder ir det dock inte alldeles enkelt att fullt ut fa genomslag for denna
grundliggande princip. Det beror { viss utstrickning pa att det i forarbetena
till lagstiftningen, prop 2000/01:48 s 11 — 12 anges att det vid
rimlighetsbeddmningen ska tas hansyn till de ekonomiska konsekvenserna
for fastighetségare, lokalhallare och niringsidkare. Detta har av manga
totkats som att de ekonomiska konsekvenserna for andra 4n dgaren av
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lokalen eller allméinplatsmarken ska beaktas och har gjort ansvarsfrigan
grumlig. Boverkets foreskrifter, som bygger pa dessa forarbetsuttalanden,
dr utformade pa samma sitt.

Bedomning

Att det hos tillimparna réder oklarhet om vem som ér offentligrittsligt
ansvarig for att undanrdja ett enkelt avhjélpt hinder kan i viss man hanteras
genom intensifierad information.

Boverket anser dock att det finns ski att &ven i regelform uttryckligen
fortydliga att PBL:s bestdmmelser och krav, d v s dven bestimmelserna om
enkelt avhjélpta hinder, om'inget annat anges avser garen av det som
bestdimmelserna och kraven riktar sig till. Det blir da otvetydigt att det 4r
Agaren av en lokal dit allménheten har tilltréide eller allménplatsmark som
alltid &r ansvarig for att enkelt avhjélpta hinder undanréjs och att detta
giller oberoende av vilka civilrittsliga avtal som finns mellan 4garen och
hyresgaster m fl,

Det optimala vore att en sidan bestimmelse infors generellt i PBL. Vi
inser dock att detta kréiver ytterligare dverviiganden och foreslar dérfor att
fortydligandet sker direkt i 17 kap 21 a § PBL. Ett sadant fortydligande kan
da kombineras med forarbetsuttalanden och med de 6vriga forandringar av
17 kap 21 a § PBL som vi foresldr nedan. Utsver detta forslag om
fortydligande direkt i PBL avser vi att géra forindringar i verkets
foreskrifter om enkelt avhjélpta hinder (5 § HIN) i syfte att bland annat
fortydliga vem som #r ansvarig.

Forslag

Boverkets forslag till #ndring och komplettering av 17 kap 21 a § PBL i
dessa delar redovisas senare under denna huvudrubrik tillsammans med de
ovriga forfattningséndringar som vi foresldr.

Nar ska ett enkelt avhjalpt hinder avhjélpas?
Yoy P

Problem %

I bestimmelserna om enkelt avhjilpta hinder anges det inte uttryckligen ndr

ett hinder ska undanrdjas. Det innebir enligt grundléggande principer i PBL

att det ska atgirdas omedelbart. Samtidigt anger regeringen i férarbetena till

bestimmelserna (prop 2000/01:48 s 12) féljande.

"Regeringen anser inte heller att det i lagstifiningen bor preciseras den tidpunkt vid
vilken dtgirderna ska vara genomforda. Det ar emellertid regeringens uppfattning att
aktorema bor f3 en rimlig tid pé sig for att vidta erforderliga dtgdrder och att Atgirderna
bor ha genomforts senast vid utgéngen av ar 2010”.

Férarbetsuttalandena signalerar med andra ord mycket tydligt att enkelt
avhjlpta hinder kan undanrdjas senare. [ lagstifiningen anges dock inte
négot om att eller under vilka forutséttningar som ett undanrsjande kan
senareldggas. Boverket har férsokt att nyansera regeringens
forarbetsuttalanden i ett allmént rad till 5 § HIN. Diér anges att enkelt
avhjalpta hinder fér undanrdjas senare under forutsattning att man i en plan
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anger vilka skil som finns for att inte géra det omedelbart och om man i
planen anger nér hindret kommer att undanrdjas.

I den praktiska tillimpningen har dock detta i viss man dubbla budskap
skapat forvirring om nér ett enkelt avhjalpt hinder senast ska undanrdjas.
Det har i sin tur starkt-bidragit till att de enkelt avhjilpta hindren inte
undanrdijts i den takt de borde for att regeringens mal ska kunna uppnés.
Det har ocksé bidragit till att forsvira for kommunerna att bedriva en
kraftfull tillsyn. Mytket talar dérmed fOr att det behdver fortydligas niir ett
enkelt avhjalpt hindet ska undanrdjas och under vilka forutsittningar
tidpunkten kan senareldggas.

Bedomning

Det har nu gétt snart fyra ar sedan Boverkets foreskrifter (HIN) tridde
ikraft. De som bertrs av lagstiftningen har dirmed haft relativt sett god tid
ph sig att planera for nir hindren ska undanréjas. Det tillsammans med
utfallet av de uppfSljningar som har genomforts talar enligt var uppfattning
for att mojligheterna att senareldgga undanrdjandet bor sniévas in. Samtidigt
behover det fortydligas under vilka fSrutsittningar som senarelidggning kan
ske. Enligt vr uppfattning bér det vara mojligt om de praktiska
konsekvenserna bedoms bli svara for dgaren att hantera om hindren hade
behovt undanrdjas omedelbart. Agare av manga lokaler med hinder kan av
logistiska skiil ha svart att undanrdja alla pa en ging och bestimmelserna
behdver dirfor ge storre utrymme for ett mer systematiskt arbetssitt.

Vi har dven dverviigt om det i lagstiftningen bor inforas en tidpunkt d&
alla enkelt avhjilpta hinder senast miste vara undanrdjda. Vi beddmer dock
att det av flera skil inte &r kimpligt. For det forsta dr lagstiftningen om
enkelt avhjilpta hinder i viss utstrickning en *f5rvaltningslagstiftning” som
siven ska gilla for enkelt avhjélpta hinder som uppkommer efter 2010. For
det andra ir forekomsten av enkelt avhjalpta hinder inte statisk. I befintliga
miljder upphor och tillkommer enkelt avhjilpta hinder dver tiden.
Dessutom kan beddmningen av ett och samma hinder variera; ett hinder
som idag inte beddms som enkelt avhjalpt med hansyn till nyttan eller
forutsittningarna p platsen kan senare bedomas vara det om nyttan eller
forutsattningama pa platsen dndras.

Det ir allts4 viktigt att dgare av lokaler dit allmiinheten har tilltrade och
sgare av allménplatsmark iterkommande och kontinuerligt inventerar och
beddmer om det finns enkelt avhjalpta hinder. Denna lite speciella karaktdr
hos lagstifiningen om enkelt avhjélpta hinder har inte kommit tillréickligt till
uttryck i vare sig PBL eller i Boverkets foreskrifter. Vi dterkommer till den
frgan nedan under rubriken 17 kap 21a§PBL,2och 5 § HIN”.

Mot denna bakgrund ser Boverket att det ar forenat med betydande
svarigheter att i PBL infora en tidpunkt da enkelt avhjilpta hinder senast
ska undanrdjas. Fortydligandet bor istillet inriktas pa att sla fast en
huvudregel om att enkelt avhjélpta hinder ska undanrdjas nér de
uppkommer och reglera under vilka forutsittningar undanrdjandet kan
senareldggas. Med hinsyn till hur forarbetena till den nuvarande
Jagstiftningen r utformade maste fortydligandet ske i PBL och forenas med
nya forarbetsuttalanden som nyanserar de som gjordes niir de nuvarande
bestimmelserna infordes. Vi bedomer att detta forslag, om det genomfors,
kommer att skicka en mycket tydlig signal till alla berdrda och avsevirt
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paverka mojligheterna att oka takten i undanréjandet av enkelt avhjilpta
hinder.

Forslag

Boverkets forslag till indring och komplettering av 17 kap 21 a § PBL i
dessa delar redovisas senare under denna huvudrubrik tillsammans med de
Yvriga forfattningséndringar som vi foreslar.

Faktorer vid enkelhetsbedémningen

Problem

Enligt forarbeten till bestimmelserna om enkelt avhjilpta hinder och

5 § HIN ska man vid bedémningen av om ett hinder &4r enkelt att avhjilpa ta
hénsyn till:

e nyttan av att hindret undanrdgjs,

« forutsittingarna pa platsen,

* de ekonomiska konsekvenserna,

I den praktiska tillimpningen 4r det framf&rallt den forsta och sista
bedémningsfaktorn som orsakar bekymmer.

Nir det géller nyttan av att hindret undanréjs d&r manga fragande till om
det #r samhéllsnyttan eller nyttan for personer med rorelse- eller
orienteringssvarigheter som avses.

Nr det géller de ekonomiska konsekvenserna sa rader det oklarhet om
ifall konsekvenser for andra &n fgaren ska végas in.

Uttver dessa oklarheter anser vi att bedémningsfaktorerna ir av olika
karaktér. De ekonomiska konsekvenserna blandas ibland pa ett olyckligt
sétt ihop med de 6vriga bedomningsfaktorerna och tar ofta verhand vid
enkelhetsbeddmningen.

T
Bedomning '
Boverket anser att det bdr vara nyttan for personer med rorelse- eller
orienteringssvarigheter som ska ha betydelse vid bedémningen av om ett
hinder 4r enkelt att avhjﬁlp,q‘pclh att det bor klargéras direkti 17 kap 21 a §
PBL. ' '

Nir det géller de ekonomiska konsekvenserna sa foreslér vi att det ska
fortydligas att det 4r konsekvenserna for 4garen och ingen annan som ska
bedbmas. Detta ir kopplat till att det 4r dgaren som har ansvar for att
uppfylla kraven, se resonemang tidigare under Ansvar. Vi forslar ocksa ett
fortydligande om att de, istillet for att vara en faktor vid beddmningen av
om ett hinder 4r enkelt avhjilpt, boér vara en faktor for att bedéma om
undantag fran kravet ska kunna goras. Det bdr ankomma pé dgaren att visa
att de ekonomiska konsekvenserna ér orimligt betungande for att undantag
ska fa gdras.

Forslag

Boverkets forslag till andring och komplettering av 17 kap 21 a § PBL i
dessa delar redovisas senare under denna huvudrubrik tillsammans med de
dvriga forfattningsindringar som vi foreslar.
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Kommunernas tillsynsroll och tilisynens
omfattning:

e W

Problem i
Som framgér ovan under "Inledning” har kommunerna en nyckelroll nir
det giller tillimpningen av bestimmelserna om enkelt avhjélpta hinder. De
4r & ena sidan tillsynsmyndighet och myndighetsutévare, 4 andra sidan
Agare av minga lokaler och platser som bestimmelserna avser. Att
kommunerna hanterar dessa bada roller pa réit sitt dr avgodrande for
genomslaget av best4mmelserna. Om kommunerna inte foregir med gott
exempel i egenskap av 4gare skickar det fel signaler till andra 4gare och
forsvarar ett mer offensivt tillsynsarbete. Ett offensivt tillsynsarbete &r
dessutom extra viktigt nér det galler bestimmelserna om enkelt avhjélpta
hinder eftersom de séllan blir féremal for bygglov eller bygganmilan.

Mycket tyder dock pé att kommunernas tillsyn #r alltfor begrinsad,
ostrukturerad och tandls. Detta beror pa flera saker, bland annat
resursbrist, kunskapsbrist och en oklar tillsynsuppgift.

Beddmning
Boverket utgér ifran, vilket framgdtt tidigare, att regeringen, med
utgdngspunkt frén befintliga och kommande utredningsforslag, kommer att
ge lansstyrelserna och kommunerna en tydligare tillsynsroli och forbittra
forutsittningarna for en tillsyn i tillréicklig omfattning. Vi presenterar dérfor
inte ndgra sadana forslag. Vi vill dock i sammanhanget lyfta betydelsen av
tydliga bestimmelser.som en forutsittning for att kommunerna ska kunna
genomfdra en effektiy, tillsyn.

Kommunens roll i vrigt kommenteras mer senare under rubriken “Behov
av ekonomisk stimulans”.

17 kap 21 a § PBL, 2 och 5 §§ HIN

Som framgér ovan anser Boverket att 17 kap 21 a § PBL och de
forarbetsuttalanden som finns till denna bestimmelse behover fortydligas,
indras och nyanseras i foljande avseenden:

Begreppet “lokaler dit allménheten har tilltrdde”.

¢ Ansvaret

«» Nir ett hinder ska undanrdjas och frutséttningarna for senareldggning.
Lagstiftningens karaktér av “lépande forvaltningslagstiftning”.
Bedmningsfaktorerna vid enkelhetsbeddmningen.

15 § HIN har Boverket samlat de krav och vigledningar som idag gller for
bedémningen av om ett hinder &r enkelt att avhjilpa och under vilka
forutsittningar som det gér att senareligga ett undanréjande. Eftersom

17 kap 21 a § PBL inte innehaller négra bestimmelser om detta och lagen
inte kompletteras av nagon forordningsbestimmelse i sak utgdr 5 § HIN en
nyckelparagraf for tillimpningen och genomslaget av bestimmelserna.
Tyviirr s har det visat sig att 5 § HIN inte &r alldeles litt att tillimpa och




ménga av de fragor som uppstar vid tillimpningen besvaras inte. Som
framgdr av beskrivningen och forslagen ovan beror detta i viss utstrickning
pa brister i 17 kap 21 a § PBL och P4 uttalanden som gjorts i forarbetena,
Av bl a det skalet anser vi att mer av regleringen av enkelt avhjilpta hinder
bor ske direkt i PBL.

Boverkets samlade forslag till ny utformning av 17 kap 21 a § PBL

Mot bakgrund av de problem som finns nir det géller tillimpningen av
enkelt avhjélpta hinder och de resonemang som forts ovan foreslar vi att
17 kap 21 a § PBL ska fa én éindrad lydelse,

Istillet for lydelsen i gillande lag:

"I byggnader som innehéller lokaler dit allmdinheten har tilltréde
och pa allmdénna platser skall enkelt avhjdlpta hinder mot
lokalernas och platsernas tillgdnglighet och anvindbarhet for
personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsformdga undanrdjas
i den utstréickning som foljer av Joreskrifter meddelade med stéd av
denna lag.

foreslar Boverket forslag foljande lydelse:

"I byggnader som innehdller lokaler dit allmdnheten har tilltride
och pa allméinna platser skall dgaren av byggnaden eller platsen
undanrdja enkelt avhjdipta hinder mot lokalernas och platsernas
tillgdnglighet och anvéindbarhet SOr personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsfsrmaga ndr de uppkommer.

Vid bedémningen av om hinder dr enkelt avhjdlpta ska hénsyn tas
till forutsdittningarna pd platsen och den nytta som personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformdga har av att hindren
undanrdjs,

Om det foreligger betydande praktiska skal mot att undanrdja enkelt
avhjdlpta hinder ndr de uppkommer Jar hindren undanrdjas senare,

Enkelt avhjdlpta hinder behover inte undanrdjas om de ekonomiska
konsekvenserna fr dgaren blir orimligt betungande.

Med lokaler dit allménheten har tilltréde avses privat och offentligt
dgda lokaler som i inte obetydlig omfattning riktar sig till eller
anvdnds av allméinheten,

1 foreskrifter meddelqde med stéd av denna lag fir nérmare anges i
vilken utstrdckning som hinder ska undanrdjas och under vilka
Jorutsdttningar undanrojande Jar senareldggas.

Andring av 2 och 5 §§ HIN

P4 grund av de foreslagna foréndringama i 17 kap 21 a § PBL avser
Boverket slutligen att 4ndra 2 och 5 §§ HIN. Till 2 § tillkommer ett allmant
rad och 5§ #ndras pa s sitt att innehallet i den nuvarande 5 § HIN delas
uppienindrad 5 § ochny 5 a §. Den #ndrade 5 § kommer att innehalla
fSreskrifter och allménna rad om enkelhetsbedémningen och
undantagsmdjligheten, medan den nya 5 a § kommer att innehalla
fOreskrifter och allméinna rid om senareliggningsméjligheten.

17
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Fortydliganden i Boverkets
féreskrifter

Behovet av starkt kompetens

Problem

En mycket viktig och kanske avgorande faktor for att f3 genomslag for en
lagstiftning av den typ som bestimmelserna om enkelt avhjilpta hinder
utgdr ar att de som tillimpar den har tillréicklig kompetens. Idag finns det
kompetensbrister pi tillgénglighetsomradet och det forsvérar ett snabbare
undanrdjande av de enkelt avhjilpta hindren, Det framgdr framfor allt av
inkomna synpunkter, bide p4 samradsmétet inom detta uppdrag och i andra
sammanhang,

En synpunkt som ofta aterkommer #ir behovet av certifiering av
sakkunniga kontrollanter for tillgéinglighet. Behovet handlar om att man i
kommunema vill kunna sikra vilken kompetens som behévs for att gora
bedémningar av tillimpningen av tillgénglighetskraven enligt
bygglagstifiningen.

Sakkunnigkontroll kan utforas som en del av den kontroll som beslutas i
kontroll- och.tillsynsprocessén enligt 9 kap PBL. Men étgirder som gors
for att undanréja enkelt avhjilpta hinder 4r sillan bygganmiilanspliktiga.
Sédan sakkunnigkontroll 4r alltsa séllan aktuell nir det géller dessa
bestammelser. Agare, projektérer, utforare och kommuner kan 4nd3 behova
tillgang till personer med god kunskap i tillgénglighet for att gra de
beddmningar och avvigningar som behvs, t ex vid tillimpningen av HIN.
En certifiering av sakkunniga kontrollanter ger ocksa en mdjlighet att ligga
fast vilken kunskap och kompetens som behovs for att gora sidana
beddmningar. En person som blir certifierad 4r dokumenterat kunnig pa
omrédet. Dessa personer skulle di kunna bista med sin kunskap dven i
andra processer #n kontroll- och tillsynsprocessen. En certifiering av
sakkunniga kontrollanter skulle dirmed kunna bidra till att stirka
tillgéinglighetskompetensen allmiint sett genom att man underléttar for
dgare, projektorer, utforare och kommuner att faststilla att de personer man
anlitar har riitt kompetens.

Stiirkt tillgéinglighetskompetens kan alltsa bidra till att méalet om ett
samhiille tillgangligt for alla kan nis.

oy,
Bedémning och planerad argard
Boverket pabérjade redan under varen 2006 ett arbete med att ta fram
fSreskrifter for certifiering av "sakkunniga kontrollanter tillginglighet”.
Andra hdgprioriterade arbetsuppgifier har dock medfort att arbetet inte har
kunnat fortséttas och slutfras. Vi bedsmer att det arbetet nu kan
intensifieras. Nér foreskriften har tréitt i kraft kan sjdlva certifieringen sedan
g0ras av ackrediterade kontrollorgan.
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Esreskrifterna HIN

I detta avsnitt behandlas vissa av hinderforeskrifterna medan 2 och 5 §§ har
behandlats i forsta delen under egen rubrik.

Det ir fa av de kommentarer och synpunkter som har framforts som
giller innehallet i upprikningen av hinder i 6-18 §§. Men det finns ett
behov av en alimiin Sversyn och revidering av HIN och Boverket har nu i
och med resultatet frin uppfoljningen och de fragor vi ldpande far om
foreskrifterna ett bitire underlag for att gora denna Gversyn.

Vi avser d4rfor att utifrin dessa underlag gora kompletteringar och
omformuleringar av foreskrifterna { vissa avseenden. Detta arbete beskrivs
inte i sin helhet i denna rapport.

Vissa hinder avhjlps dock i mindré omfattning 4n andra hinder, vilket
bl a kan bero pa att de i foreskrifterna beskrivs med formuleringar och
innehll som gor att de upplevs som mindre tydliga. Nedan kommenteras
dessa foreskrifter ndrmare.

Ludmiid 88) ' '

Problem

Niir det handlar om uppenbara brister i judmiljon kan de Atgdrder som
nimns i det allménna ridet vara enkla att genomfora, som t ex att montera
absorbenter i tak eller pa vigg. Men att bedéma mer komplicerade
Jjudmiljder som ska fungera bade for »normalhérande” och for personer
med horselnedsittningar dr svarare och i manga fall behovs insatser av
personer med akustisk specialkompetens. Akustiker kan ocksé behdvas for
att avgora vilka atgérder som ir lampliga att vidta for att dka horbarheten.
Dessa svArigheter medfor att hinder i form av brister i ljudmiljon i manga
fall inte Agardas. ‘

Bedémning och planerad atgdrd

Det #r svart att dstadkomma konkreta allméinna rad om hinder i form av
brister i ljudmiljdn, som &t Jika tydliga som till de Hvriga kraven i
foreskrifterna. Men Boverket anser att sidana fortydliganden behdvs och
kommer att gora en dversyn av pé vilka satt det kan ske.

Belysning (9 § och 15 )

Problem

Liksom ndr det géller uppenbara brister i ljudmiljon kan uppenbara brister i
belysningen i manga fall vara ett sjilvklart enkelt avhjilpt hinder. Sidana
hinder kan t ex undanrdjas genom att komplettera med extra
belysningsarmaturer, att flytta lampor eller att bléinda av ett besvirligt
motljus frin ett fonster. Men i andra sammanhang kan det vara sapass svart
att beddma vilka atgérder som behdvs for att forbittra ljusmiljon att detta
inte later sig goras med enkla insatser.

Bedomning och planerad argérd

Liksom for hinder i Ljudmiljdn 4 det svart att Astadkomma konkreta
allménna rad om hinder i ljusmiljon. Dagsljus och artificiellt ljus
samverkar, firgsittningen paverkar. Men Boverket anser att sédana
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fértydliganden beh6vs och kommer att gora en versyn av pa vilka sétt det
kan ske.

Fast inredning (11 §)

Problem

Det har framfbrts kritik mot utformningen av det allm#4nna radet till denna
foreskrift. Kritiken gr ut p4 att rdet delvis behandlar egendom som
vanligtvis 4r 16s egendom, vilken inte omfattas av bygglagstiftningen.

Bedomning och planerad atgard

En grundldggande princip for bygglagstifiningen ér att den endast omfattar
fast egendom sa som den definieras i 2 kap 2 § jordabalken. For att undvika
risk for missforstind om denna grundliggande princip avser Boverket att
utforma det allménna radet till fSreskriften pa ett annat stt.

Kontrast — och varningsmarkeringar ute (13 §)

Problem
Skrivningarna om kontrastmarkering i det allméinna radet till denna
foreskrift uppfattas som alltfér omfattande.

Bedomning

Forskning pagér kring hur'man bést utformar miljén s att den blir tydlig
for synskadade. Exempelvis har man kunnat konstatera att naturliga
ledstrak fungerar bttre 4n konstgjorda (t ex strék av taktila plattor).
Boverket anser att det finns skil att se dver foreskriften, men eftersom den
pagéende forskningen inte dnnu har lett fram till nya klargranden 4r det
limpligt att avvakta resultatet av den.

Skyltning (8 § och 14 §)

Problem

Vigledning saknas om vilka skyltar som omfattas av foreskriften (alla
skyltar?!). Av synpunkterna att d6ma véliar detta storst problem for
skyltning ute. Som jimforelse kan néimnas att i ALM anvinds begreppet
“nédvindiga informationsskyltar” och i forslaget till reviderade foreskrifter
i avsnitt 3 i Boverkets byggregler anviinds begreppet "orienterande skyltar”.

Bedomning och planerad atgdrd

Boverket anser att det behéver fortydligas vilka skyltar som omfattas av
foreskrifterna. Vi kommer att géra en 6versyn av pa vilka sitt ett sidant
fortydligande kan géras.
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Andra atgarder dn
forfattningsandringar

Begreppet "allmén plats”

Problem o

Bestimmelserna om enkelt avhjilpta hinder avser bland annat allmdnna
Pplatser. Begreppet “allmén plats” upplevs av manga som oklart.
Problematiken #r annorlunda #n for begreppet “lokaler dit allméinheten har
tillrade”, En forutséittning for att mark ska vara allmdn plats ér att marken
har redovisats som sidan i en detaljplan eller omridesbestimmelser. Ménga
har svért att forsta att det finns platser som upplevs som allmanna men som
inte betraktas som “allmiin plats” enligt bestimmelserna eftersom de inte
betecknas som sidan i en detaljplan. Bra exempel p4 detta &r Sergels torg
och Drottninggatan i Stockholm. Aven om det iir forhallandevis enkelt att
kontrollera hur det forhaller sig genom att kontakta kommunen upplevs
&nda begreppet som flytande och icke enhetligt. Det upplevs ocks4 som
ologiskt att bestimmelserna om enkelt avhjilpta hinder ar knutet till ett si
obverskadligt begrepp. Denna problematik har Boverket redovisat i en
skrivelse till PBL-kommittén och regeringen 2005 ”.

Beddmning
Begreppet som sadant #r saledes precist och litt att tolka. Vi anser déirfor
inte att det finns skal att foresla att begreppet ska fortydligas i forfattning.
Diéiremot anser vi att det kan ifrégasattas om begreppet “allmén plats” r
riitt begrepp for att avgrinsa var enkelt avhjalpta hinder méste undanrdjas,
Det &r som sagt inte ovanligt att mark av "allménplatsliknande” karaktir
inte &r allmén plats och déirmed inte omfattas av bestimmelserna om enkelt
avhjilpta hinder. Den nuvarande kopplingen till allmiin plats upplevs dirfor
av ménga som ologisk och odverskadli g och kan didrmed riskera att
undergréva frtroendet f3r bestimmelserna.

Forslag
Boverket anser att regeringen bér Overviiga om reglerna kan kopplas till
nagot annat begrepp 4n "allméin plats”.

Enkelt avhjalpta hinder i anslutning till lokaler
dit allménheten har tilltrade

Problem

Det éir inte ovanligt att det finns hinder i anslutning till byggnader som
innehéller lokaler dit allminheten har tilltride. Det kan t ex vara s4 att
gangvigen frin en parkeringsplats fram till en kyrka, butik, mm utgor ett
hinder for personer med rérelse- eller orienteringssvarigheter, Om

7 Boverkets dnr 4012-3516/2005
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gingvigen inte utgor allminplatsmark, vilket den oftast inte g0r, stills det i
lagstiftningen om enkelt avhjilpta hinder inte krav p4 gngvéigen fram till
lokalen.

Beddmning och forslag

Boverket vill lyfta frigan om detta inte &r en brist i lagstiftningen som
hindrar en snabbare utveckling mot ett samhille tillgangligt for alla. Vi
anser ait regeringen bor verviga att stélla krav pa miljon i anslutning till
lokaler dit aliménheten har tilltréide.

v

Behov av ekonomisk stimulans

Problem
En inte ovisentlig del av de svarigheter som finns for att fa genomslag for
bestimmelsema om enkelt avhjélpta hinder beror pA ekonomiska faktorer.

Boverket anse att regeringen bér dverviiga mojligheterna att genom
ekonomisk stimulans paskynda arbetet med att undanrdja enkelt avhjilpta
hinder, med syfte att nd mélet om ett tillgangligt samhille for alla. Vi anser
dock av flera skal att det inte & {ampligt att infra ekonomisk stimulans till
agarna av lokaler och mark med enkelt avhjilpta hinder. Skilen framgér av
den skrivelse med forslag som Boverket presenterade 2005 °.

Diremot ser vi framfdrallt tre omraden dar forbittringar kan
astadkommas genom ekonomisk stimulans och dar sAdana kan leda till att
enkelt avhjilpta hinder undanrdjs i en snabbare takt. Det &r pd
informationsomradet, utbildnings- / kompetensutvecklings-omﬁdet och pa
det kommunala omridet. P4 det kommunala omridet handlar det om eft
mer aktivt tillginglighetsarbete. Initiativ pa dessa omraden stupar ofta pd att
det saknas tillrickliga ekonomiska medel for att genomftra dem.
Ekonomisk stimulans pd dessa omraden skulle kunna fa en god effekt.

Vi anser darfor att regeringen bir dverviga om det &r mojligt att infora
sadan ekonomisk stimulans f&r information, utbildning /
kompetensutveckling 'och mer aktivt kommunalt arbete for att paskynda
arbetet med att undanrdja enkelt avhjalpta hinder.

information

Bedémning
Behovet av information &r stort - for den hiir typen av tillbakaverkande
bestimmelser med krav pa befintliga Jokaler och befintlig mark #r behovet
av information dessutom strre in for andra bestimmelser pa byggomradet.
Boverket har visserligen i j srelse med annat avsatt relativt sett mycket
resurser och tid pé att fora ut bestammelserna om enkelt avhjalpta hinder
och gora dem kinda. Men for att underlitta genomforandet av enkelt
avhjilpta hinder anser vi att kompletterande informationsinsatser at
nodvindiga.

Om de forslag som vi nu presenterar genomftrs méste det ocksa
kombineras med en kraftfull informationsinsats. Det kan ske genom

' Y
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konferenser och seminarier men ven genom skriftligt och elektroniskt
informationsmaterial. For detta behdver Boverket sérskilda medel.
Behovet av information beskrivs vidare nedan, under egen rubrik.

Utbildning och kompetensutveckling

Bedomning

Idag finns det intresse fran flera hall att starta utbildningar m.m, om
tillganglighet. Okad kunskap och forstielse / insikt &r en viktig faktor for
att paverka arbetet. For att utbildningsinitiativ ska kunna realiseras kréivs
det ofta att de stdttas ekonomiskt. Boverket har idag inte ndgon mdjlighet
att ekonomiskt stodja sidana initiativ. Vi anser dock att det borde finnas
mdjlighet att géra det i ndgon form.

En mer aktiv kommun

Bedé'mning

Av den nyligen genomforda uppfoljningen ° ser vi att undanréjandet av
enkelt avhjilpta hinder fungerar mer framgangsrikt i de kommuner dér man
bedriver en aktiv uppsokande verksamhet, med information och
kunskapsspridning som en viktig del. Att frigan &r férankrad hos de
styrande politikerna &r en viktig fOrutséttning. Samtidigt framgar det av
uppfdliningen att det fortfarande 4r manga inom gruppen fastighetséigare
som inte kanner till bestimmelserna. Tidigare informationsinsatser frin
Boverket har visat att gruppen fastighetstigare 4r svir att na.

Det ér alltsa viktigt att kommunen internt och utat, gentemot andra #gare
av lokaler dit allménheten har tilltride och allménplatsmark, arbetar pa ett
stimulerande, st6djande och offensivt sitt. En aktiv kommun kan betraktas
som en sorts "vidareutbildare”. Genom att ekonomiskt stétta kommuner
som anstéller tillginglighetsradgivare och/eller antar sérskilda
tiligénglighetsprogram kan fSrutsittningarna for ett sadant arbete tka.

Behov av information

Problem
Regelfvrindringar kan 16sa vissa otydlighetsproblem, men som papekats
tidigare 4r detta endast en del av de insatser som behdvs. Bristen pa
kunskap &r fortfarande ett stort hinder mot att tillgéinglighetsatgarderna
enligt HIN vidtas. Vi1 avpassad information 4r ett minst lika viktigt verktyg
som lagstiftning. Vi vet att bestimmelserna om enkelt avhjilpta hinder har
inneburit och innebér att tillginglighetsfrigan "kommer upp pa
dagordningen” och att kinnedomen om behovet ay tillgénglighetsatgirder
Okar. Bestimmelserna har allts4 en viktig pedagogisk kraft. Det giller att
anvinda sig av den.

De omraden dér vi framfor allt ser behov av kunskapshdjande insatser &r:
* Kiénnedomen om bestimmelserna rent allmiint, huvudsakligen for

gruppen fastighetsigare.

® Boverkets dnr 1122-3805/2007
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¢ Goda arbetsmetodet: for tillsyn ochlgnmﬁlanshantering i kommunerna
« Beddmningamna enligt 5 §

Begreppet "allmén plats”

« Grinsdragningen mellan olika bestimmelser

L

Insatser kan genomforas i lite olika form beroende pd hur problemet ser ut
och vem insatserna riktar sig till.

Kinnedom om bestammelserna

Insatser for att 5ka kiinnedom hos fastighetsdgare om bestimmelsema
behandlas under rubriken “En mer aktiv kommun” ovan.

Goda arbetsmetoder for tillsyn och anmélanshantering

Bedomning
Vikten av en vil fungerande tillsyn i kommunerna har beskrivits tidigare
(under egen rubrik). Onskemal om stdd till kommunerna i form av
information om goda arbetsmetoder for tillsyn och anmilanshantering har
framforts i den nyligen genomftrda uppfoljningen ‘. En gissning ir att
kommunerna ocksd kommer att £ ett okat antal anmalningar om att enkelt
avhjilpta hinder inte undanréjts nir vi ndrmar oss 2010. Dessutom 4r
bestimmelserna en »fyrvaltningslagstifining”’, som vi papekar i samband
med problemen kring 6:§ HIN, vilket innebdr att kommunerna behdver
rutiner for iterkommande inventering och tillsyn. Det &r vér uppfattning att
kommunerna behdver uppmiirksammas pa detta.

Informationen kan foras ut pa seminarier/konferenser och som skriftligt
och/eller elektroniskt informationsmaterial (p4 webbplats).

Bedémningarna enligt 5 §

Planerad atgérd

Aven om de fortydliganden av bestammelserna som Vi foreslar ovan
genomfbrs s& kommer inte alla problem i tillimpningsskedet att 16sas. Den
avgorande bedémning som méaste goras kr#iver ett antal stillningstaganden
dir vigledning behovs, bade for lokal- och platségare och for
kopmunernas tillsyn. Idéboken »Enklare utan hinder”'!, som kom 2005,
innehaller framfor allt goda exempel kring atgardandet av sjilva hindren.
Boken har fitt stort genomslag och manga uppger att den utgor ett mycket
bra stod i arbetet. En exempelsamling, en »Enklare utan hinder del 2" kan
lampligen tas fram. Den skulle kunna beskriva goda exempel kring
arbetsprocesserna och rutiner for hanteringen av bestimmelserna. Under de
ar som har gatt sedan idéboken togs fram har framgangsrikt arbete
genomforts framfor allt i flera kommuner men dven hos fastighetsigare.
Exempel frin detta arbete och p4 de beddmningar man gjort skulle kunna
beskrivas konkret med kommentarer, pA liknande siitt som man har gjort i
den ursprungliga idéboken.

10 Boverkets dnr 1122-3805/2007
Il |SBN 91-7147-857-4
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Begreppet allman plats

Planerad dgérd

Som beskrivits tidigare finns det en del oklarheter i anvindningen av
begreppet allméin plats men #nd4 inte skil att foresla att begreppet ska
fortydligas i forfattning. Fér att reda ut en del av oklarheterna for aktérerna
skulle limpligen en véigledning for tillimpningen kunna tas fram, Det kan
vara en broschyr om "Enkelt avhjilpta hinder pa allménna platser”,
liknande den som redan finns om lokaler och som riktar sig till
fastighetsigare '2.

Grénsdragningen mellan olika bestimmelser

Planerad digdrd

Inom omrédet fysisk tillginglighet finns négra olika bestdmmelser dir
kraven inte &r formulerade pa samma siitt eller t o m har lite olika
omfattning. Detta upplevs av ménga som fSrvirrande. Det handlar om
bestémmelsema i HIN, ALM, byggreglerna BBR, indringsraden BAR och
Handisams Riktlinjer for tillganglighet. Man ser ocks&
grénsdragningsproblem vid tilldmpningen,

Problemet &r dock inte unikt for dessa bestimmelser. Att ett sakomrade
berdrs av flera olika lagstifiningar 4r inte ovanligt. Eftersom de olika
foreskrifterna / rdden #r kopplade till olika lagar eller fSrordningar dr det
inte alltid m&jligt att ha samma kravniv nir man kommer ner till detaljer.
Hir blir det aterigen tydligt att behovet av information 4r stort. I denna
fragestilining &r det vikti gt att betona att det ér ett och samma mal som ska
nas ~ 6kad tillganglighet — men de medel man har att tillga i form av regler
for att nd mélet kan se olika ut beroende pa sammanhanget,

2 »Enkelt avhyilpta hinder - broschyr for fastighetsagare”, Boverket 2005
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Tydligare bestammelser om

enkelt avhjalpta hinder
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Konsekvenser

Utredningar

Négot som dock mdjligen kan paverkas av att dtgirdema snabbas Pé #r att
mdjligheterna att utnyttja sk, Ppassa-pa-planering kan fSrstimras.
Resonemangen kring Passa-pd-planering har beskrivits i utredningamna som

ol '
> Dnr 10812-3416/2001 '
: Regen'ngsuppdrag M2000/2750/Hs
Boverkets rapport 1996:8




