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Framtagande av riktigt kraftiga atgirder for dagar med ex-

trema luftfororeningshalter
Skrivelse frin Asa Romson m.fl. (mp)

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Skrivelse fran Asa Romson m.fl. (mp) om framtagande av riktigt kraftiga &tgir-
der for dagar med extrema luftfororeningshalter anses besvarad med vad som f6-
redragande borgarradet anfort.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor fljande.
Arendet

I en skrivelse 4 april 2007 fran Asa Romson, Mats Lindqvist, Yvonne Ruwaida och
Stefan Nilssons (alla mp) foreslas:

- gator ska kunna stéingas av fran biltrafik, nér luftfororeningarna blir for hoga

- att informationen till stockholmarna om luftféroreningarna, och riskerna med dessa,
forbéttras, i synnerhet till smabarnsforéldrar, dldre och ménniskor med allergiska
besvir.

Skribenterna anser att den situation vi har i Stockholm med enormt hoga halter av
partiklar och kvéveoxider i luften ar fullkomligt oacceptabel. Sarskilt allvarligt ar det
i dessa baby-boomens dagar nér véldigt manga sma barn bor intill de starkt trafikera-
de gatorna. Forslaget &r att under de dagar da halterna forespés bli extremt hoga mas-
te annu effektivare atgirder till. Staden foreslars darfor se 6ver de delar av gatunitet
som kan stingas av for trafik sddana dagar samt att staden dven behover forbattra
informationen till alla boende i riskomraden. Det konstateras att den information som
miljoforvaltningen tillhandahaller ger bra underlag kring fragan om hur hdga halterna
dr, men mindre om vilka forsiktighetsmatt den enskilde kanske bor ta.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och trafik- och renhallningsndmnden.

Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt att arbetet med att forbéttra luftkvali-
teten dr langsiktigt och fokuserar pé att minska utslédppen vid kdllan samt att minska
exponeringen for allminheten. Kontoret konstaterar vidare att forbud eller tillfalligt
forbud mot trafik pé vissa gator i dagsléget inte kan bli aktuell innan det finns en
konsekvensanalys av vad avstdngning av gator i Stockholm innebér, bade positivt
och negativt. En av de viktigaste atgirderna for att forbattra luften i innerstaden ar




infrastrukturlosningar som medfor att bilar och tung trafik som inte absolut maste in i
staden kan kora pa kringfartsleder.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden anfor att Stockholm mycket sillan eller aldrig
uppnar saddana luftféroreningsnivaer som inom EU leder till krav pa information eller
larm. Helsingfors har en beredskapsplan for episoder med hoga luftfororeningshalter,
men dven dér ligger gransen for trafikbegrénsningar vid sa hoga halter att sddana inte
forekommit i Stockholm under senare ar. Ndmnden péapekar att det i Stockholm kan
vara motiverat med ett larmsystem for atgirder vid hoga partikelhalter. Ett saidant
system har testats pa Essingeleden. Detta forsok behover dock utvérderas innan nagot
sddant system kan dvervigas.

Trafik — och renhdllningsndmnden papekar att de fororeningsnivaer som uppmatts
for kvavedioxider hogst sillan nar upp till de nivéer som enligt lagstiftningen kréver
sdrskild information vid extrema halter. For partiklar PM10 finns i den svenska lag-
stiftningen inga griansvérden fastlagda for extremt hoga partikelnivaer. I avvaktan pa
en av statlig myndighet bestdmd definition av extremt hdga partikelnivaer anser
ndmnden att staden ska undvika att utarbeta en sirskild beredskapsplan. Vidare fore-
slas konkreta atgirder for Hornsgatan.

Mina synpunkter

Luftkvaliteten i Stockholm mits kontinuerligt vid flera fasta métstationer. Allménhe-
ten far information om rddande luftféroreningshalter via bland annat Internet, Dagens
Nyheter och Radio Stockholm. Stockholms och Uppsala lins luftvardsforbund (SLB)
sammanstiller arligen luftkvaliteten i en rapport. Denna visar tydligt pa en positiv
utveckling och luftféroreningarna i stockholmsluften minskar kontinuerligt. De luft-
fororeningar dér halterna fortfarande ér periodvis hdga ér kvaveoxider, pariklar och
ozon. Halterna av kvavedioxid och ozon har pa senare ar emellertid inte varit sd hdga
att EU:s larmnivaer overskrids. Stockholm har prioriterat 1angsiktigt arbete for att
forbéttra luftkvaliteten istéllet for akutatgarder som bedoms dra stora resurser men ge
liten effekt.

En langsiktig och viktig l6sning for att forbéttra luften i innerstaden &r infrastuktur-
16sningar som medfor att bilar och tung trafik som inte absolut maste in i staden kan
kora pé kringfartsleder. Forbifart Stockholm kommer till exempel att inverka positivt
pé luftmiljon i innerstaden.

Att astadkomma en minskning av dubbdicksanvéndningen &r viktigt eftersom des-
sa stér i relation till mdngden slitagepartiklar (PM10). I anslutning till féregédende
dubbdickssdsong genomfordes en informationskampan;j for att informera stockhol-
marna om de alternativ till dubbdéck i form av dubbfria vinterddck som finns och nér
dessa kan vara ett lampligare val. Kampanjen har &nnt inte fitt ndgon métbar eftekt
pa stockholmsluften men i den nyligen genomférda enkétundersdkningen Miljo och
miljovanor i Stockholm 2007 indikerar att medvetenheten om dubbdickens bieffek-
ter har okat.

Stockholm har dven tillskrivit regeringen for att fa tillstdnd att forkorta den tillatna
tiden for anvéndning av dubbdéck till den 31 mars.

Staden arbetar med olika typer av atgirder for att minska partikelhalten, dels fore-
byggande arbete och dels avhjéilpande arbete i form av dammbindning.

Minskade hastigheter leder till minskat slitage och pa de infartsleder dir kommus-
nen &r véaghallare dr den skyltade hastigheten hogst 70 km/tim. Under véren presente-



rade stadsbyggnads- och trafikroteln ett dtgdrdsprogram for Hornsgatan. Programmet
innebédr att tydligare skyltning kommer leda genomgéngstrafiken till Séder Mailar-
strand istéllet for att g& via Hornsgatan. Ett prov kommer att genomforas med en
mobilvariabelskylt, d.v.s. en ljusskylt kommer att sdnka farten till 30 km/h for mind-
re partikelutsldpp under dagar med hoga partikelhalter i luften. Trafik Stockholm
kommer ocksa att via radio styra undan trafiken fran Hornsgatan da det behdvs.

Trafikkontoret har under véren tidigarelagt varstadningen av gator och cykelbanor.

Forsoket med kemisk dammbindning med CMA har utdkats. Denna behandling ger
god effekt kortvarigt, men eftersom fel dosering kan leda till halka &r det viktigt att
forsdken utvirderas noggrant innan de anvinds i storre skala.

Jag vill i 6vrigt hinvisa till trafik- och renhallningsndmndens och milj6- och hélso-
skyddsndmndens remissvar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Skrivelse fran Asa Romson m.fl. (mp) om framtagande av riktigt kraftiga atgérder
for dagar med extrema luftféroreningshalter anses besvarad med vad som fore-
dragande borgarradet anfort.

Stockholm den 28 augusti 2008

ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Skrivelse fran Asa Romson (mp)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Carin Jamtin (s) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen beslut att
1. Avslé foredragande borgarradets forslag till beslut.
2. Uppdra at stadsledningskontoret att forbereda en uppvaktning av berérda myndigheter
i syfte att fa till stind ekonomiska styrmedel i enlighet med nedanstéende.
3. 1 06vrigt uppmana trafikndmnden att vidta atgérder i enlighet med nedanstéende.
4. Dérutdver anfora foljande.

Det finns nagra platser som dr sdrskilt utsatta under vissa tider pa aret, och dér bebyggelsens
utformning och gaturummets forutsdttningar bidrar till en svarare problembild. Det finns en
rad atgdrder som staden borde Overvdga som kan avhjidlpa problematiken och fortfarande
lamna utrymme for trafikanter att anvinda sitt eget omdome. Négra exempel ar:
- varningssystem som informerar trafikanter om situationen och dédrmed ger dem mojlig
heter att anpassa sitt agerande
- forebyggande atgérder i form av information och dylikt som tydligt informerar trafikan-
ter om de konsekvenser deras agerande for med sig
- ekonomiska styrmedel bor snarast tas fram av berérda myndigheter for att minska dubb-
décksanvindningen
- vid toppar i halterna kan direkta uppmaningar riktas till trafikanter om att overviga att
vélja andra fardmedel eller andra vigar



Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att

1. godkénna skrivelsen

2. uppdra at trafik- och renhéllningsndmnden att ta fram underlag for en begéran frén
staden till regeringen att erhalla regeringens bemyndigande att meddela foreskrifter
om tillfalligt forbud mot trafik med person- och lastbilar inom vissa omriden av
kommunen vid dagar med luftfororeningar som innebér hélsorisker for invanarna.

3. uppdra &t trafik- och renhallningsndmnden att i samverkan med milj6- och hélso-
skyddsndmnden utforma ett informationssystem som bade upplyser invanarna om
luftfororeningar och hélsorisker samt férvarnar utsatta invanare for dagar med forho;-
da luftféroreningshalter.

4. anfora foljande:

Det ar mycket viktigt att arbeta langsiktigt for att atgérda kéllorna till luftféroreningar i sta-
den, sdrskilt vad géller partiklar och kvidveoxider. Med utgangspunkt fran dagens hoga halter
och &verskridanden av miljokvalitetsnormer samt de betydligt 6kande trafikmingderna som
forutspés 1 staden, bl a i Vision 2030, behdver Stockholm dessutom utveckla beredskap for
dagar da extrema luftfororeningar kan uppsta och stockholmarnas hélsa kan paverkas nega-
tivt.

Vi anser darfor att ett “alarmsystem” for dagar med extrema luftféroreningshalter bor ut-
vecklas i Stockholm, bade for hoga partikel- och kvéavedioxidhalter. ”Alarmsystemet” ska
forutom extra atgarder fran trafikhuvudminnen innehalla val utarbetade rekommendationer
till stockholmarna for hur de kan skydda sig fran och undvika hélsorisker.

Gator i staden ska kunna stingas av fran biltrafik, nir luftféroreningarna blir for hoga.

Trafikkontoret bor darfor ges i uppdrag att ta fram underlag for en begiran fran staden till
regeringen att erhalla regeringens bemyndigande att meddela foreskrifter om tillfalligt forbud
mot trafik med person- och lastbilar inom vissa omradden av kommunen vid dagar med luft-
fororeningar som innebér hélsorisker for invanarna.

Vetenskapliga studier fran bl a Karolinska institutet visar att barn som bor eller gér i skola
vid omrdden med hdga halter av luftféroreningar har en 6kad riskerar att drabbas av pollenal-
lergi, astmabesvér och nedsatt lungfunktion.

Staden maste utforma ett informationssystem som kan forvarna kénsliga invanare som re-
dan har astma och allergier om dagar med hdga halter sa de kan undvika vistas pa utsatta
platser. Har kan staden aktivt informera och s6ka samarbete med t ex Astma- och allergifor-
bundet m fI organisationer.

Stadens information till stockholmarna om luftféroreningarna och dess hélsorisker maste
forbattras, i synnerhet till utsatta grupper sésom smabarnsforéldrar, dldre och invanare med
allergiska besvir. I forebyggande syfte bor staden pa forhand upplysa boende och skolor att
de befinner sig inom ett omrdde med hoga risker for luftféroreningar. Informationen ska dven
beskriva vilka forsiktighetsmatt invanare kan ta for att undvika eller minska hélsoriskerna.
Det kan innebéra t ex att dessa invanare d& maste undvika att vistas néra citytrafiken och halla
sig inomhus eller att ta sig till omgivande gronomraden. Detta kan minska de kortsiktiga
halsoeffekterna, men for en god hélsa pa langsikt krivs att partikelhalterna i sig och antalet
dagar med forhojda halter minskar kraftigt.

Forbifart Stockholm 16ser inte trafikproblemen och darmed luftfororeningarna i Stock-
holm, bl a da det endast dr en mindre del av trafiken som beréknas passerar Stockholm. Erfa-
renheter fran Sodra Lanken och andra vigbyggen visar att trafiken tenderar att 6ka generellt
av nya motorvégar. Ett béttre och mer langsiktigt hallbart sitt att minska trafiken i omradet ar
arbeta for minskat bilbehov. Exempel pé sadana &tgérder ar bilpooler, 6kad framkomlighet
for cyklister och bussar, kollektivtrafiknira handel och samordnade varuleveranser till buti-
ker. Problemen med genomfartstrafik kan minskas t ex genom fysiska ombyggnader som
minskar hastigheten eller genom att skapa fler infartsparkeringar ldngs t-banelinjerna for att
fa genomfartstrafikanterna att vélja t-banan istillet.



Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
Motionen bifalles
Dérefter anfora foljande

Stockholm &r en storstad som berdknas vixa de nidrmaste dren. Redan i dag &r utslépp och
partikelhalter hoga pa grund av biltrafiken. Varje &r dor ménniskor i fortid pa grund av den
daliga luften. For en stad som betecknas som framat pa miljdomradet borde det vara sjalvklart
att ha system for att komma till ratt med problemen. Vénsterpartiet anser att ett larmsystem
kan fungera vél i ett inledande skede men att atgérderna for att minska biltrafiken &r det véa-
sentliga. Vi vill hoja trdngselavgifterna, infora avgifter pa Essingeleden samt forbjuda dubb-
déck i innerstaden. Vi vill dven forkorta tiden for dubbdéck i hela Sverige, med undantag for
omraden dar dubbdéck verkligen behdvs. I Stockholm behdvs dubbdick ndgra génger per
vinter, inte mer. Vinterddck fungerar oftast béttre under vintern i Stockholmstrafiken med
kortare bromsstracka och brénslesnélare kérning.

Pa sikt vill vi gora Stockholm innerstad bilfri och anldgga sparvagnar i stéllet for dagens
blabussar. Vi vill bygga ut en vl fungerande, snabb och sdker kollektivtrafik i hela lanet.
Ingen ska behdva avsta fran att bo i Stockholm pé grund av buller och dalig luft och ingen ska
behdva vara beroende av bil.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Roger Mogert, Tomas Rudin, Teres Lindberg och Malte
Sigemalm (alla s) med hénvisning till reservation av (s) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) med hénvisning till reservationen av
(mp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Inger Stark (v) med hénvisning till reservationen av (v) i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande anfordes av Per Ankersjo (c) enligt foljande.

Centerpartiet instimmer i att staden bor gora mer avseende luftkvaliteten, speciellt nir det
géller partikelhalten och 6verskridandet av miljokvalitetsnormerna.

Dubbdacksanvandningen utgdr den absolut storsta delen av partikelproblemet. En rad &t-
gérder foreslas nu vilket dr bra. Avgorande dr dock att ndgon form av ekonomiska styrmedel
infors. I andra hand bor staden ges rétt att under vissa tider eller forhallanden forbjuda dubb-
déck pa sarskilt utsatta gator. Staden ska enligt min mening fortsdtta att aktivt informera om
miljoeffekten av dubbdicksanviandning pa dessa gator.



ARENDET
Bakgrund

PM10 ar ett samlingsbegrepp for partiklar vars diameter 4r mindre dn 10 mikro-
meter. PM2,5 ar partiklar vars diameter dr mindre dn 2,5 mikrometer. Orsaken till
overskridandena beror till stor del av forhéllanden under vinter, som sandning och
anviandning av dubbdick. Meterologiska forutséttningar har stor betydelse for PM-
halterna. Under perioder med torr viaderlek, frimst vinter och vér, 6kar halterna
mangdubbelt jAim{ort med perioder med nederbord.

Arendet

I en skrivelse 4 april 2007 fran Asa Romson, Mats Lindqvist, Yvonne Ruwaida och
Stefan Nilssons (alla mp) foreslas:

- gator ska kunna stéingas av fran biltrafik, nér luftfroreningarna blir for hoga

- att informationen till stockholmarna om luftféroreningarna, och riskerna med dessa,
forbattras, 1 synnerhet till smébarnsforildrar, dldre och ménniskor med allergiska
besvir.

Skribenterna anser att den situation vi har i Stockholm med enormt hoga halter av
partiklar och kvéaveoxider i luften ar fullkomligt oacceptabel. Sérskilt allvarligt ar det
i dessa baby-boomens dagar nér véldigt manga sma barn bor intill de starkt trafikera-
de gatorna. Forslaget &r att under de dagar da halterna forespés bli extremt hoga mas-
te dnnu effektivare atgirder till. Forfattarna till skrivelsen vill att staden ser Gver de-
lar av gatunitet som kan stingas av for trafik sdidana dagar samt att staden dven be-
hover forbéattra informationen till alla boende 1 riskomraden. Det konstateras att den
information som milj6forvaltningen tillhandahaller ger bra underlag kring fradgan om
hur hoga halterna ar, men mindre om vilka forsiktighetsmatt den enskilde kanske bor
ta.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden
och trafik- och renhallningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 28 april 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer med skribenterna att det &r viktigt att vidta &tgirder for
dagar med extrema luftfororeningshalter i Stockholm. Stadsledningskontoret menar ocksa att
det ar viktigt att totalt minska den hélsoskadliga nivén av partiklar och att forbattra luftmil-
jon i Stockholm. Det &r viktigt att arbetet med atgarder for att minska den hélsoskadliga
nivén ar langsiktigt och fokuserar pé att minska utsléppen vid kéllan och pa att minska expo-
nering for allmdnheten. Akutatgiarder bedoms ha kort effekt och ar kostsamma.

Varje ndmnd beslutar sjélv om vilka krav de stéller i sina upphandlingar. Stadens upp-
handlingsguide for fordon och transporter finns som stod for de nimnder som genomfor
saddana upphandlingar. Dér finns krav pa dubbfria dick.



Stadsledningskontoret konstaterar vidare att dtgirder med dammbindning och utbyte av
vigbeldggning samt spolning av gator redan pagar i staden och att tringselskatterna har
medfort minskad trafiken i innerstaden. Trafik- och renhallningsndmnden har i uppdrag att
vid alla upphandlingar av ny asfaltbeldggning pé stadens gator anvénda sig av en beldggning
som minskar partikelhalten.

En av de viktigaste atgdrderna for att forbattra luften i innerstaden &r infrastrukturlsningar
som medfor att bilar och tung trafik som inte absolut maste in i staden kan kora pa kring-
fartsleder. Forbifart Stockholm kommer till exempel att inverka positivt pa luftmiljén pa och
kring Hornsgatan, som dr en av stadens mest miljobelastade gator.

Avstingning av gator

Av milj6forvaltningens rapportering framgér att av miljokvalitetsnormerna for partiklar
och kvivedioxid sker dverskridanden vid ett icke ringa antal dagar i Stockholm stad. Pro-
blemen finns framst i innerstaden.

Pa Essingeleden pégick ett forsok under tva vintrar som avslutades i april 2007. Systemet
var inte speciellt komplicerat utan bestod av att Stockholms Luft och Bulleranalys, SLB,
inhdmtade speciella prognoser fran SMHI och pé basis av dessa beddmde partikelhalterna
nésta dag. Om det forvéntades hoga halter pafoljande dag begidrde SLB dammbindning via
Vigverkets ledningskontor i Enkoping.

Enligt SLB medforde systemet att man néstan klarade miljokvalitetsnormerna pa Essinge-
leden nir forsoket pagick.

Stadsledningskontoret anser att forsoket pa Essingeleden &r en intressant 10sning. Daremot
maéste det utredas vidare hur ett permanent och geografiskt mer omfattande system skulle
kunna se ut for Stockholm och vad det skulle kosta.

Forbud for trafik kan inte fattas av staden. Det dr endast regeringen eller kommuner efter
regeringens bemyndigande som kan meddela foreskrifter om tillfalligt forbud mot trafik med
person- och lastbilar inom vissa omraden, om luftféroreningarna i kommunen innebar akuta
hilsorisker for dem som vistas dér. Lag 1990 (SFS 1190:1079). Stadsledningskontoret kon-
staterar att forbud eller tillfalligt forbud mot trafik pa vissa gator i dagsléget inte kan bli
aktuell innan det finns en konsekvensanalys av vad avstingning av gator i Stockholm inne-
bar, bade positivt och negativt.

Information till berérda riskomraden

Stadsledningskontoret konstaterar att den information som miljéférvaltningen tillhandahél-
ler ger bra underlag kring fradgan om hur héga halterna dr. Den informationen skulle kunna
utdkas till en mer riktad information om vilka forsiktighetsmatt den enskilde kan ta.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 12 december
2007 att godkdnna forvaltningens yttrande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Asa Romson (mp) och ledamoten Stellan
Hamrin (v) med hinvisning till sitt gemensamma yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av ledaméterna Eva Louise Erlandsson Slorach (s), Malte
Sigemalm (s), Ulla Johnk (s), Godfrey Etyang (s) och Stellan Hamrin (v) med hén-
visning till sitt yrkande, bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av ordféranden Ulla Hamilton (m), ledaméterna Lennart
Jansson (m), Torbjoérn Erbe (m), Daniel Valiollahi (m), Per Ola Bosson (m), Karin
Karlsbro (fp) och tjanstgérande erséttaren Ulf Linder (m), bilaga 1.



Miljéforvaltningens tjidnsteutldtande daterat den 26 november 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

SITUATIONEN I STOCKHOLM

Stockholm é&r relativt vélventilerat med vatten mellan olika stadsdelar. I innerstaden finns
dock ganska slutna gaturum med mycket trafik. Det dr ocksé fraimst dar som luftfororenings-
halterna kan bli hoga — och i forsta hand géllande inandningsbara partiklar, PM 10.

De hogsta PM 10-halterna brukar intrdffa i mars — april nér en stor andel av bilparken fortfa-
rande kor pa dubbade vinterddck och da vigbanorna torkat upp. Timmedelvarden pa om-
kring 400 mikrogram PM 10 per kubikmeter luft kan d& forekomma vid gator som Hornsga-
tan, Sveavigen och Norrlandsgatan. Det finns ingen miljokvalitetsnorm for timmedelvéarde
av PM 10 men normen for dygnsmedelvirde dr 50 mikrogram per kubikmeter.

Nér det giller kvavedioxid kan timmedelvérden kring 200 mikrogram per kubikmeter fore-
komma négon eller ndgra ganger per ar vid bland annat Hornsgatan och Norrlandsgatan.
Miljokvalitetsnormerna for timmedelvérde ar 200 mikrogram per kubikmeter, vilket inte far
overskridas mer dn 18 timmar per ar, samt 90 mikrogram per kubikmeter, som inte far
overskridas mer dn 175 ganger per kalenderar.

I Stockholm har inte halterna av kvivedioxid, svaveldioxid och ozon blivit s hdga pa senare
ar att EU:s larmnivaer dverskrids. Nagot permanent larmsystem for hdga luftféroreningshal-
ter har inte heller inréttats. Nar det géller hoga halter av PM 10 bedrivs dock sedan tva ar
tillbaka ett test som handlar om att Milj6forvaltningen kontaktar Véigverket nir det ar hdga
halter. Véigverket agerar vid saddana tillfillen genom att 1dgga ut dammbindningsmedel pa
Essingeleden.

Luftkvaliteten mits kontinuerligt vid flera fasta métstationer i regionen, varav flera ligger i
Stockholms innerstad. Information om luftféroreningshalter l&mnas till allménheten genom
bland annat Internet, Dagens Nyheter och Radio Stockholm. Via Internet ldmnas realtidsvér-
den och i Dagens Nyheter och Radio Stockholm ldmnas férutom uppmétta vérden dven pro-
gnoser.

ATGARDER MOT EXTREMA HALTER I VISSA ANDRA STADER
Helsingfors

Helsingfors har en beredskapsplan for episoder med hoga halter av luftféroreningar (se bila-
ga 2). Planen &r indelad i tre delar beroende pa vad episoden orsakas av:

. Forhojda kvavedioxidhalter pa grund av trafiken.
. Forhojda halter av gatudamm.
. ROk fran kraftiga terrdng- eller byggnadsbrander.

Den del av beredskapsplanen som handlar om foérhdjda kvavedioxidhalter pa grund av trafi-
ken omfattar tre beredskapslagen:

. Ledningsberedskap vid timhalt som 6verskrider 150 mikrogram i 3 timmar.
. Ho6jd beredskap vid timhalt som 6verskrider 200 mikrogram i 18 timmar.
. Full beredskap om timmedelvérdet 200 mikrogram 6verskrids 175 ganger

per ar och om episoden forutspés fortsitta.

Ju hogre beredskapsldge desto kraftfullare atgérder vidtas. Vid lagre beredskap handlar &t-
géirderna om information och upplysning, och vid det hogsta beredskapslédget tillkommer
dven begrinsningar av personbilstrafiken. Hogsta beredskapslage intriffar vid kvdavedioxid-



halter som inte forekommit i Helsingfors pé senare ar och de kraftfulla atgérder som ingar i
planen har darfor inte behovt vidtas.

Niér det géller handlingsmodellen for gatudamm satts atgérder in d& dygnsgransvérdet for
PM 10 (50 mikrogram per kubikmeter) 6verskridits de tva senaste dagarna, eller under
veckoslutet, och dd man kan anta att grinsviardesnivan kommer att 6verskridas d4ven under
innevarande och nastkommande dygn. Den atgérd som vidtas da &r vattning av de storsta
vigarna i stadsomradet med svag saltlosning.

Den tredje delen i beredskapsplanen handlar om storbrander. De atgirder som vidtas handlar
om att varna befolkningen om till exempel ett rokmoln ndrmar sig omradet.

Goteborg

Goteborg har ett system for att informera allménheten om léget géllande luftfororeningar.
Miljoforvaltningen i Géteborg har under vardagar och sondag eftermiddag en person som
overvakar luftsituationen och formedlar informationen till allmédnheten och till massmedia.

Enligt uppgift frdn Goteborgs kommun finns det ingen beredskapsplan for hoga luftforore-
ningshalter i staden eftersom det anses vara liten risk att den skulle behdva anvéndas. Kost-
naderna for forberedelserna har darfor inte bedomts vara motiverade, enligt kommunen.

Forvaltningens synpunkter

Det finns en lag (SFS 1990:1079) som mojliggor for regeringen, eller efter regeringens be-
myndigande en kommun, att meddela foreskrifter om tillfélligt forbud mot trafik inom vissa
omraden av en kommun om luftféroreningarna dir innebér akuta hélsorisker for allménhe-
ten. I Stockholm har sadana atgérder inte vidtagits utan arbetet har inriktats pa att langsiktigt
minska utsldppen vid killan och pé att minska exponeringen for allmianheten. Akutitgérder
har bedomts ha liten effekt och ge betydande kostnader.

Miljoforvaltningen konstaterar ocksé att de informations- och larmnivéer som tillimpas
inom EU mycket séllan eller aldrig leder till krav pa information eller larm i Stockholm. Om
Stockholm 1 stéllet skulle tillimpa principerna i Helsingfors beredskapsplan skulle det san-
nolikt inte behova vidtas nagra kraftfulla atgérder inom 6verskadlig tid — de kvédvedioxidhal-
ter som utgor gransen for hogsta beredskap har inte forekommit i Stockholm under senare ar.

Miljoforvaltningen bedémer att det kan vara motiverat med ett larmsystem for hoga parti-
kelhalter. Ett sddant system har, som ovan ndmnts, testats pa Essingeleden. Forvaltningen
menar att forsdket behdver utviarderas och — om resultaten blir positiva — goras om till ett
permanent och geografiskt mer omfattande system.

Trafik- och renhallningsniimnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 12 februari
2008
1. Som svar pa remissen frin kommunstyrelsen betriffande skrivelse av Asa
Romson (mp) m.fl. 6verldimna och aberopa kontorets utlatande.
2.  Nimnden godkinner redovisade forslag till atgdrder pd Hornsgatan.

Reservation anfordes av ledamoten Mats Lindqvist (mp) och ledamoten Torhild
Lamo (v) med hinvisning till sitt yrkande, bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av ordféranden Mikael Soderlund m fl (m), ledamoten
Inge-Britt Lundin (fp) och ledamoten Anders Broberg (kd), bilaga 1.



Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 28 januari 2008 har i huvudsak foljan-
de lydelse.

Information i Stockholm

Information om luftféroreningar i staden finns pa webbsidan www.SLB.nu Information
lamnas dessutom via press och radio. Av Milj6forvaltningens/SLB-analys rapportering
framgér att av miljokvalitetsnormerna for partiklar och kvavedioxid sker dverskridanden vid
ett icke ringa antal dagar i Stockholm stad. Problemen finns framst i innerstaden. For kvéve-
dioxid har under 2007 noterats 72 dygn med dygnsmedelvarden dver tilldtna 60 pg/m3. I
Stockholm har inte kvdvedioxidhalterna varit s hoga att informationsskyldighet foreligger
d.v.s 6ver 400pg/m3. For partiklar sker dverskridanden pa ett 50-tal gatuavsnitt. Under 2007
har vid métstation pd Hornsgatan registrerats 75 dygnsmedelvarden med 6ver 50 ug/m3 .
Dygnsnormen dr maximalt 35 overskridanden/ar. Framst beror 6verskridandena pé att dubb-
déck kors pa barmark.

Forbud for biltrafik

Som framgér av ovanstdende kan forbud for trafik inte fattas av staden. Staden maste begéra
eller fa i uppdrag av regeringen att tillimpa sddan befogenhet. For Goteborgs del noteras att
kommunen funnit det alltfor resurskridvande, att upprétta en plan med stdd av ovan nimnda
forordning, som mojligen kan komma att tillimpas i en till tva ganger i 10-arsperspektiv.

Beredskapsplan i Helsingfors

Helsingfors kommunfullméiktige har godként en beredskapsplan for episoder med hoga hal-
ter av luftféroreningar till f61jd av biltrafik (Bilaga 2, sammanfattning av planen). For kva-
vedioxid géller f6ljande.

. Ledningsberedskap vid timhalt som dverskrider 150 pg/m3 Iuft i 3 timmar.
. Hojd beredskap vid timhalt som 6verskrider 200 pg/m3 luft i 18 timmar.
. Full beredskap om timmedelvérdet 200 ng/m3 luft 6verskridits 175 génger

per ar och om episoden forutspas fortsitta.

Under de tva forsta beredskapsldgena inriktas resurserna pa upplysning och information samt
frivillig begrénsning av personbilstrafiken. Vid full beredskap kan forbud for biltrafik ske i
Helsingfors innerstad. Enligt uppgift fran Helsingfors stad har under senare ar 6verskridan-
den inte skett som foranleder att atgdrder genomfors pé sétt som anges i planen. Om bered-
skapsplanen kommer i skarpt ldge med stopp for biltrafik planeras avgiftsfri kollektivtrafik,
vilken berédknas kosta 172.000 euro/dag.

For partiklar PM 10 skall atgérder séttas in nar overskridande av dygnsviardet 50 pg/m3 har
skett under de tvé senaste dagarna och man kan anta att gransviardet kommer att 6verskridas
foljande dag eller dagar. Staden skall d& vattna huvud- och uppsamlingsgator med kalcium-
kloridlosning for att dammbinda partiklarna.

Kontorets forslag till atgarder

De for Stockholm radande kvavedioxidnivéaerna ligger under det troskelvdrde som anges i
forordningen om miljokvalitetsnormer samt dven under de varaktighetsgrianser som anges i
forordningen for Goteborg om forbud for trafik med bil. Kontoret anser dérfor att det inte
finns skél att utarbeta en plan for avstangning av gator for biltrafik. Kontoret har i flera
sammanhang foreslagit dtgérder riktade mot kallan till féroreningarna sdsom for personbilar
krav pa katalysatorrening av avgaserna samt for tunga fordon skérptare avgaskrav for fard i
miljozonen.

Betraffande partiklar PM10 férekommer &verskridanden av miljokvalitetsnormen for
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dygnsvérden 50 pg/m3 i huvudsak under mars och april ménad. For att forbéttra informatio-
nen till allménheten foreslés att stadens informationskanaler kompletteras med information
om forekomsten av partikelhalter. Milj6forvaltningen kan via web och andra media, ligga ut
en rekommendation till bilister som kor med dubbdéck att undvika férd i innerstaden vid
prognoser om hoga partikelhalter. De kanaler som anvinds for trafikantinformation foresléar
kontoret kompletteras med information om partikelhalter, prognoser och rekommendationer.
Hér kan ndmnas Trafik Stockholm med sina mediakanaler samt websidan www.trafiken.nu

I viss man kan dammbindning minska antalet dverskridanden. Dammbindning kan ske med
kalcium, natrium, magnesium m.fl. i férening med klorider. I flera kommuner inklusive
Stockholm provas &dven kalciummagnesiumacetat (CMA). Tekniken é&r inte fardigutvecklad
for dammbindning med kemikalier. Vid for hoga koncentrationer av dammbindningsmedel
uppstér halka vilket 4ven har pavisats i den finska beredskapsplanen. Végverket har dérfor
uppdragit at Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) att utreda lampligt &mne och
metod. Kontoret har i avvaktan pa resultaten av VTI:s arbete inlett forsok med dammbind-
ning. Kontorets entreprendr, Stockholm entreprenad, har skaffat ny spridningsutrustning for
dammbindning som ger en jdmnare utldggning av 16sningar. Forsok sker pa Sveavigen med
CMA i syfte att klargora dos och effekt pa partikelhalter samtidigt som kontroll sker pa vig-
banan av friktion.

Som redovisats ovan i lagstiftningen finns inga uppstillda gransvérden for larm och informa-
tionsinsatser for partiklar PM 10 pa sitt som anges for kvivedioxid. Som framgar ovan fore-
slar kontoret utdkad information pa webben.

Under forutséttning att en generell definition faststélls for extrema partikelnivaer

(hér avses inte miljokvalitetsnormerna) av ansvarig statlig myndighet finns forutsattningar
att arbeta vidare med fragan om larm och/eller sdrskilda informationsinsatser.

Forslag till atgérder pa Hornsgatan

Hornsgatan dr en av de fa gatorna i innerstaden som &verskrider miljokvalitetsnormerna for
kvévedioxid. Nér regeringen faststillde atgardsprogrammet for kvavedioxid for Stockholm
uppdrogs darfor at Stockholm stad att begrénsa genomfartstrafiken med tunga fordon pa
Hornsgatan i Stockholms kommun till endast bussar. Kontoret foreslar som en forsta &tgérd
att skyltar sétts upp utmed néraliggande infartsleder med anmodan att berord tung trafik av
miljoskal bor vélja annan vag d4n Hornsgatan for transporter som inte har S6dermalm som
malpunkt.

Arets vinter har #n sé linge mest inneburit barmark. Detta i kombination med torr viigbana
forvarrar situationen betréffande partiklar. Kontoret avser att snarast ldgga ut CMA for att
forebygga hoga partikelhalter d&ven pad Hornsgatan. Om vaderleksforhéllandena medger detta
s sker dammbindning fran och med vecka fem.

Trafikkontorets forslag

Kontoret foreslar att trafik- och renhallningsndmnden beslutar att som svar pa remissen fran
kommunstyrelsen 6verlamna och &beropa detta tjansteutlatande. Kontoret foreslar vidare att
nimnden godkinner forslagen till dtgirder p4 Hornsgatan.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och halsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av vice ordférande Asa Romson (mp) och ledamoten Stellan
Hamrin (v) med hinvisning till sitt gemensamma yrkande enligt f6ljande.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar

L. Att i huvudsak godkinna forvaltningens forslag till remissvar,

2. Att ’larmsystem’ bor utvecklas i Stockholm for bade partikel- och kvévedioxidhal-
ter,

3. Att dessa ’larmsystem’ forutom extra dtgérder fran trafikhuvudméinnen innehaller
vil utarbetade rekommendationer till medborgarna, och

4. Att anfora foljande:

”Ett antal dagar de senaste aren har personer som visats i Stockholm fétt uppleva sa dalig
utomhusluft att de rekommenderats att stanna inne. Vid sddana fororeningsnivaer bor det
sdttas in storre atgirder fran trafikhuvudméannen. Som skrivelsen pekade pa bor dven stadens
information kring prognoser infor férhdjda halter och vilka risker de utgor for olika grupper
av ménniskor forbittras i detta avseende.”

Reservation anfordes av ledamoterna Eva Louise Erlandsson Slorach (s), Malte Si-
gemalm (s), Ulla Johnk (s), Godfrey Etyang (s) och Stellan Hamrin (v) med hinvis-
ning till sitt yrkande enligt f6ljande.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att

1. i huvudsak godkéinna forvaltningens forslag till beslut
2. fororda att staden vidtar atgérder i enlighet med nedanstaende
3. dérutéver anfora foljande

”Det finns nagra platser som é&r sirskilt utsatta under vissa tider pa aret, och dir bebyggel-
sens utformning och gaturummets forutsattningar bidrar till en svéarare problembild. Det finns
en rad atgirder som staden borde dverviga som kan avhjélpa problematiken och fortfarande
lamna utrymme for trafikanter att anvénda sitt eget omdome. Négra exempel ar:

- varningssystem som informerar trafikanter om situationen och dédrmed
ger dem mdjligheter att anpassa sitt agerande

- forebyggande atgdrder i form av information och dylikt som tydligt in-
formerar trafikanter om de konsekvenser deras agerande for med sig

- ekonomiska styrmedel bor snarast tas fram av berérda myndigheter for
att minska dubbdécksanvindningen

- vid toppar i halterna kan direkta uppmaningar riktas till trafikanter om
att Gvervéga att vilja andra fairdmedel eller andra végar

Alla dessa insatser bor provas av kommunstyrelsen och berdrda ndmnder.”

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Ulla Hamilton (m), ledamé&terna Lennart
Jansson (m), Torbjorn Erbe (m), Daniel Valiollahi (m), Per Ola Bosson (m), Karin
Karlsbro (fp) och tjanstgdrande ersittaren Ulf Linder (m) enligt foljande.

Vi stiller oss bakom forvaltningens forslag till svar pa de bada skrivelserna.
Staden arbetar kontinuerligt med att komma tillrdtta med de stundtals férhdjda halter av
partiklar och kviveoxider pa nagra av stadens gator.
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Trafikkontoret arbetar med forsok med kemisk dammbindning och har i uppdrag att vid alla
upphandlingar av ny asfaltbeldggning pé stadens gator anvénda sig av en beldggning som
minskar partikelhalten. Under hdsten har en informationskampanj om for- och nackdelar med
olika vinterdéackstyper genomforts genomutskick till hushall och décksaterforsiljare och var-
stadningen kommer att tidigareldggas.

I budgeten for aret anges att dessa olika anstringningar skall utvdrderas och nya éatgarder
Overvigas.”

Trafik- och renhallningsniimnden

Reservation anfordes av ledamoten Mats Lindqvist (mp) och ledamoten Torhild
Lamo (v) med hénvisning till sitt yrkande enligt f6ljande.

Forslag till beslut

Trafik- och renhallningsndmnden beslutar

Att godkdnna kontorets tjansteutlatande som en redogorelse for nuliget,

Att Trafikkontoret ska aterkomma med forslag pa konkreta kraftiga atgarder for dagar med
extrema luftfororeningshalter.

Med utgangspunkt fran de betydligt 6kande trafikmingder som planeras, bland annat i Vi-
sion 2030, sa behover Stockholm betydligt battre &n i dag forbereda sig pa hur dagar med
extrema fororeningshalter ska hanteras.

Rorande tillfélligt forbud for trafik, s bor Trafikkontoret ta fram underlag for en begéran
frén staden till regeringen att erhélla regeringens bemyndigande att meddela foreskrifter om
tillfalligt forbud mot trafik med person och lastbilar inom vissa omraden av kommunen.

Rorande information av luftféroreningar, sa har trafikkontorets information till allmanheten
om koncentrationerna av kvivedioxid, kviaveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, bly, bensen,
partiklar, arsenik, kadmium, nickel och benspyren hittills varit undermalig. Det &r bra att
kontoret avser att forbéttra dessa informationsinsatser.

Men den viktigaste fradgan dr vad den berdrda allmédnheten forvéntas géra med och agera
utifran den information man erhaller?

Ar det upp till den enskilda individen att stanna inne, skaffa andningsfilter eller fly stan???

Eftersom praktiskt taget vartenda hus och lagenhet i hela Stockholm tar in sin friskluft fran
omgivningen, genom aktiva eller passiva luftkonditioneringssystem, sa innebér detta att &ven
boende som stannar i sina ldgenheter utefter sarskilt drabbade gator utsitts for hdga luftfor-
oreningshalter i sina hem om gatan utanfor &r drabbad.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Mikael Séderlund m fl (m), ledamoten
Inge-Britt Lundin (fp) och ledamoten Anders Broberg (kd) enligt f6ljande.

Trafikndmnden beslutade den 6 mars 2007 att ge trafikkontoret i uppdrag att skyndsamt
aterkomma med forslag till bearbetning av de aktuella huvudgatorna med kemiska medel som
binder partiklar, att tidigareldgga varstdadningen med omfattande vattenspolning i samarbete
med stadens entreprendrer, att i alla upphandlingar av ny asfaltbeldggning pé stadens gator
anvinda sig av en beldggning som minskar partikelhalten, att underséka om bromsbeldggen
ar en kalla till partiklar och hur stadens kan minska dessa, att informera om fér och nackdelar
med olika vinterdadckstyper i samband med sdsongsstarten 2007-05-09 samt att uppvakta
regeringen for att forkorta dubbdéckssdsongen till den 31 mars.

Sedan beslutet i mars forra aret har stidningen av stadens gator forbéttras. Trafikkontoret
har tidigarelagt varstadningen av gator och cykelbanor, 6kat gatuspolningen och forsdket med
CMA i dammbindning och halkbekdmpning har intensifierats. For att vidare bemota fore-
komsten av hoga partikelhalter ska ytterligare gator 6ppnas for trafik sé att drabbade huvud-
strak avlastas. Aven minskad dubbdicksanvindning vilkomnas. Dock forordar inte nimnden
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avgifter utan ser istillet informationséatgarder for att fa tillstind en minskad anvéndning av
dubbdéck. Staden har redan uppvaktat regeringen i frdgan om forkortad dubbdéckssdsong for
att pa sa sitt minska partikelhalterna pa de utsatta straken.

Arbetet har forbéttrats avsevért sedan majoritetsskiftet men det finns fortfarande mycket
kvar att géra. Ndamnden anser darfor att kontoret ska fortsitta med de atgérder som nu bedrivs
samt intensifiera arbetet kring de gator som drabbas vérst genom att till exempel ha automa-
tiska hastighetsindringar.

Det finns tvé betydande kéllor till hoga halter av kvdavedioxid. Dels dr det personbilar utan
katalysator som renar avgaserna, dels ar det tung dldre lastbilstrafik som har diesel som driv-
medel. Vad giller gamla bilar utan katalysatorer anser nimnden det rimligt att tringelskatten
kan utformas sé att dessa typer av fordon far hogre avgift 4n nyare och renare fordon.

Vad giller tung trafik far i dagsldget inte fordon som &r dldre &n &tta ar gamla fardas inom
innerstadens miljozon. Detta innebér att varje &r uppgraderas den tunga fordonsflottans krav
for avgasutslapp. For ar 2009 innebér det t.ex. att bilar klassade enligt euroklass II inte lingre
tillats inom zonen. Utifrdn undersdkningar som bl.a. fastslagit att en trafik i rorelse &r battre
for miljon dn en trafik som star still anser nimnden vidare att arbetet med god framkomlighet
ska vara en ledande del i arbetet med att minska halterna av kvavedioxider.
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