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Sammanfattning

Det har sedan ling tid pagitt ctt arbete med att reformera den yttre tingsrittsorganisationen.
Regeringen har i olika sammanhang angett att det av flera skil miste skapas domstolar som
har en verksamhet som medfér judiciell och administrativ birkraft. Minga av landets tingstatter
har ansetts vara fér smd, och dtgiirder har genomforts for att skapa storre enheter.

Det ir mer dn 25 &r sedan linsritterna blev sjilvstindiga allminna forvaltningsdomstolar. Under
denna tid har deras milomride utvidgats betydligt, men den yttre organisationen bar i princip inte
indrats. For att kunna méta de nya krav som i olika avseenden stills pa férvaltningsmalens hanter-
ing, bla. kortare handliggningstider, 4r det viktigt att den framtida organisationen fér f6rvaltnings-
démandet i frsta instans bestir av stérre, fristiende och sjilvbirande férvaltningsdomstolar som
méijliggér bla. god rekryteting, specialisering, tydligare yrkesroller, en bra arbetsmiljo och starkare
beredningsorganisationer.

Mot denna bakgrund har Domstolsverket (DV) haft regeringens uppdrag att utreda linsrittsorga-
nisationen och limna forslag till en ny organisation med firre och stérre domstolar och att féresld
deras geografiska placering. Vid utformningen av forslaget har DV dven haft att beakta hur en ny
allmin forumregel, som utgir frin var medbotgarna “finns”, skulle piverka en ny organisation.
Linsritten i Stockholms Vin, Linstiitten i Géteborg och Linsriitten i Skdne lin har inte ingdtt {
uppdraget i vidare utstrickning 4n vad som behdvs for att skapa dndamalsenliga domkretsar.

Det finns i dag 23 linsritter, Deras domkretsar foljer linsindelningen med undantag {6 i Vistra
Gotalands Ein dir det finns tre linsritter. Den totala bemanningen pi linsritterna, exklusive migra-
tionsverksamheten, varierade frin elva upp tll ca 330 anstillda per den 31 december 2007. Flera av
lansritterna har si 3 anstillda att iven smi forindringar av antalet personer i tjdnst direkt far ett
mycket statkt genomslag. Sammantaget uppndr linsritterna inte regeringens verksamhetsmil pa
sex minaders genomsttdmningstid, och olika sitskilda insatser f6r att férbittra linsritrernas vertk-
samhet har inte gett Snskat resultat. Genom utredningen har vi kunnat konstatera att flertalet lins-
ritter inte dr av sidan storlek att de kan leva upp till kraven pi ett effektivt framtida férvaltnings-
démande i sjilvbirande enheter. Vi har dirfor Gvervigt olika alternativa lésningar for att skapa
storre och starkare enheter.

Med hinsyn till en rad olika faktorer, t.ex. geografiska forhillanden, forekomsten av allminna
kommunikationer och forutsittningarna att rekeytera kvalificerad arbetskraft, har vi funnit att den
framtida domstolsorganisation b8t besti av tio férvaltningsdomstolar i forsta instans, vat och en
med endast en kansliort. Vi foreslar att domstolarna placeras i Stockholm, Géteborg, Malmd,
Umed, Sundsvall, Uppsala, Orebro, Linképing, Jonkdping och Vixjo. Eftersom de flesta av de nya
domstolarnas domkretsar inte lingre kommer att ha koppling till ett lin och da kansliorten bér
framg3 av namnet, foreslir vi dven en dndring av namnet till "Forvaltningsritten 1.7

En ny allmin forumregel som utgdr frin var medborgarna "finns” skulle ge stérst konsekvenser
fér de nya domstolarna i Stockholm, Jénkdping och Vixj6. Vi har bedémt att den omfordelning av
mal som skulle kunna bli konsekvensen av att en ny allmin forumregel infors snarast f6rbéttrar
domstolarna méjligheter att leva upp till kraven pi ett effektivt framtida fGrvaltningsdémande. Vi
har dock inte haft i uppdrag att foresld nigon sddan regel.

For allminheten innebir férslaget att minga minniskor fir lingre vig till domstolen. Den enskilde
medborgaren gynnas emellertid av att malhanteringen blir effektivare och att handliggningstiderna
dirigenom blir kortare samtidigt som det skapas férutsittningar f6r hogre kvalitet. En 6kad anvindning
av videoteknik och telefondeltagande vid muntliga férhandlingar kan dessutom i stor utstrickning
motverka effekterna av de lingre avstinden. Vi har ocksi tittat sirskilt pa de linga avstinden till
sjukvrdsklinikerna i norra Sverige dir domstolarna hiller muntliga férhandlingar i psykiatrimil,
och funnit att dessa resor kan genomforas pa ett godtagbart sitt, iven om domkretsarna blir storre.
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Det absolut viktigaste motivet till en reform av linsrittsorganisationen ir att héja kvaliteten i fér-
valtningsdomstolarna. Eftetsom sammanliggningarna gor att resurserna kan anvindas mer effek-
tivt kan omorganisationen pa ling sikt emellertid 4ven fi den konsekvensen att kostnaderna for
personal- och fSrvaltning minskar med ca 75 till 100 miljoner kronor per 4r.

Ett forslag som virt kan f4 personalen pi berdrda domstolar att kinna stor osikerhet och oro.
Genom f6rslaget blir ocksd méjligheterna att rekrytera personal till de linsritter som foreslis for-
svinna allvarligt férsimrade. Det ir ditfér av avgérande betydelse att stillning tas till virt forslag
s4 snart som mojligt eftersom konsekvenserna for fétvaltningsdémandet av en utdragen besluts-
process troligen skulle bli f6rédande.

Under férutsittning att ett beslut tas fre 2008 4rs utging bedémer vi att otganisationsférindring-

arna kan vara genomforda vid utgingen av ar 2010, Aldre bestimmelser om éverklagande till
kammatritterna bér gilla for avgSranden som linsritterna traffat fore ikraftridandet.

4 (66)






