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Miljomaélsriadets fordjupande utvirdering av Sveriges Miljo-
mal 2008 "Nu ér det brattom"

Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen fran Miljodepartementet Gverlimnas och aberopas
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Miljodepartementet har remitterat rapporten “Miljomélen — Nu &r det brattom!”,
Miljomalsradets fordjupade utvirdering av Sveriges miljomal 2008 till Stockholms
stad. Remisstiden strédcker sig till och med den 1 augusti 2008. Staden har beviljats
en ménads uppskov med att inkomma med svar. En sammanfattning av miljomaélsut-
redningen bifogas drendet. Utvarderingen med bilagor i dess helhet pd sammanlagt
ca 540 sidor finns pa www.regeringen.se och miljomaélsportalen www.miljomal.nu.

Miljodepartementet har gett foljande frdgor som végledning for remissinstanserna:

1. Hur bedomer remissinstanserna forslagen till delmal och mgjligheterna att
med hjélp av foreslagna atgirder uppnd miljokvalitetsmalen?

2. Hur bedomer remissinstanserna kostnadseffektiviteten hos de atgidrder som
Miljomalsradet foreslar?

3. Vilka konflikter ser remissinstanserna mellan Miljomaélsradets forslag och
andra mal?

4. Vilka ar de vasentliga kunskapsluckorna?

Bakgrund

Det overgripande mélet for Sveriges miljopolitik ar att till nésta generation ldmna
over ett samhélle dér de stora miljoproblemen i Sverige &r losta. Riksdagen har be-
slutat om sexton miljokvalitetsmél med delmal for att uppna detta. Miljomalen be-
skriver den kvalitet och det tillstand for Sveriges miljo som riksdagen anser héllbart
pé lang sikt.

Tre atgirdsstrategier ska vara vigledande for miljoarbetet. Dessa ar effektivisering
av energianvandning och transporter, giftfria och resurssnéla kretslopp samt hushall-
ning med mark, vatten och bebyggd miljo. Malen kriver insatser fran alla i samhaéllet
— frén offentlig forvaltning och néringsliv till organisationer och enskilda ménniskor.

Regeringen inréttade 2002 Miljomalsradet. Radet bestar av foretriddare for centrala
statliga myndigheter och lansstyrelser samt experter. Radet ger regeringen underlag
for arbetet med att uppna de sexton nationella miljokvalitetsmélen genom att bl.a.
vart fjarde ar genomfora en fordjupad utvirdering av arbetet. En forsta utvirdering
presenterades 2004 i rapporten Miljomalen - allas vart ansvar!




Ar 2006 gav regeringen Miljomélsridet i uppdrag att limna underlag till regering-
ens andra fordjupade utvirdering av miljokvalitetsmalen. Enligt uppdraget ska under-
laget innehalla forslag till nya och reviderade delmal samt forslag pa atgérder for hur
malen ska kunna nés. Forslagen ska vara analyserade med avseende pa ekonomiska,
miljomassiga och sociala konsekvenser.

Underlaget till den fordjupade utvirderingen ska samordnas med underlaget till
kontrollstation 2008 avseende Sveriges klimatmal och klimatstrategi som remissbe-
handlas separat.

Den nuvarande svenska miljomalsstrukturen med de av riksdagen faststdllda 16
langsiktiga nationella miljokvalitetsmalen kan 6versiktligt beskrivas enligt foljande.

Miljomaélsradets utvérdering visar att tillstandet i miljon i huvudsak utvecklas &t
ratt hall. Det géller dock inte klimatmalet. Det blir mycket svart eller inte mdjligt att
nd nio av de sexton miljokvalitetsmalen till mélaret 2020. I rapporten presenterar
radet flera hundra forslag for att mélen ska kunna nés. Dessa kommer att kosta staten
5-10 miljarder kronor extra per ar, men den samhéllsekonomiska vinsten blir storre.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, trafik- och renhdllningsndmnden, stadsdelsnimnden Soder-
malm och Stockholm Vatten AB. Exploateringskontoret och trafikkontoret har avgett
gemensamt tjansteutlatande.

Stadsledningskontoret papekar att med hiansyn till den korta svarstid och omfanget
pa remissen har det inte funnits mojlighet att bedoma kostnadseffektiviteten i1 de
hundratalet nya forslagen som redovisas i utvdrderingen. I strategierna redovisas
enbart ekonomiska konsekvenser for staten. Stadsledningskontoret saknar uppskatt-
ningar av ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Kontoret vill framfora vikten
av att utarbeta indikatorer som ger mdjlighet att f6lja upp maluppfyllelsen och méta
effekterna av insatta resurser.

Exploateringsndmnden och trafik- och renhdllningsnimnden anser att de miljdin-
sikter och det miljoarbete som successivt utvecklats i samhéllet efter miljobalkens
och de nationella miljokvalitetsmalens tillkomst i stor utstrickning &r positivt. Sam-
tidigt anser ndimnderna att den svenska modellen att driva miljéfrdgorna delvis kom-
mit att forskjuta fokus fran att 16sa de verkligt allvarliga miljoproblemen till att i allt
for hog grad handla om en omfattande tillvaxt av miljobyréakrati.

Kontoren anser att miljomalen och uppféljningen i ménga fall mer bor fokusera pa
vad Sverige kan dstadkomma och har radighet 6ver och alla de miljoforbattringar
som faktiskt sker. Ndmnderna ser positivt pa att miljomal — bade statliga, regionala
och kommunala — sétts hoga men de méste samtidigt vara realistiska och medge av-
végningar mot andra samhéllsmél. Innan mélen skdrps bor man forst analysera och
ordentligt utvérdera konsekvenserna av detta.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden framhaller vikten av att kommunerna involveras i
miljomalsarbetet. Nimnden papekar att det kan bli problematiskt att lagstifta kring
miljomalen. Namnden lamnar vidare utforliga synpunkter pa de sexton olika mélom-
radena.

Stadsdelsndmnden Sodermalm ger Overgripande synpunkter pa remissen men ir
angeldgen om att miljokvalitetsmalen uppnds. Speciellt giller detta méalet om en be-
gransad klimatpaverkan vilken i sin tur paverkar 6vriga miljomal. Staden kan spela
en betydande roll i arbetet med att uppna miljomalen i samband med upphandlingar
av varor och tjénster samt genom en medveten fysisk planering.

Stockholm Vatten AB konstaterar att Stockholm Vatten AB med god marginal levt
upp till det nuvarande delmalets ambition avseende fosforfororeningar. Bolaget pa-
pekar vikten av att miljomalsarbetet och inférandet av vattendirektivet gér i takt.



Sammanfattningsvis anser bolaget att Miljomalsradets analys, och de strategier och
atgdrder som presenteras i remissen dr bra. Stddet till, och uppfoljningen av atgédrder
som leder till teknik- och beteendeskiften méste dock dgnas sérskild uppmérksambhet.
Det ér en forutséttning for att ldngsiktigt astadkomma de nodvéndiga forbéttringarna
om &n inte inom de givna tidsramarna.

Mina synpunkter

Denna utvérdering dr miljomalsradets bedomning av vilka atgérder som krivs for att
de av riksdagens beslutade 16 miljomalen ska vara uppnadda till ar 2020. Flera av
miljomaélen &r beroende av att dtgirder utanfor Sveriges granser vidtas for att de ska
kunna uppfyllas, exempelvis mélet om begransad klimatpaverkan. Det &r problema-
tiskt att anta mal vars uppfyllande i stort beror pa atgirder som ligger utanfor den
egna radigheten. Da malaret rycker nérmare blir det tydligt att mer langtgaende at-
girder kriavs for att na vissa av malen och radet foreslar flera delmél som &r mer
langtgaende 4n de befintliga dven nér dessa inte alls nis. Eftersom det visar sig att
flera av mélen kréver betydligt mer resurser ar det angeldget att det genomfors en
utforlig konsekvensanalys 6ver bidde kostnaden och konsekvenser for att malen inte
uppnas, savil som samhélleliga kostnader for att de inte nds. Avsaknaden av en or-
dentlig konsekvensanalys gor det problematiskt att ta stidllning till forslagen. Den
konsekvensanalys som finns ér bristféllig och det saknas helt en bedéomning vilka
effekter forslagen far pd kommunal niva. Konsekvensanalyserna maéste héalla hog
kvalitet for att inte riskera trovardigheten till beslutsunderlaget. Varje satsad krona 1
miljoarbetet méste kunna styras till de dtgéirder som ger mest miljonytta, darfor maste
arbetet med att utveckla konsekvensanalyserna ha hog prioritet.

Jag vill inledningsvis ge nagra overgripande synpunkter avseende kommentarer pa
de tre atgirdsstrategierna och for mera detaljerade synpunkter pa miljomalen vill jag
hénvisa till remissyttrandena frén stadsledningskontoret, miljo- och hélsoskydds-
nimnden samt Stockholm Vatten AB.

Kommunerna har hittills haft en otydlig roll och ett diffust ansvar i miljomalsarbe-
tet. Miljomaélen &r en av riksdagen beslutad nationell ambitionsniva for miljoarbetet,
utan tydliga ataganden frén olika samhillssektorer. Det verkar dock finnas en for-
vantan frén radet pé att sdvil kommuner, foretag, miljdorganisationer som enskilda,
ska anamma malen och bidra till dem utan att de gors delaktiga och far inflytande i
arbetet med malen och strategierna. Jag saknar en tydlig koppling mellan delmals-
preciseringar och de i strategierna foreslagna atgirderna, och det bor ocksa tydliggo-
ras vilka aktorer som har radighet 6ver genomforande och uppfoljning. En klar an-
svarsfordelning kravs for att kommunerna ska kunna arbeta effektivt och framsynt
med miljomalen i den egna verksamheten. For att uppné detta maste staten bjuda in
kommunerna i organiseringen av miljomaélsarbetet och samverkan forbéttras bade pa
nationell och pé regional nivé.

Miljomalens stéllning i rttssystemet behover fortydligas bl.a. mot bakgrund av att
miljomalen i sd ringa omfattning (1,6 % av undersdkta avgéranden) beaktats vid
domstolarnas tillimpning av miljobalkens regler. Sannolikt dr detta dock en under-
skattning eftersom manga myndighetsforeskrifter, som domstolarna inte sillan hén-
visar till, i regel har sin utgangspunkt i just miljdmalen. Men det &r inte givet att mil-
jomaélen ska ges en starkare rattslig stdllning. Mélen ar utformade som en gemensam
ambition for hela det svenska samhéllet och anger som sédan en tydlig fardriktning.
Det ar nagot helt annat att skriva lagtext. Det r inte sikert att det skulle gagna miljo-
arbetet i stort om miljomalen fick en annan rattslig valor. Det skulle ndmligen krdva
ett mycket omfattande arbete med alla de avvédgningar och hinsyn som fordras for en
fungerande lagstiftning. Det skulle riskera att urholka och tunna ut miljdmélen och
dirmed motverka sitt syfte, dvs. att forstirka anstrdngningarna att nd miljomaélen.



Vidare kréavs det att lagstifining och andra regler exempelvis konkretiseras, och an-
passas till storstddernas behov. Det saknas en tydlig helhetsbild av hur olika regler
samverkar till — eller i vissa fall rent av motverkar — en ldngsiktigt hallbar utveckling.

Okad sektorsintegrering, t.ex. for inforlivande av sociala och miljomissiga aspekter
i den strategiska fysiska planeringen, dr en viktig grund for en hallbar samhéllsut-
veckling. Malet om God bebyggd miljo har en sérskild aktualitet for Stockholm som
for ndrvarande omarbetar sin Oversiktsplan. I det 16pande arbetet med planen utgar
staden frdn miljokvalitetsmalen. En grov uppskattning av kostnaderna for plane-
ringspaketet har gjorts. Jag vill papeka att de foreslagna atgarderna dven kommer att
medfora kostnader for andra aktdrer &n staten.

De miljoinsikter och det miljdarbete som successivt utvecklats i samhiéllet efter
miljobalkens och de nationella miljokvalitetsmalens tillkomst dr i1 stor utstrdckning
positivt, men det dr viktigt att indikatorer utarbetas som ger mojlighet att folja upp
maluppfyllelsen och méta effekterna av insatta resurser.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande

1. Som svar pa remissen fran Miljodepartementet 6verlamnas och aberopas den-
na promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 13 augusti 2008

ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Sammanfattning av Miljomalsradets utvardering

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen beslut att
1. Auvslé foredragande borgarradets forslag till beslut
2. Besvara remissen med hénvisning till Socialdemokraternas stillningstagande i Milj6-
och hélsoskyddsndgmnden.
3. Daérutover anfora foljande.

Arendet visar med dnskvird tydlighet att ambitionerna méste hdjas om vi ska kunna na ma-
len, och att kommunerna &r viktiga aktorer for att detta ska ske. Tyvérr gér den borgerliga
majoriteten at motsatt hall och satsar pd att nedrusta den langsiktiga proaktiva och verklig-
hetsfordndrande verksamheten till formén for den intéktsbringande verksamheten och négra
informationskampanjer som det hade inneburit ett for hdgt politiskt pris att undvara. Vi vill
istéllet se en nivahdjande och langsiktig ambitionsdkning i kommunen och har bade foreslagit
atgarder och anslagit medel for detta.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.
Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att

1. avslé borgarradets svar pa remissen
2. som svar pa remissen anfora foljande:



De 16 miljoméalen med delmél har forbéttrat beskrivningen av miljotillstdndet och fokus i
miljoarbetet. Ddremot kan man konstatera att mélen inte uppnatts i tillricklig omfattning. Vi
delar uppfattning att en viktig forutsittning for att uppna mélen &r att kommunerna spelar en
mer aktiv roll.

Samhillsplaneringen utgor ett mycket viktigt verktyg for att uppfylla mélen. Dérfor dr det
oacceptabelt att exploateringskontorets och trafikkontorets yttrande i stillet for att kommente-
ra hur malen kan uppfyllas helt gar ut pa att saga miljdmalen som sadana. I tjénsteutlatandet
anses att miljomalen tagit fokus ifran ”de verkligt allvarliga miljoproblemen” utan att redovi-
sa vilka dessa stora miljoproblem ar.

Miljoforvaltningen gor helt motsatt bedomning och konstaterar att miljomaélet just satt fo-
kus pa miljoarbetet. De vore klargdrande om kontorens sjélvpatagna miljokompetens kunde
redovisa vad som anses vara de verkligt stora miljoproblemen om de inte inryms i de 16 na-
tionella miljomélen. Vi instimmer i 6vrigt i huvudsak till miljoforvaltningen tjansteutlatande
samt miljopartiets sirskilda uttalande i Milj6- och hilsoskyddsndmnden 10 juni 2008. For-
valtningen har tagit fram ett ambitiost yttrande, som kommer att vara av stort virde for reger-
ingens fortsatta beredning av drendet.

RAdet uppskattar att nyttan med att nd malen ar stdrre 4n atgirdskostnaderna men att kon-
sekvensanalyserna maste utvecklas. Nar forvaltningen instimmer i osékerheten i bedomning-
en bor detta fortydligas. Med tanke pé det redan konstaterade genomforandeunderskottet far
inte osdkerheten i beddmningen tas som foreviandning for att ytterligare droja med &tgérder.
Kostnadseffektivitet far inte betonas pa bekostnad av maleffektivitet.

Miljoforvaltningens resonemang om miljomalens stéllning i rittssystemet &r nagot otyd-
lig. Miljopartiet instimmer att miljomélens stéllning i réittssystemet behdver stérkas for att
inte genomforandeunderskottet skall besta. Det finns olika sétt att stirka malens stdllning i
rattssystemet.

Miljopartiet anser dven att kraven kan behdva anpassas till storstddernas behov. Bedom-
ningen av riktvirden och liknande sker oftast utan hdnsyn till andra miljéfaktorer. Eventuella
synergieffekter beaktas inte. Storstadsmiljon innebér att invanarna kan utsittas for stark och
langvarig miljopéverkan frdn manga kéllor samtidigt utan samma mojligheter till fredande
och dterhdmtning som finns i mindre orter. Folkhélsoaspekterna méste lyftas fram.

Det ar viktigt att agera internationellt mot miljopaverkan som har sitt ursprung i andra
lander. Négra exempel &dr kemiska dmnen som finns i importerade varor eller langvéga luft-
fororeningar. Samtidigt &r det viktigt att beakta konsekvenserna for miljon i andra ldnder av
véra produktions- och konsumtionsmonster i Sverige. Miljovardsberedningen skriver i pro-
memorian "Miljétillstdndet i en vérld av snabb ekonomisk tillvéxt” att ”det svenska milj6-
malsarbetet bor ta hdnsyn ocksa till miljopaverkan i andra lander orsakad av svensk konsum-
tion och ddrmed skapa ett foredome for hur globala fragor kan integreras i nationellt arbete.”
Det finns vissa ansatser till detta i miljomalsradets och klimatberedningens rapporter, men
denna aspekt behover utvecklas kraftigt. Regeringen bor ge Naturvardsverket och SCB 1 upp-
drag att utveckla forslag pa hur den internationella dimensionen eller ”det saknade miljoma-
let” kan integreras i de 16 miljokvalitetsmalen.

Det ar viktigt att miljomalsarbetet far starkare genomslag i statens budgetarbete. Det géll-
er bade kostnads- och intéktssidan. Offentliga och samhiélleliga kostnader for att nd mélen blir
hogre om inte mal- och kostnadseffektiva ekonomiska styrmedel anvinds. Intékterna fran
dessa racker mer 4n vél for att finansiera de statliga utgifterna som behovs.

Som milj6forvaltningen papekar behdver kommunernas roll i miljomalsarbetet utvecklas.
Det gors kanske bést av kommunerna sjdlva, men det &r ett arbete som staten kan stddja.
Kommunerna bér t ex identifiera styrmedel som de inte nu har till férfogande men behéver
statliga beslut for att fa for att battre bidra till uppfyllelsen av nationella och lokala miljomal.
Ett exempel 4r lokala styrmedel for att minska anvéndningen av dubbdécken i Stockholm.

Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Som svar pa remissen fran Miljodepartementet 6verldmnas och dberopas inte denna
promemoria
2. Ddrefter anfora foljande



Enligt miljomalsradets utvirdering utvecklas tillstindet for miljon i huvudsak &t ritt hal
Detta géller dock inte klimatmaélet dir det blir mycket svart eller omgjligt att uppna mélet. Att
dé som svar pa remissen fran Miljodepartementet anfora att flera av miljomalen &r beroende
av atgirder utanfor Sveriges grinser och att det dr problematiskt att anta mal som ligger utan-
for den egna radigheten ar oerhdrt oansvarigt. Stockholm stad maéste ta sitt ansvar i klimatar-
betet, det finns inga alternativ och inga undanflykter. For staden och Stockholmarnas framtid
ar det helt orelevant att fora fram vad andra bor gora eller vad som inte ligger i var makt att
gora. Precis som namnet pd miljomalsradets utvardering visar dr det brattom. Staden maste
omgaende ta fram en lista pa atgdrder och borja arbeta efter dessa.

Betydande forskning visar att det kostar mindre att dtgdrda och forebygga klimatforand-
ringar innan de slar ut till fullo &n att vénta tills det krévs akuta atgarder. Att framfora nagot
annat visar bara pé ignorans och okunskap. Staden kommer att tjéna pa att forebygga klimat-
fordndringar fran imorgon dag.

I borgarradets svar framfors att miljomalen ligger pa en nationell ambitionsniva och att
forankringen i kommunerna som ska genomfora fordndringarna dr svag. Om sa ar fallet bor
sjdlvklart kommunerna inbjudas till samrdd om hur miljomalsradets utvirdering ska tolkas
och miljémalen uppnas. Aterigen, det relevanta i frigan dr hur vi i Stockholms stad och 6vri-
ga kommuner kan bdrja arbeta mot ett hallbart samhélle. Stockholm stad har ett ypperligt
tillfélle att bjuda in miljomalsradet och ta fram en modell for hur klimatarbetet i Stockholm
ska skotas.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Tomas Rudin, Malte Sigemalm, Mirja Rdihd Jdirvinen (alla
s) med hanvisning till reservation av (s) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson och Emilia Hagberg (bada mp) med hénvis-
ning till reservationen av (mp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till reservationen
av (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Miljodepartementet har till Stockholms stad remitterat rapporten ”Miljomalen — Nu
ar det brattom!”, Miljomaélsradets fordjupade utvérdering av Sveriges miljomal 2008.
Remisstiden stricker sig till och med den 1 augusti 2008. Staden har beviljats en
manads uppskov med att inkomma med svar. Remissen i sin helhet finns att ladda
ned fran regeringens hemsida www.regeringen.se.

Miljodepartementet har gett foljande fragor som vigledning for remissinstanserna:

1. Hur bedomer remissinstanserna forslagen till delmal och mojligheterna att
med hjilp av foreslagna atgérder uppna miljokvalitetsmalen?

2. Hur bedomer remissinstanserna kostnadseffektiviteten hos de atgérder som
Miljomélsradet foreslér?

3. Vilka konflikter ser remissinstanserna mellan Miljomaélsradets forslag och
andra mal?

4. Vilka ér de vidsentliga kunskapsluckorna?

Bakgrund

Det dvergripande mélet for Sveriges miljopolitik &r att till nista generation ldamna
over ett samhélle diar de stora miljoproblemen 1 Sverige dr 16sta. Riksdagen har be-
slutat om sexton miljokvalitetsméal med delmal for att uppné detta. Miljomalen be-
skriver den kvalitet och det tillstdind for Sveriges miljo som riksdagen anser héllbart
pa lang sikt.

Tre atgirdsstrategier ska vara vigledande for miljoarbetet. Dessa ar effektivisering
av energianviandning och transporter, giftfria och resurssnala kretslopp samt hushall-
ning med mark, vatten och bebyggd miljo. Malen kréver insatser fran alla i samhaillet
— fran offentlig forvaltning och néringsliv till organisationer och enskilda ménniskor.

Regeringen inréttade 2002 Miljomalsradet. Radet bestar av foretradare for centrala
statliga myndigheter och lansstyrelser samt experter. Radet ger regeringen underlag
for arbetet med att uppna de sexton nationella miljokvalitetsmilen genom att bl.a.
vart fjarde ar genomfora en fordjupad utvirdering av arbetet. En forsta utvardering
presenterades 2004 i rapporten Miljomalen - allas vart ansvar!

Ar 2006 gav regeringen Miljomalsradet i uppdrag att limna underlag till regering-
ens andra fordjupade utvirdering av miljokvalitetsmalen. Enligt uppdraget ska under-
laget innehalla forslag till nya och reviderade delmal samt forslag pa &tgérder for hur
malen ska kunna nés. Forslagen ska vara analyserade med avseende pa ekonomiska,
miljomassiga och sociala konsekvenser.

Underlaget till den fordjupade utvérderingen ska samordnas med underlaget till
kontrollstation 2008 avseende Sveriges klimatmal och klimatstrategi som remissbe-
handlas separat.

De svenska miljomaélen

Den nuvarande svenska miljoméalsstrukturen med de av riksdagen faststéllda 16 14ng-

siktiga nationella miljokvalitetsmalen kan &versiktligt beskrivas enligt f6ljande.
Miljomaélsradets utvérdering visar att tillstdndet i miljon i huvudsak utvecklas &t

ratt hall. Det géller dock inte klimatmalet. Det blir mycket svart eller inte mojligt att

na nio av de sexton miljokvalitetsmalen till malaret 2020. I rapporten presenterar


http://www.regeringen.se/

radet flera hundra forslag for att mélen ska kunna nés. Dessa kommer att kosta staten
5-10 miljarder kronor extra per &r, men den samhéllsekonomiska vinsten blir storre.

Utvérderingens tvésidiga respektive niosidiga sammanfattningar bifogas. Utvéirde-
ringen med bilagor i dess helhet pd sammanlagt ca 540 sidor finns pa
www.regeringen.se och miljomalsportalen www.miljomal.nu.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 8 juni 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljomalsradets rapport "Miljomalen — Nu &r det brattom!” dr en omfattande redovisning
av miljosituationen i Sverige, savél kvalitativt som kvantitativt.

Stadsledningskontoret menar att det dr viktigt att saval kommuner, foretag, miljoorganisa-
tioner som enskilda, gors delaktiga och far inflytande i arbetet med mélen och strategierna.
Samverkan behover forbéttras bade pa nationell och regional niva. Kopplingen mellan del-
maélspreciseringar och de i strategierna foreslagna atgérderna bor tydliggoras liksom vilka
aktorer som har radighet 6ver genomférande och uppfoljning.

Rédet konstaterar ocksa att de nationella miljomélen inte fungerar drivande for foretagens
miljdarbete. Aven hédr anser stadsledningskontoret att arbetet behdver utvecklas.

Stadsledningskontoret har forstaelse for radets slutsatser att miljokvalitetsmalen i stdrre
omfattning bor kunna tjina som vigledning vid tillimpningar av miljobalken och att dom-
stolarna behover fa stod i sin argumentation. Stadsledningskontoret menar diremot att det
inte ar alldeles enkelt att ge miljomaélen en starkare réttslig stéllning. De &r utformade som en
gemensam ambition for hela det svenska samhéllet och inte som en lagtext.

Sammantaget beddms kostnaden for hela samhéllet enligt rddet uppgar till cirka 20
mdkr/ar for de nya atgédrderna, en dkning fran dagens cirka 40 mdkr till totalt cirka 60
mdkr/ar eller cirka tva procent av bruttonationalprodukten (BNP). Det motsvarar enligt rap-
porten ungefér den summa som intikterna fran miljorelaterade skatterna uppgér till idag. Det
ar inte skatter som kommunerna fér del av.

Tre atgirdsstrategier - EET, GRK och HUM
Rédet har nyttjat tre atgirdsstrategier som regeringen foreslagit for att samlat fa fram de
styrmedel och atgédrder som ger mest nytta for alla miljokvalitetsmal.

. Effektivare energianvéndning och transporter (EET)

. Giftfria och resurssnéla kretslopp (GRK)



. Hushéllning med mark, vatten och bebyggd miljo (HUM)

Rédet anser att det dr vérdefullt att arbetet med att utveckla strategierna fortsétter. Stads-
ledningskontoret delar denna syn pé atgirdsarbete. Det dr ocksa viktigt att finna lokala at-
gérder 1 Stockholm som samtidigt bidrar till uppfyllande av flera miljomal. I strategierna
anges ekonomiska konsekvenser enbart for staten. Har saknar kontoret uppskattningar av
ekonomiska konsekvenser for kommunerna som i flera fall, t.ex. i den fysiska planeringen,
har ansvar for att genomfora konkreta atgérder.

Stadsledningskontoret anser i enlighet med radet att det ar viktigt att konsekvensanalyser-
na forbéttras for att inte riskera trovérdigheten i beslutsunderlaget. Varje satsad krona i mil-
jOarbetet maste kunna styras till de dtgérder som ger mest miljonytta, darfor bor arbetet med
att utveckla konsekvensanalyserna fa hog prioritet. Stockholms stad har under 2007 infort ett
webbaserat verktyget (ILS-webb) for att vidareutveckla arbetet med ledning, styrning och
uppfoljning av de verksamheter som drivs i egen regi. Inom ramen for detta verktyg har
indikatorer med malvérden tagits fram, som ska bidra till en langsiktigt hallbar milj6. Det &r
av stor vikt att utveckla indikatorer som ar mojliga att folja upp for att se effekterna av insat-
ta resurser.

Strategi for effektivare energianviindning och transporter (EET)
For att astadkomma storsta mojliga méluppfyllelse och kostnadseffektivitet foreslar radet
att foljande atgérder prioriteras:

. Generell energieffektivisering

. Satsning pd fornybar energi for att minska utslédppen av véxthusgaser
. Rening for att minska utslédppen av kvive- och svaveloxider

. Riktade atgérder for att minska halter av luftféroreningar

. Riktade atgdrder for att minska trafikbuller

Det finns flera synergieffekter mellan atgérderna. En bra stadsmiljo med lagt buller och
frisk luft &r t.ex. en forutséttning for en tét stadsstruktur som i sin tur &r en nyckelfrdga for
klimatmalet och energieffektivisering. Helheten i strategin ar viktig.

Stadsledningskontoret delar i huvudsak radets bedémning och anser dven att det finns ett
stort behov av battre samordning mellan statliga myndigheter nar det géller tillsynsvégled-
ning angdende miljopaverkan fran transporter och energianviandning. Det vore vérdefullt om
Naturvardsverket dgnade mer tid at réttsliga analyser till végledning for tillsyns-
myndigheterna. Nu har den uppgiften i huvudsak overlatits till 1&nsstyrelserna.

Strategi for giftfria och resurssnala kretslopp (GRK)

Stadsledningskontoret vill sérskilt trycka p& behovet av regler om kemiska dmnen i varor
Den varugruppen som har visat sig vara kemikalieintensiv ar textiler. Den ar ocksa sérskilt
angeligen eftersom de anvénds direkt pa kroppen, och har latt att sprida sitt kemikalieinne-
hall till avloppssystemet vid tvitt. En sérskild reglering av textiliers kemikalieinnehall skulle
kunna hjélpa tillsynsmyndigheten att minska detta kemikalieflode.

For bygg- och anldggningssektorn maste kriterier tas fram for nér avfall kan atervinnas for
ballastindamal. Radet talar ocksd om behovet av tydligare krav i byggmaterialdirektivet.
Kontoret instdmmer i detta, och hdnvisar gérna till de system for miljokrav, dven ur livscy-
kelperspektiv som olika aktorer i byggbranschen har utvecklat, t.ex. Basta och Byggvarube-
domningen.

Strategi for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo (HUM)
Strategin for hushallning av mark, vatten och bebyggd miljo syftar till att:

. Bevara den biologiska méngfalden och vérdefulla kulturmiljoer.
. Skydda ménniskors hélsa.

. Genom miljoanpassad fysisk planering uppna héllbar bebyggelse- och infrastruktu-



rer.

Stadsledningskontoret r positiv till forslagen. Okad sektorsintegrering, t.ex. for inforli-
vande av sociala och miljomaéssiga aspekter i den strategiska fysiska planeringen, &r en vik-
tig grund for en hallbar samhéllsutveckling. Malet om God bebyggd milj6é har en sérskild
aktualitet for Stockholm som for ndrvarande omarbetar sin dversiktsplan. I det I6pande arbe-
tet med planen utgar staden fran miljokvalitetsmalen.

En grov uppskattning av kostnaderna for planeringspaketet har gjorts. Stadsledningskonto-
ret vill papeka att de foreslagna atgdrderna dven kommer att medfora kostnader for andra
aktorer @n staten. Det krdvs ocksé att lagstiftning och andra regler exempelvis konkretiseras,
och anpassas till storstidernas behov. Det saknas en tydlig helhetsbild av hur olika regler
samverkar till — eller i vissa fall rent av motverkar — en langsiktigt hallbar utveckling. Kravet
pé konkretisering innebdr inte att Stockholms stad frdngar den grundlédggande instdllningen.

Stadsledningskontoret anser att de miljoinsikter och det miljdarbete som successivt ut-
vecklats i samhéllet efter miljobalkens och de nationella miljokvalitetsmalens tillkomst i stor
utstrackning &r positivt. Stadsledningskontoret saknar dock uppskattningar av ekonomiska
konsekvenser for kommunerna. Stadsledningskontoret vill framféra vikten av att utarbeta
indikatorer som ger mojlighet att f6lja upp maluppfyllelsen och mita effekterna av insatta
resurser. Sammantaget for samhéllet satsas cirka 60 mdkr varje ar pa miljoforbattrande insat-
ser. Finansiering sker via miljorelaterade skatter. Hur dessa skattemedel anvands och ger for
resultat maste f6ljas upp pa ett tydligt och strukturerat sétt.

Underlaget till den fordjupade utvarderingen ska samordnas med underlaget till kontroll-
station 2008 avseende Sveriges klimatmal och klimatstrategi som remissbehandlas separat.

Exploateringsnimnden
Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 12 juni 2008 att besva-
ra kommunstyrelsens remiss av Miljomaélsradets utviardering med kontorens gemen-

samma utlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp) med hdnvisning till sitt
yrkande, bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforande Mirja Réihd Jarvinen m fl (s), bilaga
1.

Sdrskilt uttalande gjordes av tjanstgoérande ersittaren Lotten von Hofsten (v), bilaga
1.

Ersdttaryttrande gjordes av erséttaren Torkel Tigerschidld (mp), bilaga 1.

Trafik- och renhallningsnimnden
Trafik- och renhillningsndmnden beslutade vid sitt sammantride den 17 juni
2008 att besvara kommunstyrelsens remiss av Miljomalsradets utvirdering med

kontorens gemensamma utlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Mats Lindqvist (mp) med hinvisning till sitt
yrkande, bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Jan Valeskog m fl (s), bilaga 1.
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Sérskilt uttalande gjordes av ledamoten Torhild Lamo (v), bilaga 1.

Exploateringskontorets och trafikkontorets gemensamma tjénsteutldtande daterat
den 27 maj 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stad har i november 2007 antagit ett nytt miljoprogram for 2008 — 2011 med sex
overgripande miljomal och ett antal delmél. Miljoprogrammet kopplar till den langsiktiga
visionen for Stockholms utveckling och héllbara tillvaxt — Vision Stockholm 2030 — enligt
vilken staden beréknas ha nirmare en miljon invanare och Stockholm-Milarregionen narma-
re 3,5 miljoner &r 2030. I visionen tecknas en framtidsbild av en storstad i virldsklass. Vi-
sionen syftar till att Stockholm ska bli vérldsledande pé bl.a. ny miljéteknik. Det anges att
for att na resultat kravs kloka beslut och strategiska stéllningstaganden.

Stadens miljoprogram f6ljer bara delvis den nationella miljomalsstrukturen och dr mer
handlingsinriktat. De 6vergripande maélen i stadens miljoprogram redovisas under foljande
rubriker.

1 Miljoeffektiva transporter

2 Giftfria varor och byggnader

3 Hallbar energianvéndning

4 Hallbar anvindning av mark och vatten

5 Miljoeftektiv avfallshantering

6 Sund inomhusmiljo

Exploateringsndamnden driver kontinuerligt fram nya exploateringar av bostdder och ar-
betsplatser inom staden i syfte att nd visionens mal. Trafik- och renhéllningsndmnden &r
vaghallare och ansvarar for avfallshanteringen i staden — ocksa detta i syfte att nd visionens
mal.

Exploateringskontoret och trafikkontoret beklagar den korta remisstid som stéllts till fack-
ndmndernas forfogande. Kontoren har darfor, pd samma sétt som vid den forsta miljomals-
utvdrderingen 2004, endast mojlighet till en summarisk granskning av Miljomalsradets andra
utvdrdering av Sveriges miljokvalitetsmal.

Nar vi miljomalen och ér de realistiska?
Miljomalsrédets forsta utvérdering 2004 visade att fyra av de da femton nationella miljo-
kvalitetsmélen blir mycket eller genuint svara att na.

Nu kan vi inte léingre ni malen

Rédets nu gjorda andra utvérdering ger en bild av att det blir mycket svart eller inte moj-
ligt att na nio av de nu sexton miljokvalitetsmalen till mélaret 2020. Utvarderingen ger alltsé
intryck av att Sverige gjort och gor for lite for att komma till ritta med miljoproblemen och
att situationen blir allt sdimre och synnerligen allvarlig vad géller tillstdndet i miljon och
risken for ménniskors hélsa.

Kontoren kan dock inte stilla sig bakom en sédan bild. Anledningen till att det ar svéart el-
ler ofta omdjligt att nd mélen varierar. Ett skl ar att vi 1 Sverige helt enkelt inte rar dver de
atgarder som krdvs for att klara malen eller att vissa av delmélen foreslas bli omformulerade
pa ett sddant sétt att utvarderingen vinds fran att miljokvalitetsmalen klaras till att de inte
nas med den nya formuleringen. Radet foreslar att flertalet av delmalen revideras och skérps.
Ytterligare anledningar till att mélen inte nés &r i vissa fall att malformuleringarna ar sddana
att de i sjélva verket inte dr mojliga att utvirdera eftersom det forutsdtter att naturligt fore-
kommande grunddmnen eller av naturen bildade dmnen forutsétts forsvinna eller uppldsas.

Exempel pa miljokvalitetsmél som inte klaras och dér vi saknar direkt mojlighet att paver-
ka situationen &r mélet for begrdnsad klimatpdverkan. Malet ar formulerat sa att det dr den
globala situationen av vixthusgaser som skall stabiliseras vid en specificerad haltniva i at-
mosfaren. Det dr helt uppenbart att med en sddan malformulering kan malet inte klaras efter-
som Sveriges bidrag till utsldppen av vixthusgaser ir i storleksordningen promille och Sve-
riges mdjlighet att bidra till denna maluppfyllelse dr obefintlig. Ett sddant mal ar inte dnda-
maélsenligt. Det kommer aldrig att klaras genom atgérder i Sverige.

Aven delmélen for halten av ozon i luft och partiklar PM 2,5 tillhér samma kategori nim-
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ligen att vi sjdlva har mycket begransad mojlighet att paverka halterna i ndrmiljon, eftersom
huvuddelen av utsldppen sker i andra linder. Halterna som foreslés ligger langt under vad
som &r rimligt att ha som utgangspunkt i miljoarbetet och framstar som orealistiska.

Inom vissa andra omraden bor det dock vara lampligt och dndamalsenligt att inordna nér-
liggande lander i mélarbetet. Ett sddant exempel dr miljokvalitetsmalet ”Ingen 6vergddning”.
Detta miljokvalitetsmal tillhér dem som ar svart eller inte mojligt att uppna. Déaremot be-
doms flertalet av delmélen kunna klaras vilka ar inriktade pa svenska utslédpp av godande
dmnen. Problemet #r naturligtvis situationen i Ostersjon dir dock de svenska bidragen ir
mycket smé i forhdllande till linderna i sddra och dstra Ostersjon. Hir bor man viga nyttan
av ytterligare dtgérder i Sverige mot kostnaderna. I stéllet for att bekosta dyrbara utredningar
eller atgérder i Sverige, bor man kunna ldmna bidrag till atgérder i andra lédnder dér vésent-
ligt béttre effekt uppnas i form av minskade utslépp. Pa det viset skulle forutsattningarna for
méluppfyllelse av miljokvalitetsmélet 6ka visentligt.

Inom miljokvalitetsmalet naturlig forsurning uppges malet mycket svart att na bl.a. pa
grund av 6kad sjofart och skogsavverkning. Daremot klaras de ursprungliga delmélen med
god marginal, men genom foéreslagen forandring av delmalen ser framtiden genast betydligt
dystrare ut.

Miljomalen utgér fran en onskvdrd miljokvalitet. Exempel pa delmél som i praktiken ar
omdjliga att Gverhuvudtaget uppna ar gififri miljé dar malet dr att miljon skall vara fri fran
dgmnen och metaller och som kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska méangfalden.
Formuleringen dr en omdjlighet och forutsdtter att grundlidggande fysikaliska-kemiska
grundprinciper inte existerar. I stéllet for att utgd fran verklig risk bedoms maélet utifran en
slags teoretisk principiell synpunkt dér blotta forekomsten av ett amne som har upptagits i
listan for farliga &mnen innebar risk.

Det dr i vissa fall svart att forstd formuleringarna av delmal nér det talas om att ett problem
skall vara 10st till ett visst artal. Detta géller till exempel att férorenade omraden med mycket
stor risk skall vara atgirdade till ett visst artal. Riskbegreppet nér det géller bedomning av
fororenad mark skiljer sig fran all annan riskbedomning i samhéllet eftersom den bygger pa
teoretiska berdkningsmodeller som inte tar hinsyn till den faktiska milj6- och hélsorisken.

Gatu- och fastighetskontorets uppfattning 2004 att de ddvarande mélen antingen satts for
hogt eller att de statliga incitamenten och andra atgérder inte varit tillrdckligt effektiva, far
nu justeras till att det 2008 i allt hogre grad handlar om orealistiskt skdrpta mélforslag.

Det behovs mer realistiska miljomal och mer indamalsenliga miljoredovisningar

Rédet uppger bl.a. att det finns motstdende intressen mellan att i ekonomiskt syfte exploa-
tera eller utnyttja, visavi att begrénsa eller anpassa brukandet av mark, vatten och naturresur-
ser. Radet menar att konflikter kommer att behdva hanteras, ofta genom tydliga politiska
beslut. Detta kraver enligt radet politiskt mod.

Kontoren anser att miljomalen och insatserna méste fokuseras pa vad Sverige kan éstad-
komma och vad Sverige har radighet dver och alla de miljoforbattringar som faktiskt sker.
Flera av miljomalen maste ddrmed ges en betydligt mer realistisk niva och utformning.

Det visar sig vid en ndrmare granskning av rapporten att tillstdndet i miljon har haft en
mycket positiv utveckling under den senaste 20-arsperioden trots alla larmsignaler i utvirde-
ringen. For Sveriges del har vi i minga fall 4stadkommit minskad miljobelastning som t.ex.
avseende utsldppen av vixthusgaser. Aven halterna av samtliga luftfdrorenande dmnen samt
farliga &mnen i miljon har minskat kraftigt, ofta med 50-90 % i forhéllande till tillstdndet for
20-talet ar sedan. Forsurningen har minskat liksom utslédppen av godande &mnen. For utvér-
deringen skulle det vara positivt att tydligare kunna utldsa sddana forbattringar istillet for att
redovisa negativt utfall dér vi inte har radighet.

Miljomalen foreslas 6verordnade andra mal i samhillet

Under rubriken Det behdvs politisk beslutskraft! anger rédet att for att stimulera till en
hallbar utveckling av infrastruktur, produktion och konsumtion krdvs en omfattande omstéll-
ning i samhdllet. De beslut som behover fattas for en sddan omstillning anges inte alltid vara
populdra. Det kan enligt radet behdva tydliggéras om vissa mal, t.ex. miljomalen, ar 6ver-
ordnande andra mal. Annars sédgs det bli svart att 16sa de konflikter som uppstér.

Kontoren vill bestdmt avrada fran att lata miljomélen, miljdarbetet och miljomyndig-
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heterna fa en sddan &verordnad stéllning och inriktning. Det méste finnas utrymme for av-
vagningar mellan olika samhéllsintressen i samband med planering och byggande. For att vi
ska fa ett fungerande och i alla avseenden ladngsiktigt hallbart samhélle kan inte enbart mil-
jokrav tillgodoses. Kontoren ser positivt pa att miljomal — bade statliga, regionala och kom-
munala — sétts hoga men de maste samtidigt vara realistiska och medge avvégningar mot
andra samhéllsmél. Miljomalen och regelverken kring dem fér inte ge orimliga lokala re-
striktioner for kommande bostadsbebyggelse och mdjligheter att utfora person- och gods-
transporter i storstaden samt forutsittningarna for néringslivet. Det dr ocksa utomordentligt
viktigt att miljoarbetet fokuseras pa de miljofragor som é&r verkligt allvarliga.

Kontoren vill samtidigt hdnvisa till att enligt regeringen ska en hallbar samhéllsplanering
ge forutséttningar for en fran social synpunkt god livsmiljo, goda milj6foérhallanden och en
langsiktigt god hushéllning med naturresurser och samtidigt skapa forutsittningar for ett
héllbart byggande och en god ekonomisk tillvaxt. Liknande ambitioner finns uttryckta i
Stockholms Vision 2030. Det vill sdga en inriktning som innebér avvigningar mellan ménga
olika samhéllsmal.

Mer miljobyrakrati med begrinsad nytta

Kontoren stiller sig fragande till nyttan av den 6kade administration och byrakrati som blir
foljden av radets forslag i kapitlet "Hur fungerar miljoarbetet i samhéllet?”. Radet efterfragar
dér ytterligare samordning och samverkan i miljoarbetet pa alla nivaer och att regeringen
utser myndigheter som bor ha ett sérskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet for uppf6ljning,
utveckling och genomforande. Radet pekar pa att miljomalen &dnnu tydligare behdver integre-
ras som en del av politiken for hallbar utveckling. Radet foreslar ocksa att regeringen ser
Over hur det regionala arbetet kan forbattras, och hur lansstyrelsernas roll, ansvar och befo-
genheter kan utvecklas for att nd miljomalen.

Kontoren anser inte att ytterligare dkad statlig styrning gynnar miljoarbetet pa lokal niva.
En utveckling enligt rddets idé diar miljomélen far en starkare stillning pa bekostnad av
andra viktiga samhéllsmal och dér ldnsorgan ges storre inflytande 6ver kommunernas plane-
ring kan te sig fordelaktigt ur miljosynpunkt. Enligt kontorens mening skulle detta dock
riskera att urholka det kommunala sjélvstyret och det samband som bor gélla mellan genom-
forandebeslut och finansiering och bor inte tillstyrkas.

Omfattande regelsystem styr samhiéllsplaneringen och leder till 6kad byrakrati

Kontoren konstaterar att de ménga olika regler som styr bostadsbyggnads- och trafikplane-
ring blir alltmer omfattande och tidskrdvande. De forslag som radet lamnar i sin utvirdering
av Sveriges miljémal 2008 forstirker snarare denna situation #n underléttar. Aven om manga
miljohdnsyn ar svéra att uppfylla vill kontoren &nda framhalla att det byggande som sker for
nirvarande i Stockholm fér anses std i Overensstimmelse med den dvergripande ambitionen
att uppna ett 1angsiktigt héllbart samhille.

Men med dnnu fler och allt striktare miljoregleringar och mer miljobyrékrati kan befaras
att det snart blir 1 stort sett omojligt att bygga bostader i storstidder, ordna en tillfredsstédllande
infrastruktur och skapa goda forutsittningar for naringslivet. Miljomalskommittén konstate-
rade redan ar 2000 att staten inte kan reglera fram en hallbar utveckling.

Juridisk bindande istillet for vigledande minskar flexibiliteten i planeringen och
minskar hinsyn till 6vriga miljé- och samhéllsmal

Kontoren anser att &ven om inte alla miljomal sedermera férvandlas till bindande normer
baddar orealistiska malformuleringar fér kommande avvégningskonflikter. Arbetet med
miljomalen maste 1&mna hittillsvarande sektoriserade synsitt, ddr miljdmalen/normerna till
stor del lever ett timligen sjdlvstindigt liv utan hinsyn till andra samhéllsmal. Kontoren vill
se miljo- och samhéllsbyggnadsregler som till skillnad fran dagens system framjar en i alla
avseenden langsiktigt hallbar utveckling som gt kompetenta avvagningar mellan samhills-
mal.

De nationella miljokvalitetsmélen &r pa liknande sitt som stadens egna miljomal i formell
mening inte direkt bindande for t.ex. miljomyndigheter och de som orsakar olika miljopro-
blem, utslidpp etc. Dessa miljomél ska pa ett dvergripande sétt ge véigledning vid tillamp-
ningen av miljobalken och har ddrmed endast en mer indirekt rittslig betydelse. Trots detta
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tvingas kontoren konstatera att malen redan i allt hdgre grad i praktiken av olika myndighe-
ter m.fl. kommit att hanteras som om de vore rittsligt bindande.

Miljokvalitetmalen har kommit att bli styrande for statliga sektorsmyndigheters arbete. Det
innebér att synnerligen stranga mal uppstélls for miljofragorna utan att konsekvenserna for
andra miljomal, samhillsmal, genomforande eller finansiering &r utredda eller beaktas av
dessa myndigheter. En sektorsmyndighet kan t.ex. i ett miljoprovningsidrende hdvda vikten
av att ett visst miljokvalitetsmal uppfylls trots att avsikten med malet inte &r att det ska vara
bindande eller 6verordnat andra samhéllsmal utan bara vara en del av ett samlat beslutsun-
derlag dér avvégningar gors mellan ménga olika samhélls- och miljomal. Denna brist pa
avvigning mellan olika mal kan sammantaget innebéra negativa konsekvenser for samhillet
som helhet. Det finns dessutom egentligen ingen mdjlighet att ifrdgasitta myndigheternas
instillning.

Stadsbyggandet i Stockholm &r redan besvérligt med tanke pé bostadsprojektens ofta
mycket hoga kostnader och den allmént bekymmersamma kommunal-ekonomiska utveck-
ling som stadens Framtidsutredning befarar — allt fler ska forsorjas av allt farre.

Skirpningar av miljomal och miljoatgirder maste konsekvensanalyseras

Kontoren saknar tillricklig konsekvensanalys av forslagen till fordndringar av miljoméalen
samt forslagen till strategier. Ménga miljoproblem har global eller i vart fall nationsgréns-
overskridande karaktdr — inte bara klimatfragan. Trots den regelharmonisering som borde
vara naturlig forefaller svenska myndigheter konsekvent skarpa EU-direktiv i den tillamp-
ning som foreslds i svensk lagstiftning utan att ta ansvar for hur genomférandet ska ga till
och finansieras.

Kontoren finner det svart att uppskatta konsekvenserna av alla de nya och ofta skarpta ma-
len samt atgarder for olika parter nationellt, regionalt och lokalt. Det finns férutom de skérp-
ta malen forslag pd skatteéindringar, statliga investeringsbidrag, skdrpta lagregler m.m. som
kontoren av tidsskil inte haft mdojlighet att utvardera.

Kontoren anser att innan man skérper malen och eventuellt infor allt fler miljokvalitets-
normer och tillhdrande atgiardsprogram och andra styrmedel, bér man forst analysera och
ordentligt utvirdera konsekvenserna av detta.

Foreslagen skérpning av miljokvalitetsmalet frisk luft motiveras med att de nuvarande
hoga partikelhalterna i luften forkortar livslingden med tvd ménader. Det &r framst storre
stader som pekas ut.

For att fa perspektiv pa ett sddant pastdende bor dock enligt kontoren beaktas att medel-
livsldngden for boende i Stockholm har 6kat fran 73 ar till 81 ar mellan 1980 och 2006. Mot
den bakgrunden fér den berdknade livstidsférkortningen bedémas i det narmaste férsumbar.

Kontoren vill ocksé peka pa att redan strikt tillimpning av dagens miljokvalitetsnormer for
luftkvalitet kan leda till alltmer utglesad bebyggelse med allt stérre samlade miljoproblem.
De malskdrpningar som nu foreslas for partiklar och marknédra ozon skulle definitivt inneba-
ra negativa konsekvenser for byggande och exploatering i Stockholm och leda till ett mer
utspritt och ddrmed sammantaget mindre miljovénligt samhéllsbyggande.

Vad géller foreslagna skérpta delmal for partiklar kan konstateras att partikelhalterna i luf-
ten i Stockholm sammanhinger med vintervaghallningsatgérder i form av spridning av sand
och salt samt anvindningen av dubbdick. Problemen uppstir som en f6ljd av stadens ansvar
for att klara framkomlighet och tillgénglighet men &r ockséd en trafiksidkerhetsfriga. Det
foreslagna skérpta miljokvalitetsmalet innebér en haltméssig halvering av nuvarande milj6-
kvalitetsnorm for PM 10 och som 6verskrids pa flera platser under vinterns torrperioder.

Berorda aktdrer har beddomt att nuvarande miljokvalitetsnorm mojligen kan klaras om
dubbdickanvindningen avsevért minskas samt andra atgérder vidtas enligt det atgérdspro-
gram som faststdllts, men dér staden i de flesta fall saknar radighet. En ytterligare skérpning
av malet som nu redovisas som ett delmal for frisk luft innebér att all form av vintervéghall-
ning i form av sandning och saltning maste upphdra. Det dr uppenbart att ett sadant lagt
virde inte kan uppnds utan allvarliga konsekvenser for trafiksdkerhet, tillgédnglighet och
framkomlighet.

Har stills alltsa en teoretiskt framrdknad livstidsforkortning p& 2 manader mot att viktiga
samhéllsfunktioner &dventyras och att betydande dkad risk for olycka och till och med ddds-
fall uppstar.

Det behovs enligt kontoren inte striktare delmal och normer for luftkvalitet med kontra-
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produktiva funktionssitt — det behdvs klokt avvigda mél och normer for luftkvalitet som
bittre tar hiinsyn till alla konsekvenser. I remissvaret p4 SOU 2005:113 »Atgirdsprogram for
miljokvalitetsnormer” framholl markkontoret 2006-04-10 att innan man bdorjar dverviga
skdrpningar av det ganska nya och dnnu knappt provade systemet med allt fler miljokvali-
tetsnormer och tillhdrande dtgérdsprogram, bor man forst analysera och utvérdera om syste-
met verkligen har de efterstrdvade egenskaperna, dvs. att medverka till att uppna en i alla
avseenden langsiktigt hallbar utveckling. Innan nya slag av atgirdsprogram inférs med bade
befarade kontraproduktiva funktionssétt och avsaknad av finansiering, syntes det markkonto-
ret naturligt att se dver hela styrmedels- och finansieringsbilden for miljopolitiken pa bade
lokal, regional och nationell niva.

De tre atgardsstrategierna

Rédet vill fortsitta att utveckla de tre dtgérdsstrategierna som regeringen har stillt upp for
att samordna och styra det langsiktiga arbetet for att nd miljokvalitetsmalen. Dessa ar 1.
Effektivare energianvindning och transporter, 2. Giftfria och resurssnéla kretslopp och 3.
Hushallning med mark, vatten och bebyggd miljé.

Rédet anser att dagens ambitionsniva for statens engagemang, ca 8 miljarder kr/ar, inte
racker for att uppna de svenska miljomalen. Rédets forslag pa flera hundra nya eller &ndrade
atgdrder och styrmedel berdknas kosta staten ca 5-10 miljarder kr extra per ar beroende pa
hur styrmedlen utformas. Dértill kommer kostnader for de nya forslagen pa 10-15 miljarder
for samhallets andra aktdrer. Redan idag lagger enligt radet kommuner och foretag ned runt
30 miljarder kr/ar p&d miljoskyddskostnader. Sammantaget for hela samhéllet handlar det
enligt rddet om ca 20 miljarder kr/ar for de nya atgirderna, dvs. en 6kning fran dagens ca 40
miljarder till totalt ca 60 miljarder kr/ér eller ca 2 % av BNP.

Kontoren anser att skirpta statliga miljomal, om de ska vara meningsfulla, maste inforas
hand i hand med avpassade statliga genomforandeinstrument och finansieringsforutsattning-
ar. | de tre strategiomradden som radet foreslér finns ett antal atgérder som medfor okade
kostnader for kommunerna och ddrmed behov av resurstillskott i kommunerna.

Strategin for effektivare energianvindning och transporter (EET)

Rédet foreslar ett 50-tal nya eller fordndrade styrmedel for att astadkomma effektivare
energianviandning och transporter. Styrmedelsforslagen pekar pad vad Sverige bor driva i
olika internationella organ, vad staten kan gdra och i viss mén vad kommunerna kan gora.

Rédets forslag om stod till framtagande av integrerade trafikplaner for stader kan vara po-
sitivt. Samtidigt foreslas béttre regional samordning av samhéllets miljomal med kommu-
nens planering och ett tydligt uppdrag att beakta miljomalen. Rédet anser att en foérdandrad
uppgiftsfordelning i planeringsprocessen kan krdva justeringar i PBL samt att dversiktspla-
nens funktion stérks.

Kontoren vill erinra om att de regionala samordningsbehoven pé infrastruktursidan varit
foremal for manga forsok till 16sningar under arens lopp med varierande framgéng. Inom
trafikomradet har under senare ar statliga forhandlingsmén tillsatts vid olika tillféllen for att
forhandla fram regionala transportlosningar.

Forslaget att oversiktsplanens funktion ska stirkas ar tveksamt. De snabba fordndringar
som sker i omvirldsforutsittningarna kriver en OP-form som kan hallas uppdaterad avseen-
de planeringsriktlinjer etc.

Att Linsstyrelsen ska granska OP med bl.a. syfte att klarligga om nationella miljomal
motverkas &r inte heller effektivt eller indamalsenligt. Samhéllsplanering handlar till stor del
om avvégningar mellan olika miljomal samt andra mal for samhillsutvecklingen — det kan
vara sé att uppfyllande av ett nationellt miljomal motverkar ett annat nationellt miljomal etc.
Radets forslag kan innebéra inskrdnkningar i kommunens samlade ansvar for planeringen i
staden enligt PBL utan att nagra fordelar uppnas.

Kontoren vill ocksé erinra om att den statliga Ansvarskommittén har haft i uppdrag att
analysera dagens samhillsorganisation och beddma om det kravs fordndringar av uppgifts-
fordelning och struktur for att klara de utmaningar som de offentliga verksamheterna i fram-
tiden kommer att stillas infor. Kommittén har bl.a. tagit upp vilka principer for ansvarsfor-
delning som bor gilla i samhéllsorganisationen. Kommitténs slutbetéinkande remissbehand-
lades forra aret.

Eventuella dndringar av PBL m.m. enligt radets intentioner bor avvakta stéllningstagandet
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till Ansvarskommitténs forslag och kraver dven i ovrigt ett fordjupat beddmningsunderlag
innan det fors vidare.

Det &r positivt om arbetet med energieffektivisering drivs vidare i den utstrickning som det
ar kostnadseffektivt.

Vad giller den foreslagna prioriteringen av fornybar energi framfor andra koldioxideffek-
tiva energikéllor har kontoren samma uppfattning som nyligen redovisats i yttrandet 6ver
klimatberedningens slutbetdnkande, ndmligen att det behdvs en bred konsekvensanalys av
samtliga energiforsorjningssystem. Det maste ocksa goras realistiska bedomningar av vilken
roll alternativa energislag sdsom vind-, sol- och végkraft samt biobrénslen kan spela for bade
viarme- och elproduktion och transporter. En massiv utbyggnad av vindkraft och biokraft-
verk, baserade pé skogsrévara, riskerar att komma i konflikt med flera miljokvalitetmal.

Inte bara de miljomal som har koppling till energifragan utan dven de styrmedel som avses
anvindas for att paverka energiforbrukningen inom olika samhéllssektorer maste enligt kon-
torens mening harmonieras och stimmas av i internationella forum.

Kontoren ser positivt pa flera delforslag sdsom att kommunerna foreslas fa storre legala
mojligheter att tillimpa lokala styrmedel, att stod foreslas for statliga satsningar pa kollektiv-
trafik (aven om det kan ifrdgaséttas om 2 miljarder kr &r tillrackligt), att bidrag foreslas till
belysningseffektivisering pa kommunala vagnatet (20 mnkr de ndrmaste aren samt 200 mnkr
till 2020) och att en standardiserad mdtmetod infors for berdkning av tunga fordons brénsle-
forbrukning.

Miljémdrkning av ny bebyggelse kan vara ett effektivt sitt att tydliggora bebyggelsens
prestanda vid fastighetskop/dverlatelser etc. Det dr viktigt med ett enhetligt miljoméarknings-
system och girna uppfoljning som sker centralt i landet. Det finns vissa oklarheter i kommu-
nens roll i hanteringen av energideklarationer som bor tydliggoras.

Strategin for giftfria resurssnala kretslopp (GRK)

Vad géller giftfria och resurssnala kretslopp foreslar radet bl.a. ett tydligare helhetsansvar
for miljoutvecklingen hos de centrala myndigheterna for bygg-, fastighets- och anldggnings-
sektorn. For att den offentliga sektorn ska kunna vara foredome i miljoarbetet foreslas flera
atgdrder. Det anges vara inte minst viktigt att stat, kommun och landsting stiller tydliga
miljokrav pa varor och tjénster vid upphandling.

Myndigheternas samarbete i strategin for giftfria och resurssnéla kretslopp foreslds goras
tydligt genom att nigra centrala myndigheter fir gemensamma uppdrag att utveckla effekti-
va miljoatgirder enligt samma modell som inom arbetet med de tvé andra strategierna.

Kontoren har ovan bestdmt avratt fran att lata miljomalen, miljoarbetet och miljomyndig-
heterna fa en alltfor Gverordnad stillning och inriktning.

Kontoren kan ocksa konstatera att Miljobalken i sin tillimpning redan medfort omfattande
byrakrati och administration och att balken &r ndrmast omdjlig att tolka pa ett rattssdkert sitt.
Enskilda paragrafer tolkas pa ett sitt som manga génger inte var avsikten nér de ursprungli-
gen infordes 1 annan lagstiftning, men nu ska tillimpas i balken. Forsiktighetsprincipen i 2
kap. har kommit att f& en helt dominerande tillimpning vilket innebér stora osdkerheter om
vad som géller. Exempelvis konstaterade kontoren i tjénsteutldtande 2007-11-20 med syn-
punkter pd Naturvirdsverkets végledningsmaterial om fororenade omréden, att sdkerhets-
marginalen satts 400 ganger hogre for fororenad jord dn vad som anses nddvéndigt fér radon
i bostdder. Vigledningsmaterialet skulle leda till, forutom starkt 6kade kostnader, bade 6ka-
de transporter och minskad ateranvdndning av uppschaktade massor och i stéllet 6kat utnytt-
jande av jungfruligt naturmaterial, dvs. st i direkt strid med méanga andra samhélls- och
miljomal. Samma negativa konsekvenser skulle folja av Naturvardsverkets forslag till krite-
rier for atervinning av schaktmassor m.m. frén anldggningsarbeten enligt vad stadens for-
valtningar och bolag redovisat i yttrande 2008-02-27 till kommunstyrelsen. Enligt Natur-
vardsverket grundas dessa forslag just pa miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Kontoren efterlyser en mer samlad analys och prioritering av hushallningsaspekterna i mil-
jomalsdokumentet. En av de grundldggande fragorna i bade miljobalken och EU:s strategi
for uthallig samhallsutveckling ar just hushéllningsaspekterna innebirande atervinning och
ateranvandning av produkter och avfall. Detta borde fa ett eget malomrade med hénsyn till
att hushéllningsaspekten utgor en sé central fraga i ett langsiktigt héllbart samhaille. Nu fore-
faller det som att olika sektorsmyndigheter litit denna frdga hamna mellan stolarna utan
huvudansvarig myndighet vilket inte &r tillfredstéllande.
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Strategin for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo (HUM)

Rédet stéller sig bakom strategin for hushéllning med mark, vatten och bebyggd miljo, in-
klusive de atgdrds- och styrmedelsforslag som lyfts fram av de deltagande myndigheterna
Naturvardsverket, Boverket, Fiskeriverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Riksantikvarie-
ambetet, Socialstyrelsen, Energimyndigheten och Vigverket.

Rédet foresléar bl.a. att antalet skyddade omrdden dkar. Beroende pé var och hur detta sker
kan de dock inskrénka stadens exploateringsmojligheter.

Det &r oklart vilken status och aktualitet de foreslagna regionala kunskapsunderlagen om
energi, gronstruktur, friluftsliv och kulturmiljé far. Kommunstyrelsen har i yttrande 2008-
04-16 over lansstyrelsens forslag till regional energistrategi bl.a. framhallit att strategins
formella status och funktion bdr utredas innan den fors vidare for fortsatt behandling.

Ar detta ritt modell for att skapa en bra miljo?

Att arbeta med malstyrning ir en ofta anvind metod att bedriva verksamheter eller for att
fa organisationer och foretag att arbeta at samma hall och mot gemensamma mal. For att det
skall fungera krévs dock att malen &r realistiska, motiverade, tydliga och uppfoljningsbara. I
detta fall &r det hela svenska samhéllet med statliga verk, l4nsstyrelser, kommuner, nérings-
livet och domstolarna som forutsitts omfattas av denna malstyrningsmodell. Det dr alltsa
fraga om en gigantisk mélstyrningsrevolution som har tagits i drift i det svenska sambhéllet.

Exploateringskontoret och trafikkontoret anser att de miljoinsikter och det miljoarbete som
successivt utvecklats i samhéllet efter miljobalkens och de nationella miljokvalitetsmalens
tillkomst i stor utstrackning &r positivt. Samtidigt har dock enligt kontorens uppfattning den
svenska modellen att driva milj6fragorna delvis kommit att forskjuta fokus fran att 16sa de
verkligt allvarliga miljoproblemen till att i allt for hg grad handla om en omfattande tillvéxt
av miljobyrakrati och att med stora svérigheter och till hga kostnader 16sa mindre betydan-
de miljofragor diar miljokraven stélls omotiverat hoga.

Miljofragorna har pé flera sétt kommit att std over alla andra nyttigheter och funktioner i
sambhéllet och om malen ifragasétts ar det l4tt att bli anklagad for att motverka en god milj6.
Kontoren konstaterar att stadens bostadsbyggnads- och trafikplanering blir alltmer insnérjd i
komplicerade, tidsddande och delvis oklara miljoregler. Samma sak géller etablering av
foretag och néringsverksamhet.

Rédets nu redovisade forslag géar ut pé att denna redan inledda utveckling ska formaliseras,
forstarkas och paskyndas. Rédet vill som ndmnts se dver ansvar och befogenheter for sek-
torsmyndigheter, lansstyrelser och kommuner. Radet vill t.o.m. att miljokvalitetsméalen ska
bli 6verordnade andra samhillsmal.

Om malstyrningsmodellen ska fortsétta tillimpas och uppfattas som legitim maste enligt
kontorens uppfattning utvérderingen fortsittningsvis ske pa ett objektivt sétt och av obero-
ende granskare. Det dr definitivt inte tillrdckligt att Miljomalsradets uppfoljningar vart fjérde
ar genomgér en hastig remissbehandling som i praktiken inte medger nagra ndrmare analyser
av resultaten och forslagen. I detta fall har de statliga verk med olika sektorsansvar och som
sektorsvis haft ansvaret for samordning och genomforande av miljomalsarbetet ocksé fétt i
uppgift att utvdrdera resultaten och dessutom foresld nya och skdrpta mal. Miljokvalitets-
malen har darigenom sinsemellan samma dignitet och ndgon bedémning av rimligheten av
mélformuleringarna har inte skett pd nidgon Overgripande niva. Allt ar lika viktigt och det
forefaller som att de olika myndigheter som haft huvudansvaret for de olika sektorerna en-
bart utgatt fran den egna verksamhetens behov och prioriteringar.

Det finns ett flertal exempel pa hur miljokvalitetsmal och tillhérande delmal motverkar
varandra sinsemellan utan att det foranleder nagra djupare reflexioner eller 6vervdganden.
Miljokvalitetsmalet giftfri miljo star i konflikt med ett flertal andra mal genom att det inne-
bér dkad deponering, dkat uttag av naturmaterial, 6kade transporter vilket innebér utslapp av
vaxthusgaser, kvavedioxid och partiklar. Detta motverkar miljokvalitetsmalen begransad
klimatpéverkan, frisk luft, bara naturlig férsurning, skyddande ozonskikt, ingen 6vergddning
och slutligen god bebyggd miljo.

Kontoren ser positivt pa att miljomél — bade statliga, regionala och kommunala — sitts
hdga men de maste samtidigt vara realistiska och medge avvigningar mot andra samhéllsmal
for att vi ska fa ett i alla avseenden langsiktigt hallbart samhélle. Miljoarbetet méste ocksa pa
ett betydligt bittre sétt dn hittills fokuseras pa de miljofragor som ar verkligt allvarliga s att
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alltfor omfattande miljobyrakrati med begransad nytta undviks. Det saknas dessutom bredare
perspektiv pa héllbar utveckling som inkluderar mer &4n miljomal.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 10 juni 2008
1. att i huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut, samt
2. att darutover anfora foljande

”Miljoforvaltningen har ldmnat ett utforligt och genomarbetat remissvar pa miljo-
malsradets utvirdering. Vi instimmer i forvaltningens inledande och overgripande
synpunkter angdende miljomélens rittsliga status m.m. Déremot har vi ndgra kom-
mentarer till férvaltningens synpunkter avseende revideringen av de enskilda delma-
len. For att behalla tydligheten foljer vi samma disposition som foérvaltningen anvént
och kommenterar nedan mélen vart och ett for sig.

Denna utvirdering dr miljoméalsradets beddmning av vilka atgérder som kravs for att
de av riksdagens beslutade 16 miljomalen ska vara uppnéddda till ar 2020. D& maél-
aret rycker narmre blir det tydligt att mer langtgaende atgérder krévs for att né vissa
av malen och rédet foreslar flera delmal som &r mer ldngtgdende dn de befintliga
dven ndr dessa inte alls nas. Att det visat sig att flera av malen kraver betydligt mer
resurser innebdr att det skulle varit intressant att fa en nidgot mer utforlig konse-
kvensanalys over bade kostnaden och konsekvenser for att malen inte uppnés savil
som samhalleliga kostnader for att de inte nas.

SYNPUNKTER PA MAL I - BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN

Sveriges faktiska utslapp svarar for 0,2 procent av de véxthusgasutslédppen. Darfor
dr det inte de svenska utsldppsminskningarna i sig som kommer att avgora huruvida
malet begrinsad klimatpaverkan i sig kommer verkligen kommer att uppnas. Vi
instimmer 1 att EU har en viktig uppgift att g& fore i det internationella klimatarbetet
och Sverige ska verka padrivande gentemot EU. Samtidigt ska Sveriges ambitions-
nivéer avseende inhemska étgirder analyseras sd att inte den svenska konkurrens-
kraften hotas vilket skulle vara kontraproduktivt i var strdvan att visa att tillvixt och
minskad klimatpdverkan gar att forena. Konkreta insatser inom en nation eller regi-
on eller en kommun maéste ocksa alltid vdgas mot risken att foretag och deras pro-
duktion flyttar utomlands och pé sa sitt forskonar de inhemska siffrorna medan den
totala utsldppsméngden ir lika stor eller storre. Déarfor maste klimatpolitiken préiglas
av ett globalt synsétt. Att delvis utnyttja flexibla mekanismer och att vissa atgarder
dven utanfOr nationsgransen ska kunna tillgodoriknas &r positivt. Detta betyder inte
att vi inte ska arbeta pd hemmaplan utan det handlar om att se till helheten. Mot
bakgrund av detta blir det viktigt att kunna visa p& kostnadseffektiva exempel och
smarta 10sningar. Har har kommunerna en viktig roll att spela och vi delar vi for-
valtningens overgripande synpunkter och resonemang om vikten av kommunernas
klimatarbete. Stockholm stad arbetar exempelvis med att genom kostnadseffektiva
investeringar minska den egna energianvindningen och i 2008 &rs budget avsattes
en klimatmiljard for energieffektiviseringsatgdrder i stadens egna fastigheter de
kommande tre aren Detta berdknas minska energianvindningen i dessa byggnader
med upp till 20 procent. Att pa ett héllbart sitt mota stadens utveckling och befolk-
ningsdkning pé lang sikt stéller ocksa stora krav vid exploatering och planering av
bostider och arbetsplatser. Arets budget ger uppdrag till berérda nimnder att miljo-
och energitekniklosningar ska utvecklas vid byggande liksom ny transportteknik.
Individuell méitning for virme och varmvatten ska inforas i nybyggda bostédder for
att skapa incitament att minska energiforbrukningen. Tvéa bostadsomraden ska byg-
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gas med miljoprofil och for ndrvarande arbetar en projektgrupp inom staden med att
utforma konceptet for dessa. Energisparande 16sningar kommer att utgéra viktiga
delar i dessa koncept. Miljoprofilsomrddena kommer att utgora fullskaliga exempel
pa integrerad miljo- och energiteknik och tjdna som uppfoljare till Hammarby Sjo-
stad. Idag kommer bestkare fran hela vérlden pa studiebesok till Stockholm for att
inspireras och lara sig om héllbar stadsutveckling. Genom att dnnu tydligare fokuse-
ra pd miljoteknikforetagens 16sningar i kommande projekt kan dessas exportmdjlig-
heter 6ka samtidigt som Stockholms lokala initiativ kan fa global paverkan genom
att andra stdder foljer vara goda exempel.

Forvaltningen pépekar att utsléppen, som ha sin grund i bl. a produktion utanfor
landets grénser, inte avspeglas i statistiken. Forvaltningens resonemang ar kraftigt
forenklat eftersom en analogi av detta innebér att varor producerade i Sverige som
exporteras, exempelvis stél eller andra industrivaror som exporteras i sa fall borde
riknas bort frin de svenska utslippen. Aven om det endast dr transporten hit som
avses kan utfallet bli missvisande eftersom transportutsldppen plus produktionen per
enhet kan vara lagre 4n totalutsldppen av att producera varan lokalt. Den tunga indu-
strin ingar redan i den sektor som handlar med utsléppsritter och en forbéttring av
systemet med handel av utsléppsritter sasom EU -kommissionen nyligen foreslagit
ar positivt. Att lata transporter ingé i den handlande sektorn skulle sitta ett pris pa
de utslépp langvéga transporter av varor fororsakar.

SYNPUNKTER PA MAL 2 — FRISK LUFT

Delmal for halter av kvavedioxid

Forvaltningen skriver att ”Differentiering av tringselskatt pa olika fordonstyper &r
en mojlig lokala atgérd.” Vi vill gora ett fortydligande till detta pastdende: Olika
beslut hdrrorande till tréngselskatt kan mycket vél f& en lokal péverkan pa luftkvali-
teten eller trangseln, men s ldnge som det &r regeringen som fattar sadana beslut
kan en differentiering av tringselskatten knappast ses som en mojlig lokal atgérd.

Delmaél for marknéira ozon — skydd av hélsan
Vi delar forvaltningens synpunkter. Ozonhalterna &r s& som forvaltningen papekar
svara att komma tillrdtta med och den lokala radigheten 4r mycket begrénsad.

Delmal for halter av partiklar

Overskridanden av partikelnivierna av storleksnivin PM10 pd Stockholms gator
hérror till stor del fran dubbdécksanvindning pa sndfria gator. De mindre fraktio-
nerna upp till PM 2,5 kommer i huvudsak frén olika férbranningsprocesser och hér
ar andelen import mycket storre. For att nd malet blir det viktigt att samarbeta inom
EU for att forbrianningen av fossila branslen minskar samt att reningen okar.

SYNPUNKTER PA MAL 3 — BARA NATURLIG FORSURNING
Vi instdmmer i forvaltningens synpunkter.

SYNPUNKTER PA MAL 4 — GIFTFRI MILJO
Vi instimmer i forvaltningens synpunkter.

SYNPUNKTER PA MAL 5 - SKYDDANDE OZONSKIKT
Vi instimmer i forvaltningens synpunkter.

SYNPUNKTER PA MAL 6 — SAKER STRALMILJO

19



Delmal om hudcancer

Forvaltningen foreslar mer fokus pa solskydd pa skolgardar. Sverige har relativt fa
riktigt soliga dagar men barn inom forskola och skola vistas varje &r méanga timmar
utomhus i parker och pé gérdar. Under den varma delen av &ret kan temperaturen pa
dessa platser bli mycket hog och det dr viktigt att det finns skydd mot solen. Detta
bor beaktas redan nér nya forskolor, skolor och lekparker planeras och nér befintliga
underhélls. Genom att exempelvis plantera trdd pa ett sitt som ger naturlig skugga
kan man béde f& gronare omraden for barnens lek samtidigt som utomhusmiljon blir
behagligare for barnen.

SYNPUNKTER PA MAL 7 - INGEN OVERGODNING

Delmal for utslépp av fosfor samt Delmal for utslépp av kvéve

Bidraget av fosfor frdn Milaren har i stort sett varit oforédndrat sedan i borjan av 90-
talet. Utsldppen av kvéve och fosfor frdn Stockholm Vattens reningsverk har under
samma period ndra halverats. Vi delar i huvudsak forvaltningens synpunkter men
anser att det dr positivt att delmalet uttrycks med ett méngdvéarde d v s med hur
manga ton utslédppen ska minska. Problemet &r frigan vem gor vad och hur mycket
samt hur det skall mitas.

SYNPUNKTER PA MAL 8 - LEVANDE SJOAR OCH VATTENDRAG

Delmal for bevarande av natur- och kulturmiljéer
Vi stiller oss tveksamma till forslaget och saknar en lite mer utforlig konsekvens-
analys av vad det innebér.

Delmal for rent dricksvatten — ytvatten
Det ar viktigt att normerna som enligt delmalet maste fram gar i fas med genomfo-
randet av kraven i ramvattendirektivet.

SYNPUNKTER PA MAL 9 - GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET
Vi instdmmer i forvaltningens synpunkter

SYNPUNKTER PA MAL 10 - HAV, KUST, SKARGARD
Vi instdmmer i forvaltningens synpunkter.

SYNPUNKTER PA MAL 11 - MYLLRANDE VATMARKER
Vi instdimmer i forvaltningens synpunkter.

SYNPUNKTER PA MAL 12 - LEVANDE SKOGAR
Vi instdimmer i forvaltningens synpunkter.

SYNPUNKTER PA MAL 13 — ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP
Vi instdmmer i forvaltningens synpunkter.

SYNPUNKTER PA MAL 15 — EN GOD BEBYGGD MILJO

Vi instimmer med forvaltningens Overgripande synpunkter. Byggbranschen har
blivit allt béttre pa att ta egna initiativ till miljdanpassat byggande. Vi anser att
kommunerna i egenskap av bestéllare i 6kad grad bor soka samarbete med byggher-
rarna och darmed bli battre pa att utnyttja den kunskapen genom att efterfraga goda
energi- och miljolosningar vid byggande.
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Delmal om avfall

Vi instimmer i huvudsak med forvaltningens synpunkter men vill avseende avfalls-
hierarkin papeka att nér alla faktorer vdgs in maste mélet vara bista mdjliga miljo-
och samhiéllsnytta. Ibland kan exempelvis forbrinning med energiatervinning vara
ett lika bra alternativ som materialatervinning. Huvuddelen av allt hushéllsavfall i
Stockholm stad géar t.ex. for energiutvinning vid Hogdalenverket.

SYNPUNKTER PA MAL 16 — ETT RIKT VAXT OCH DJURLIV
Vi instimmer i forvaltningens synpunkter.”

Reservation anfordes av vice ordforanden Asa Romson (mp) samt ledaméterna Eva
Louise Slorach Erlandsson (s) och Tina Kratz (v) med hanvisning till sitt gemen-
samma yrkande enligt forvaltningens forslag att godkidnna milj6forvaltningens syn-
punkter pé remissen till kommunstyrelsen.

Séirskilt uttalande gjordes av vice ordférande Asa Romson (mp) samt ledamoten
Stellan Hamrin (v) och ersittarna Charles Berkow (mp) och Tina Kratz (v), bilaga
1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamédterna Eva Louise Erlandsson Slorach (s), Malte
Sigemalm (s), Ulla Johnk (s) och Godfrey Etyang (s) samt ersdttarna Gerd Sjoberg-
Granlund (s), Carina Paulsson (s) samt Hassan Said Mahamed (s), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 april 2008 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Miljomalsradets rapport Miljomélen — Nu ar det brattom! dr en omfattande redovisning av
miljosituationen i Sverige, sévél kvalitativt som kvantitativt. Milj6forvaltningen anser att
inforandet av de 16 miljomalen har forbittrat fokus i miljdarbetet. Anda finns det fortfarande
stora hinder som ligger i vigen for att miljomalen ska nés inom uppsatt tid.

Rédet konstaterar att det finns ett ”genomforandeunderskott” for atgérder som tidigare fore-
slagits. En av anledningarna till detta &r att det ofta foreligger konflikter mellan motstdende
intressen, t.ex. mellan att i ekonomiskt syfte exploatera och & andra sidan begransa brukan-
det av mark och vatten.

Radet bedomer att kommunerna har en betydande roll att fylla for att miljomalen ska kunna
nas; detta genom sin samhaéllsplanering, sin roll som stor upphandlare, som arbetsgivare och
som tillsynsmyndighet enligt miljobalken. Hitintills har kommunerna haft en otydlig roll och
ett diffust ansvar i miljomalsarbetet. Miljomalen ar en av riksdagen beslutad nationell ambi-
tionsniva for miljoarbetet, utan tydliga ataganden frdn olika samhéllssektorer. Det verkar
dock finnas en forvéntan fran radet pa att savil kommuner, foretag, miljdorganisationer som
enskilda, att de ska anamma malen och bidra till dem utan att de gors delaktiga och far infly-
tande i arbetet med mélen och strategierna. Kopplingen mellan delmélspreciseringar och de i
strategierna foreslagna &tgérderna bor tydliggoras liksom vilka aktdrer som har radighet 6ver
genomférande och uppfoéljning.

Forvaltningen anser, liksom radet, att kommunernas méjligheter i miljomalsarbetet har un-
derutnyttjats. Vi instimmer darfor i radets slutsats att ansvarsfragan tydliggors sa att kom-
munerna kan arbeta mer effektivt och framsynt med miljomalen i den egna verksamheten.
For att uppna detta maste staten bjuda in kommunerna i organiseringen av miljomalsarbetet
och samverkan forbdttras bade pa nationell och pa regional niva. Rédet konstaterar ocksa att
de nationella miljomalen inte fungerar drivande for foretagens miljdarbete. Aven hir anser
forvaltningen att arbetet behover utvecklas.

Miljomalens stéllning i réttssystemet behdver fortydligas bl.a. mot bakgrund av att miljoma-
len i s& ringa omfattning (1,6 % av undersokta avgéranden) beaktats vid domstolarnas till-
lampning av miljobalkens regler. Sannolikt &r detta dock en underskattning eftersom manga
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myndighetsforeskrifter, som domstolarna inte sidllan hanvisar till, i regel har sin utgéngs-
punkt i just miljomalen. Forvaltningen har forstaelse for radets slutsatser i avsnitt 4.5, om
miljomalen i rittsvdsendet. Det dr dock inte alldeles enkelt att ge miljomalen en starkare
rattslig stdllning. Det ar utformade som en gemensam ambition for hela det svenska samhél-
let och anger som sédan en tydlig fardriktning. Det dr ndgot helt annat att skriva lagtext. Det
ar inte sdkert att det skulle gagna miljoarbetet i stort om man gav miljomalen en annan ratts-
lig valor. Det skulle nimligen kréva ett mycket omfattande arbete med alla de avvédgningar
och hinsyn som fordras for en fungerande lagstiftning. Det skulle riskera att urholka och
tunna ut miljomélen och ddrmed motverka sitt syfte, d v s att forstirka anstrdngningarna att
na miljomalen.

Det dr for forvaltningen uppenbart att om inte miljomalens stillning i miljoarbetet utanfor
den statliga sektorn och i rittssystemet stirks, kommer formodligen ocksé nista fordjupade
utvirdering att konstatera att det finns ett “genomfoérandeunderskott” for de atgédrder som
behdvs for att uppna miljomalen.

Rédet bedomer att den samhéllsekonomiska nyttan av att de atgérder for att na miljokvali-
tetsmalen som foreslds &r storre dn kostnaderna. De nya forslagen berdknas kosta runt 20
miljarder kronor och de totala kostnaderna for att uppna miljomalen uppgér déarmed till runt
60 miljarder kronor per ar. Radet ser dock behov av att forbattra konsekvensanalyserna och
forstidrka kompetensen for analyser av kostnadseffektivitet och samhillsekonomiska konse-
kvenser hos myndigheterna for att beslutsunderlaget béttre ska uppfylla de formella kraven
infor riksdagens budgetberedning.

Forvaltningen anser att det &r viktigt att konsekvensanalyserna haller hog kvalitet for att inte
riskera trovérdigheten till beslutsunderlaget. Varje satsad krona i miljdarbetet maste kunna
styras till de atgirder som ger mest miljonytta, darfor bor arbetet med att utveckla konse-
kvensanalyserna fa hog prioritet.

TRE ATGARDSSTRATEGIER — EET, GRK OCH HUM

Rédet har nyttjat tre atgdrdsstrategier som regeringen foreslagit for att samlat fa fram de
styrmedel och atgédrder som ger mest nytta for alla miljokvalitetsmal.

. Effektivare energianvéndning och transporter (EET)
. Giftfria och resurssnéla kretslopp (GRK)
. Hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo (HUM)

Rédet anser att arbetet med att analysera och prioritera dtgirder och styrmedel i de tre at-
géardskategorierna ger vésentliga mervérden, samt anser att det dr vérdefullt att arbetet med
att utveckla strategierna fortsétter. Forvaltningen delar denna syn pa atgirdsarbete. Det ar
viktigt att finna lokala &tgérder i Stockholm som samtidigt bidrar till uppfyllande av flera
miljomal. I strategierna anges ekonomiska konsekvenser enbart for staten. Har saknar for-
valtningen uppskattningar av ekonomiska konsekvenser for kommunerna som i flera fall,
t.ex. i den fysiska planeringen, har ansvar for att genomfora konkreta atgérder.

Strategi for effektivare energianvédndning och transporter (EET)

De fem miljokvalitetsmélen Begrénsad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning,
Ingen 6vergddning och God bebyggd miljo ar sirskilt utpekade for EET-strategin. Utveck-
lingen inom energi- och transportsektorn &r avgorande for dessa mal, savil globalt som na-
tionellt. For att dstadkomma storsta mojliga maluppfyllelse och kostnadseffektivitet foreslar
radet att f6ljande atgérder prioriteras:

. Generell energieffektivisering

. Satsning pa fornybar energi for att minska utsléppen av véxthusgaser
. Rening for att minska utslédppen av kvive- och svaveloxider

. Riktade atgérder for att minska halter av luftféroreningar

. Riktade atgérder for att minska trafikbuller

Det finns flera synergieffekter mellan dtgiarderna. En bra stadsmiljo med lagt buller och frisk
luft &r t.ex. en forutsdttning for en tét stadsstruktur som i sin tur dr en nyckelfraga for kli-
matmaélet och energieffektivisering. Helheten i strategin &r viktig.

Forvaltningens bedomning: Syfte och tillimpning av EET-strategin ar viktig dven pa lokal
niva. P4 samma sitt som globalt och nationellt &r atgérder genom teknisk utveckling och
ekonomiska styrmedel viktiga. I Stockholm é&r fortsatt inriktning p& minskad energianvénd-
ning i fastighetsbestandet, utveckling av biobrénslen i energisektorn, miljobilsanvdndning
och triangselskatt exempel péd detta. Utveckling av kollektivtrafik innebér ocksa att flera av
de ndmnda mélen gynnas. Viktiga riktade atgirder kan exemplifieras med dkad anvdndning
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av dubbfria vinterddck som minskar partikelutslapp, trafikbuller och végslitage.
Forvaltningen ser dven ett stort behov av béttre samordning mellan statliga myndigheter nir
det géller tillsynsvigledning angaende miljopaverkan fran transporter och energianviandning.
I Naturvardsverkets nuvarande prioritering av tillsynsvagledning utifran miljokvalitetsmalen
ingér t ex inte dessa omraden. Det vore vérdefullt om Naturvardsverket dgnade mer tid at
rattsliga analyser till vigledning for tillsynsmyndigheterna. Nu har man i huvudsak &verlatit
den uppgiften till lansstyrelserna och fokuserar den egna verksamheten pa opinionsbildning
och internationellt arbete.

Strategi for giftfria och resurssnala kretslopp (GRK)

I avsnittet om GRK nédmns tydligt behovet av végledning i tillsynen for att sékerstélla en
effektiv implementering av befintliga och kommande regleringar. Forvaltningen vill i det
sammanhanget sirskilt trycka pa behovet nér det giller regler om kemiska &mnen i varor.
Rédet foreslar att SCB far i uppdrag att utveckla indikatorer som méter miljopaverkan av
svensk konsumtion, bl.a. betriffande hilsofarliga &mnen. Forvaltningen vill i det samman-
hanget betona behovet av att SCB ocksé far i uppdrag att utveckla en substansflodesstatistik
for anviandningen av bade miljo- och hilsofarliga &mnen i varor. Idag finns en utmarkt stati-
stik 1 Kemikalieinspektionens produktregister Gver kemiska produkter, men forekomsten av
kemiska &mnen i andra varor &r i stort sett okdnd.

Bygg-, fastighets- och anldggningssektorn diskuteras sarskilt. Bland annat ndmns behovet av
kriterier for nér avfall kan atervinnas for ballastindamal. Under framtagandet av informa-
tionsskriften Materialsortering vid rivning och renovering (Miljéforvaltningen, 2006) fram-
trdidde samma behov for andra material. Till exempel var det inte mdjligt att ge nagra gene-
rella rekommendationer om vad som &r bésta séttet att hantera PVC-mattor i rivningsavfall.
Rédet talar ocksa om behovet av tydligare krav i byggmaterialdirektivet. Forvaltningen in-
stimmer i detta, och hinvisar gérna till de system for miljokrav, dven ur livscykelperspektiv
som olika aktorer i byggbranschen har utvecklat, t.ex. Basta och Byggvarubedémningen.

I samband med diskussionen om resursanviandning i byggsektorn ndmns behovet av vagled-
ning for att 6ka genomslaget for de allménna hénsynsreglerna, med exemplet om hushéllning
med resurser. Forvaltningen vill betona att samma behov finns nar det géller t.ex. produkt-
valsprincipen. De allmédnna hénsynsreglerna édr dock inte effektiva redskap i tillsynen nér det
géller kemikalieanvandning, utan det behdvs mer specifika regler. For ndgra varu- och dm-
nesgrupper finns sddana, t.ex. i RoHS- respektive leksaksdirektivet. Dessa édr betydligt mer
anvéndbara i tillsynen, och visar pa behovet av fler motsvarande regelsystem.

En varugrupp som under de senaste &ren visat sig vara kemikalieintensiv ar textiler. Den &r
ocksa sérskilt angeldgen eftersom de anvidnds nira méinniskan, och har létt att sprida sitt
kemikalieinnehall till avloppssystemet vid tvitt. En sérskild reglering av textiliers kemikalie-
innehéll skulle kunna hjélpa tillsynsmyndigheten att minska detta kemikalieflode.

Strategi for hushéllning med mark, vatten och bebyggd miljo (HUM)

Strategin for hushallning av mark, vatten och bebyggd miljo syftar till att:

. Bevara den biologiska mangfalden och virdefulla kulturmiljGer.

. Skydda ménniskors hélsa.

. Genom miljdanpassad fysisk planering uppna hallbar bebyggelse- och infra-
strukturer.

De foreslagna atgérderna inom HUM har grupperats till fyra atgardspaket:

1. Planeringspaketet med atgérder knutna till fysisk planering.

2. Hansynspaketet, med atgérder som avser ndgon form av krav eller inskrank-
ningar som &r avsedda att gélla generellt for resursanvindningen i landskapet.

3. Bevarandepaketet, med dtgirder sdsom avsittande av natur- och kulturreser-
vat samt skotselatgarder for miljoer eller objekt.

4, Restaureringspaketet, med atgirder som syftar till att restaurera, aterskapa
eller nyskapa miljoer som skadats eller forsvunnit p.g.a. pagdende eller tidigare markan-
véndning.

Radet anser att HUM:s fokus pé atgérder i planering och for hiansyn, skydd och restaurering
skapar goda forutséttningar for 6kad sektorsintegrering och samverkan mellan olika aktérer.
Strategiarbetet bor nyttjas som ett forum for utveckling av metoder for vérdering av ekosy-
stemtjénster, biologisk méangfald, kulturarv och landskapsbaserade avviagningar. Radet lyfter
ocksé att kompetensen kring miljo- och hélsofragor i den fysiska planeringen behdver for-
starkas.
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Forvaltningens bedomning: D& den fysiska planeringen i mangt och mycket dr en kommunal
angeldgenhet, syftar dvervigande delen av atgirdsforslag till att stodja och forbdttra det
kommunala planeringsarbetet. Férvaltningen #r positiv till dessa forslag. Okad sektorsinte-
grering, t.ex. for inforlivande av sociala och miljomassiga aspekter i den strategiska fysiska
planeringen, dr en viktig grund for en héllbar samhallsutveckling.

Forslagen inom planeringspaketet &r relativt konkreta. Forvaltningen ser dock gédrna en ytter-
ligare konkretisering av atgérdsforslagen. Bland annat bor en ansvarig aktor for respektive
atgdrd utses. 1 dagsldget ar det oklart vem som béar ansvaret for att atgdrden verkligen
genomfors. En grov uppskattning av kostnaderna har gjorts. Forvaltningen vill papeka att de
foreslagna atgérderna dven kommer att medfora kostnader for andra aktorer dn staten, t.ex.
kommunerna.

Det kriavs emellertid att lagstiftning och andra regler inte bara konkretiseras, utan jamval
anpassas till storstddernas behov. Det saknas en tydlig helhetsbild av hur olika regler sam-
verkar till — eller i vissa fall rent av motverkar — en langsiktigt héllbar utveckling. Kravet pa
konkretisering innebir inte att Stockholm skall franga denna grundldggande instéllning.

SYNPUNKTER PA MAL 1 - BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN

Overgripande synpunkter

Rédet baserar sin utvirdering av miljomalet pad Klimatberedningens SOU ”Svensk klimatpo-
litik”.

Enligt FN:s ramkonvention for klimatfordndringar ska halten av véxthusgaser i atmosfaren
stabiliseras pa en nivd som innebér att midnniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir
farlig. Mélet ska uppnés pa ett sddant sitt och i en sddan takt att den biologiska mangfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mal for héllbar utveckling inte dven-
tyras. Sverige har tillsammans med andra lander ansvar for att det globala malet uppnas och
radet foreslar att det delas upp i ett nytt temperaturmal och ett dndrat koncentrationsmal,
harlett ur temperaturmalet.

Radet anser att Sverige bor ta sin del av det globala ansvaret for att 6kningen av den globala
medeltemperaturen begrinsas till hogst 2 grader Celsius jamfort med den forindustriella
nivan. Svensk klimatpolitik bor bidra till att koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren pa
lang sikt stabiliseras pa nivan hogst 400 miljondelar koldioxidekvivalenter (ppm CO2e).
Forvaltningen instimmer med radets forslag till 6vergripande mél d& mélets preciseringar ar
bra formulerade och ses som rimliga. Mélen ger en bra plattform for delmalen som kan an-
passas efter hand utifran nya forskarron vad avser behoven av minskade utslépp for att klara
de overgripande mélen.

Kommunernas lokala klimatarbete kommer vara en viktig del for maluppfyllelsen. Enligt
Svenska kommuner och landstings enkét har drygt hélften av Sveriges kommuner en poli-
tiskt antagen handlingsplan med insatser for att minska utsléppen av vaxthusgaser. Dessa har
redan resulterat i att andel miljobilar i kommunernas flottor r i genomsnitt 21 %. I de egna
lokalerna arbetar kommunerna med energieffektivisering och fornybar energi i flera sam-
manhang. 95 % gor det vid nybyggnad, ombyggnad och renoveringar. 92 % arbetar med
systematisk energieffektivisering i befintligt bestand. 89 % har redan konverterat till forny-
bar energi i uppvirmningen eller arbetar med detta. Ménga av kommunerna arbetar dven
med att minska utsldppen inom néringsliv och hushall.

For att nd de Svenska klimatmalen &r det av stor vikt att kommunernas lokala klimatarbete
lyfts. I kommunerna finns kunskapen om de lokala forutsattningarna samt narheten till med-
borgarna. I ménga sammanhang kommer det att vara som mest kostnadseffektivt att stodja
kommunernas klimatarbete i att genomfora lokalt anpassade atgéarder, bade nér det géller
investeringsatgérder samt kommunikationsatgérder.

Forvaltningen kanner inte till ndgra uppenbara konflikter med andra mal.

En central utsléppsstatistik, som tar hansyn till utsldpp fran varor och tjénster som importe-
ras till och exporteras fran Sverige, behovs. Forvaltningen anser att utsldpp som orsakas
p.g.a. var konsumtion bor synas i den nationella statistiken. Enligt aktuell forskning paverkar
svenskarna klimatet genom utslépp utanfor landets grénser i ndstan lika stor utstrickning
som de inhemska utslédppen inom landets granser. Forvaltningen vill ocksa papeka att det &r
viktigt att en central myndighet fir i uppdrag att tillhandahélla tillforlitlig, jamforbar och
lattillgénglig statistik av hog kvalitet dver vaxthusgasutslépp fordelade pé de enskilda kom-
munerna. Sveriges kommuner ldgger ner stora resurser pa att fi fram relevant statistik var
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och en for sig d& kommunerna &r beroende av underlag av hog kvalitet for att kunna sétta in
ratt klimatatgérder pa rétt stélle.

Forslag till nytt delmal for utslapp av vaxthusgaser

Rédets forslag: Att ett delmal pd medellang sikt infors som &r i Gverensstimmelse med kli-
matberedningens forslag (d.v.s. Sverige ska fortsétta vara padrivande for omfattande minsk-
ningar av de globala vaxthusgasutsldppen samt for att EU:s minskningsmal till &r 2020 jam-
fort med ar 1990 darmed ska bli 30 procent).

Forvaltningens bedomning: Enligt Klimatberedningens berdkningar motsvarar detta en ut-
slappsminskning foér Sverige pa ca 35 % till ar 2020. EU:s minskningsméal &r beslutat av
stats- och regeringschefer under forutsittning att andra industrilinder gor jaimforbara ut-
slappsminskningar och att ekonomiskt mer avancerade utvecklingsldnder bidrar i rimlig
utstrackning. Sverige ska sdtta ett nationellt mal som anger vért bidrag inom en global och
overgripande klimatdverenskommelse.

Forslaget pa 35 % minskning till &r 2020 tillstyrks. Det &r bra att malet inte kommer att vara
statiskt utan kan omprovas vid nya forskningsrén. Bara under det senaste dret har det kom-
mit omvélvande nya forskningsresultat. Betinkandet vilar pa forskningsresultat som kan
komma att vara fordldrade inom en snar framtid.

Stockholm har utrett mgjligheterna att minska utslédppen till 3,0 ton koldioxidekvivalenter
per invanare till 2015. Det innebér en minskning av utsldppen med 43 % mellan 1990 och
2015. Detta &r ett betydligt ambitiosare mal &n det foreslagna nationella malet pa 35 % till
2020. For att Stockholm ska kunna minska till den nivan krévs att tgirder och styrmedel pa
nationell niva verkligen genomfors.

Problematiken med hur en nations befolkning péverkar de nationella utsldppen utanfor lan-
dets grénser ar inte hittills behandlat i de internationella forhandlingarna. Det kan behdvas en
beredskap for att anpassa méal och atgirder vad géller flyget samt atgirder for att minska
livsmedelsproduktionens och produkters klimatpaverkan. Detta da svenskarnas vaxthusgas-
utsldpp ar betydligt storre dn utsldppen i Sverige, genom var konsumtion av varor som pro-
duceras utomland.

SYNPUNKTER PA MAL 2 — FRISK LUFT

Overgripande synpunkter

Miljokvalitetsmalet Frisk luft & mycket svart att nd dven om ytterligare atgérder sétts in.
Detta géller speciellt delmélet for partiklar. Delmalet for kvavedioxid ar relativt uttryckt och
det ar en tolkningsfraga om det nas eller inte. Delméalet for markndra ozon klaras med den
nya formuleringen men Okningen i ozonhalter méste brytas eftersom Okningen forsvarar
mdjligheterna att klara lagstadgade miljokvalitetsnormer for kvédvedioxid. Behovet av ett
delmal for avgaspartiklar med hansyn till barns hilsa bor utredas.

Delmal for halter av svaveldioxid

Tidigare: Delmél 1. Halten 5 ug/m*® for svaveldioxid som arsmedelvérde skall vara
uppnadd i samtliga kommuner ar 2005.

Rédets forslag: Delmalet klaras och foreslas utga, eftersom trenden for svaveldioxidhalter &r
fortsatt minskande.

Forvaltningens beddmning: Motiverad éndring. Halten i Stockholm &r under 2 pg/m?®.
Delmal for halter av kvavedioxid

Tidigare: Delmaél 2. Halterna 60 pg/m* som timmedelvérde och 20 pg/m® som &rsme-
delvirde for kvévedioxid skall i huvudsak underskridas ar 2010. Timmedelvérdet far
overskridas hogst 175 timmar per ar.

Radets forslag: Delmalet foresléds revideras sa att de halter som delmélet anger ska fortsatt
underskridas dven efter 2010. Nytt vetenskapligt underlag for att skdrpa delmalet har inte
framkommit vid den vérdering som nyligen gjorts av WHO. Att enbart flytta fram artalet for
delmalet fordrojer genomforande av nédvéndiga atgarder. Detta ér inte bra eftersom minsk-
ningstrenden upphort.

Forvaltningens bedomning: Revideringen av mélet ar relevant. Om det relativa begreppet i
huvudsak” i delmélet avser halter i urban bakgrund, klaras mélet i Stockholm. Arsmedelvir-
den for vanliga tdtortshalter i Stockholm ligger mellan 5-20 pg/m?. Daremot ligger halterna
vid belastade gator och infartsleder i Stockholm &ver lagstadgade miljokvalitetsnormer som
giller dverallt och inte i huvudsak”. Arsmedelvirden for vanliga gatuhalter ligger mellan
20-50 pg/m?. Miljokvalitetsnorm for arsmedelvérde ar 40 pg/m?.
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Nodvindiga atgérder maste i forsta hand inriktas pa att klara lagstadgade miljokvalitetsnor-
mer. De viktigaste atgdrderna i kraft 4r EU:s avgaskrav for nya fordon och tringselskatt i
Stockholm. Differentiering av tringselskatt pa olika fordonstyper &r en mojlig lokal atgérd.
Kvéveoxider dr en viktig indikator for béttre uppfoljning av fraktionen avgaspartiklar i
PM10 (delmal 5). Okad kunskap om sambanden mellan kvivedioxidhalter och halten mark-
néra ozon (delmal 3) &r viktig.

Delmal for marknidra ozon — skydd av hélsan

Tidigare: Delmal 3. Halten marknédra ozon skall inte overskrida 120 pg/m® som éatta
timmars medelvérde ar 2010.

Rédets forslag: Delmaélet foreslas revideras. Halten marknéra ozon ska inte dverskrida 100
pg/m?* som 8-timmarsmedelvirde 2015. Detta &r i linje med ny kunskap om hélsoriskerna
med ozon. Virdet berdknas som ett glidande medelvdrde under de senaste tre aren och far
overskridas hogst 35 dagar per ar.

Forvaltningens bedémning: Andringen #r vilgrundad. Skirpningen av malvirdet foljer
WHO:s senaste riktlinjer. Omformuleringen fran maxvérde till percentilvirde, d.v.s. att ett
visst antal 6verskridanden per ar tillats, 4r nddvéndig for att erhalla ett stabilt malvarde. 1
Stockholm &verskrids nuvarande delmél (maxvérde) de flesta ar under 1-10 dygn per ar. Det
reviderade delmalet (90-percentilvarde) klaras i Stockholm.

Aven om den lokala radigheten dr mycket begrinsad maste den dkande trenden av ozonhal-
ter brytas med hjilp av EU:s takdirektiv, eftersom dkande ozonhalter minskar mdgjligheterna
att nd kvavedioxidmélen (delmal 2). Kunskapen maste 6ka om sambandet mellan véaxthusef-
fekten och 6kande ozonhalter (delmél 1 och 3). Okande ozonhalter dkar svarigheterna att na
kvévedioxidmélen (delmal 2 och 3).

Delmal for utsldpp av flyktiga organiska kolviten

Tidigare: Delmal 4. Ar 2010 skall utslippen av flyktiga organiska &mnen (VOC) i
Sverige, exklusive metan, ha minskat till 241000 ton.

Rédets forslag: Ar 2020 ska utsldppen i Sverige av flyktiga organiska &mnen utom metan
(NMVOQC) i ton/ar vara i enlighet med det svenska dtagandet i ett nytt takdirektiv for ut-
slappsbegransningar.

Forvaltningens bedomning: Andringen ir viktig dven for att nd lokala kvivedioxidmal. Se
delmal 3 betrdffande behovet av att minska NMVOC-utslapp. NMVOC-utsléppen i Stock-
holm var 8 100 ton ar 2006.

Delmal for halter av partiklar

Tidigare: Delmal 5. Halterna 35 pg/m* som dygnsmedelvérde och 20 pg/m?® som érs-
medelvirde for partiklar PM10 skall underskridas ar 2010. Dygnsmedelvérdet far verskri-
das hogst 37 dygn per &r. Halterna 20 pg/m® som dygnsmedelvirde och 12 pg/m? som ars-
medelvérde for partiklar PM2,5 skall underskridas &r 2010. Dygnsmedelvéardet far verskri-
das hogst 37 dygn per ar. Delmaélet foreslas fokusera pa dygnsvéirden for PM10 och arsvér-
den for PM2,5.

Rédets forslag: Halterna 30 pg/m® som dygnsmedelvirde for partiklar PM10, 10 pg/m?® som
arsmedelvarde for partiklar PM2,5 och 18 pg/m® som arsmedelvirde for PM10 ska under-
skridas 2015. Dygnsmedelvérdet far 6verskridas 35 dygn per ar.

Forvaltningens bedomning: Skdrpningen av malvérden dr vélgrundad. De foreslagna halter-
na foljer WHO:s rekommendationer. Arsmedelvirden for vanliga titortshalter i Stockholm
ligger mellan 15-20 pg/m® PM10 och mellan 10-12 pg/m? PM2,5. Déremot ligger halterna
PM10 vid belastade gator och infartsleder i Stockholm 6ver lagstadgade miljokvalitetsnor-
mer och lngt 6ver de nivaer som anges i delmalet for 2015.

Nodvindiga atgérder maste i forsta hand inriktas pa att klara lagstadgade miljokvalitetsnor-
mer. Den viktigaste atgérden for att na PM10-malet for dygnsvirden ar begrinsning av
dubbdécksanvéandningen till 10-20 %. Foreslagen avgift 50 kr/dubbdéck ger sannolikt allde-
les for liten effekt. For att nd PM2,5-malet krdvs en kombination av begrdnsad dubbdacks-
anvindning och atgirder inom EU for att minska utslapp fran forbranning av fossila bréns-
len.

Haltminskning av hélsofarliga avgaspartiklar (~PMO0,1) i PM10 och PM2,5 atgirdas inte
genom foreslagna atgdrder. Har krévs en kombination av skirpning av EU:s avgaskrav och
lokala atgdrder for trafikstyrning, t.ex. genom differentiering av trangselskatten i Stockholm.
Rétt balansering av den foreslagna EET-strategin &r viktig och kréver 6kad kunskap om
forbranning av branslen for optimering av utslédppen av koldioxid, kvéveoxider och avgas-
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partiklar.

SYNPUNKTER PA MAL 3 - BARA NATURLIG FORSURNING

Overgripande synpunkter

Forsurningen drabbar olika delar av landet olika beroende pa varierande belastning av im-
porterade luftféroreningar och pa olika buffrande berg- och jordarter. Stockholms ldn ligger
bittre till i bada dessa avseenden 4n t.ex. manga omraden i sodra Sverige.

Delmal for utsldpp av svaveldioxid

Tidigare: Delmal 3. Ar 2010 skall utsldppen i Sverige av svaveldioxid till luft ha
minskat till 50000 ton.

Rédets forslag: Delmalet klaras och foreslas utga. Utsldppen i Sverige 2006 var 39000 ton
med prognosen fortsatt minskande trend.

Férvaltningens beddmning: Andringen ér vilgrundad. Utslippen i Stockholm har minskat till
ca 500 ton ar 2006.

Delmaél for utslépp av kvdveoxider

Tidigare: Delmal 4. Ar 2010 skall utslidppen av kviveoxider till luft ha minskat till
148000 ton.

Radets forslag: Delmalet foreslas revideras. Ar 2015 skall utsldppen i Sverige av kviveoxi-
der till luft ha minskat till 130000 ton.

Férvaltningens beddmning: Andringen dr motiverad. Utsldppen i Stockholm har minskat till
ca 5100 ton &r 2006, varav ca 40 % fran végtrafik. Utslédppen fran végtrafik behdver minska
ytterligare dven for att klara delmal 2, Frisk luft.

SYNPUNKTER PA MAL 4 — GIFTFRI MILJO

Overgripande synpunkter

Forvaltningen delar radets bedomning att malet 4r mycket svart eller omgjligt att né till &r
2020 och att det beror pa de faktorer som beskrivs i rapporten:

. Den diffusa spridningen av kemiska &mnen till foljd av dkad varukonsum-
tion.

. Oavsiktlig bildning av farliga 4mnen.

. Manga miljogifter finns kvar i miljon under mycket 1dng tid efter att utslép-
pen upphdrt.

Till detta kommer att varufléden dr mycket komplexa, vilket gor att det ofta dr svart att veta
vad varorna innehaller, dven for dem som distribuerar dem. Denna komplexitet innebar ock-
sa att méanga aktdrer maste vara involverade i arbetet for att nd malet, bade i Sverige och
internationellt.

Nér det giller generationsmélet har, forutom Livsmedelsverket, kommunerna en betydande
roll nér det géller tillsynen inom livsmedelsomradet. Huruvida de i denna roll ska bidra till
att folja upp uppfyllelsen av de preciseringar som ror exponering via fodan framgar inte av
forslaget. Har behdvs en vidare samverkan och végledning, savdl frdn den mélansvariga
myndigheten, som frén Livsmedelsverket.

Delmél for kunskap om kemiska &mnens milj6- och hilsoegenskaper

Tidigare: Delmaél 1: Senast ar 2010 skall det finnas uppgifter om egenskaperna hos
alla avsiktligt framstdllda eller utvunna kemiska &mnen som hanteras pd marknaden. For
dgmnen som hanteras i hogre volymer och for 6vriga dmnen som t.ex. efter inledande Gver-
siktliga tester bedoms som sérskilt farliga skall uppgifter om egenskaperna finnas tillgangli-
ga tidigare dn 2010. Samma krav pa uppgifter skall da gélla for savil nya som existerande
amnen.

Senast &r 2020 skall det dven finnas uppgifter om egenskaperna hos de mest betydande oav-
siktligt bildade och utvunna kemiska dmnena.

Rédets forslag: Senast 2018 ska det finnas tillrdckliga uppgifter om hélso- och miljofarliga
egenskaper hos tillverkade, importerade och utvunna kemiska dmnen. (Foljt av preciseringar
for olika anvandningsomraden och -volymer.)

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen delar bedomningen att delmadlet inte kommer att
nas. REACH innebir att viktiga steg tas i rétt riktning, men som rapporten siger berors inte
alla &mnen. Aktorerna som ingar i den kedja som hanterar &mnena maste identifieras och
deras ansvar méaste ocksa preciseras. Det ér ocksé tveksamt om det & meningsfullt att sétta
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upp delmalspreciseringar om sédant som redan krévs enligt REACH, dvs. tillrdckliga uppgit-
ter om dmnen. Det kan tilldggas att kunskapsuppbyggnaden sker alldeles for langsamt for att
delmalet ska nas inom den uppsatta tiden.

Delmal for information om farliga &mnen i varor

Tidigare: Delmaél 2: Senast ar 2010 skall varor vara forsedda med hélso- och miljéin-
formation om de farliga &mnen som ingar.

Radets forslag: Senast ar 2018 ska den som anvénder en vara fa hilso- och miljdinformation
om de farliga &mnen som ingar i varan. Informationen ska finnas tillgénglig under varans
hela livscykel.

Forvaltningens bedomning: Andringen dr motiverad avseende malaret. Fler aktdrer &n de
som omedelbart berdrs av miljomalen maste bidra for att det ska nds. Det saknas analys och
forslag till hur de ska fas att gora det, utdver den del som stéller samma krav som i REACH.
Under uppfoljning ndmns tillsyn pé foretagens hantering av informationskrav for kemiska
produkter. Forvaltningen efterfragar ocksa végledning av hur informationskravet om kemis-
ka &mnen i andra varor ska f6ljas upp i tillsynen.

Delmal for efterbehandling av fororenade omraden

Tidigare: Delmal 6: Samtliga fororenade omraden som innebér akuta risker vid direkt-
exponering och sddana fororenade omraden som idag, eller inom en néra framtid, hotar be-
tydelsefulla vattentdkter eller virdefulla naturomraden skall vara utredda och vid behov
atgdrdade vid utgangen av ar 2010.

Delmél 7: Atgirder skall under aren 2005-2010 ha genomforts vid s stor andel av de priori-
terade fororenade omradena att miljoproblemet i sin helhet i huvudsak kan vara 16st allra
senast ar 2050.

Rédets forslag: Ar 2015 ska Atgirder vid prioriterade fororenade omraden ha utforts, i si
stor utstrackning att problemet dr 16st senast 2050. Samlad, tydlig och kvalitetssdkrad infor-
mation om fororenade omréden ska finnas allmént tillgénglig senast ar 2015.

For att delmalet ska bedomas vara uppfyllt ska foljande preciseringar vara uppnadda:

* Prioritering innebér att fororenade omraden med mycket stor risk for manniskors hélsa eller
miljon atgirdas 1 forsta hand. Sérskild prioritet ges till omraden som innebér akuta risker for
ménniskor vid direktexponering eller som idag eller inom en néra framtid hotar betydelseful-
la vattentékter eller vardefulla naturomraden.

* Allmént tillgidnglig information om fororenade omraden innebér att tillrdcklig kunskap om
potentiellt och konstaterat fororenade omraden finns och kan anvindas sé att omraden inte
nyttjas pa sddant sdtt att manniskor eller miljo skadas.

Forvaltningens bedomning: Det &r oklart hur tidplanen och prioriteringen i detta delmél ser
ut. I den beskrivande texten star att ”For att nd delmalet ska alla omraden som utgdr mycket
stora risker for hilsa eller miljon vara dtgérdade till 2050.” Detta ar sannolikt ett skrivfel, d&
malformuleringen talar om att sddana omréden ska vara dtgirdade till 2015. Forvaltningen
anser inte att det dr rimligt att enbart sdtta mal som ligger sa langt fram i tiden som 2050.
Om texten ska tolkas som att omrddena med de storsta riskerna inte kommer att vara sanera-
de forran till 2050 maste prioriteringen kompletteras med ett urval av ”de vérsta bland de
vérsta”, som ska vara atgidrdade vid ett tidigare datum.

Forvaltningen forutsitter att revideringen av den nyligen remitterade ”Végledningsmaterial
for fororenade omraden” beaktar det nya mél som radet foreslar. Mélet for végledningen &r
att helt eliminera risker for ménniska och milj6. Vigledningsmaterialet har av férvaltningen
bedomts leda till dverdriven riskuppskattning och ddrmed hog resursforbrukning, vilket i
praktiken blir kontraproduktivt dé tid och resurser inte kommer att ricka till for alla ange-
lagna projekt vare sig nationellt eller pa det lokala planet. Det kan dessutom bli mycket
svért, for att inte sdga omojligt, att uppnd maélet att inom drygt 40 &r ha tagit hand om alla
angeldgna efterbehandlingsprojekt i Sverige.

Forslag till nytt delmél for oavsiktligt bildade &mnen

Rédets forslag: Senast 2015 ska det finnas uppgifter om bildning, kéllor, utslapp samt sprid-
ning av de mest betydande oavsiktligt bildade &mnena. D4 ska dven dessa &mnens miljo- och
hilsoegenskaper vara kartlagda. Spridning till miljon av dessa oavsiktligt bildade &mnen ska
minska fortlopande.

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen instimmer i behovet av mer kunskap om oavsikt-
ligt bildade &mnen. I Stockholm har t ex polycykliska aromatiska foreningar identifierats
som den fraktion av imnen som i hogst grad bidrar till sedimentens giftverkan. Aven dioxi-
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ner ar ett exempel pd &mnen som behdver kartlaggas ndrmare for att fa ner halterna.
Formuleringen ”de mest betydande oavsiktligt bildade dmnena” behdver preciseras for att
malet ska vara anvédndbart. Behovet av att identifiera dessa ndmns i texten, men borde dven
lyftas in som en precisering av delmalet.

SYNPUNKTER PA MAL 5 — SKYDDANDE OZONSKIKT

Delmaél for utslépp av ozonnedbrytande &mnen

Tidigare: Delmal 2. Ar 2010 ska utslipp av ozonnedbrytande &mnen till storsta delen
ha upphort.

Rédets forslag: Behalls oforidndrat och utgar efter malaret 2010.

Miljoforvaltningens beddmning: Forvaltningen har inga invindningar mot delmélet eller att
det kommer att utgd 2010. Vidare foreslas att regeringen ska utarbeta styrmedel for att
komma at de mindre anldggningarna med kdldmedium < 10 kg. Om detta blir verklighet ser
miljoforvaltningen inga hinder for att kunna integrera detta i kommunens reguljéra tillsyn pa
koldmedieanldggningar.

SYNPUNKTER PA MAL 6 — SAKER STRALMILJO

Delmél om hudcancer

Tidigare: Delmal 2. Ar 2020 skall antalet arliga fall av hudcancer orsakade av ultravi-
olett stralning inte vara fler &n ar 2000.

Rédets forslag: Ingen fordndring foreslas.

Forvaltningens beddmning: Den nuvarande preciseringen av delmalet, Effekterna av UV-
stralning begrinsas sé langt mojlig, forslas dndras till De skadliga effekterna av UV-strélning
forebyggs. Vi samtycker till forslaget utifran att det tydliggors att det ar det forebyggande
arbetet som utgdr framgéngsfaktor for uppfyllelsen av delmélet.

Det ar nodvéndigt att arbeta forebyggande for att minimera konsekvenserna av UV -strlning.
Barnen ar en utsatt grupp som under sin forskole- och skoltid vistas relativt mycket utomhus
och didrmed utsitts for hdga doser av UV-stralning. Trots att kunskapen &r hog om vad UV-
exponering i unga ar kan ge for framtida foljder, satsas lite pa att forebygga detta. Fran rad-
givande myndigheter efterfragar vi tydligare krav pa skugga pé befintliga och framtida fors-
kole- och skolgérdar som stdd i vér tillsynsverksamhet.

I enlighet med SSI foreslés att 18-&rsgrinsen for solariesolande omvandlas frén en rekom-
mendation till lag. Det skulle falla vil i linje med ett forebyggande arbetssétt och ytterligare
en mojlighet att skydda den unga generationen mot skadlig UV-strélning. Forvaltningen ser
heller inga hinder for att kunna integrera detta i kommunens reguljéra tillsyn pé solarier.
Delmal om elektromagnetiska falt

Tidigare: Delmaél 3. Riskerna med elektromagnetiska félt ska kontinuerligt kartldggas
och nddvéndiga atgérder vidtas i takt med att sddana eventuella risker identifieras.

Radets forslag: Riskerna med och exponering for elektromagnetiska falt, EMF, kartldggs,
och nddvéndiga atgérder vidtas i takt med att risker identifieras.

Férvaltningens beddmning: Andringen dr motiverad eftersom delmalet uppnétts. Den fore-
slagna preciseringen av miljokvalitetsmalets innebdrd ar positiv. Bedomningen baseras pa att
det &r viktigt att utdver riskerna samtidigt titta pd exponeringen av elektromagnetiska falt.
Allménhetens oro och osékerhet kring riskerna med magnetféltsexponering &r i sig en poten-
tiell hélsorisk. Darfor dr det viktigt att risken sétts in i ett sammanhang och att det tydligt
kommuniceras i vilka situationer exponeringen eventuellt kan innebéra hélsopaverkan.

SYNPUNKTER PA MAL 7 — INGEN OVERGODNING

Overgripande synpunkter

Rédet bedomer att miljokvalitetsmalet & mycket svart eller inte mojligt att nd till ar 2020
dven om ytterligare atgérder sitts in. Utsldppen av godande d&mnen fortsétter att minska men
tillstandet i miljon forbattras inte i motsvarande grad. Orsaken till detta dr frédmst att ater-
himtningstiden 4r lang, att storskaliga naturliga processer paverkar nirsaltsdynamiken samt
att miljokvalitetsmalet anger en hog ambitionsniva. For haven och skogsmarken kommer
dessutom storre delen av belastningen fran andra ldnder dn Sverige.

Delmal for utslapp av fosfor

Tidigare: Delmél 1. Fram till ar 2010 skall de svenska vattenburna utslédppen av fos-
forforeningar fran ménsklig verksamhet till sjoar, vattendrag och kustvatten ha minskat med

29



minst 20 % fran 1995 ars niva. De storsta minskningarna skall ske i de kénsligaste omrade-
na.

Radets forslag: Fram till ar 2016 ska atgdrder ha vidtagits som leder till att
de svenska vattenburna utslippen av fosforforeningar fran ménsklig verksamhet till Oster-
sjon minskar med 290 ton fran 1997-2003 ars niva i enlighet med HELCOM:s preliminéra
bordefordelning.

Férvaltningens beddmning: Andringen #r motiverad. Forvaltningen anser dock att den ons-
kade minskningen borde uttryckas i procent for att géra minskningens storlek i forhallande
till dagens utslépp tydligare. Det nya forslaget till delmal baseras pa berdkningar av hur stora
utsldppsminskningar som krivs for att Ostersjon ska n4, det relativt opaverkat tillstdnd, som
avses 1 miljokvalitetsmalets precisering. Detta kommer att kriva kraftiga atgirder for svensk
del. Overgddningen i sjdar och vattendrag forutsitts bli atgérdade enligt de atgérdsprogram
som krévs enligt vattenforvaltningsférordningen.

Delmal for utslapp av kvive

Tidigare: Delmal 2. Senast ar 2010 skall de svenska vattenburna utsléppen av kvive
frin ménsklig verksamhet till haven séder om Alands hav ha minskat med minst 30 % fran
1995 érs niva.

Rédets forslag: Fram till ar 2016 ska atgarder ha vidtagits som leder till att de svenska vat-
tenburna utslippen av kviveforeningar fran minsklig verksamhet till Ostersjon minskar med
20 780 ton fran 1997-2003 ars niva i enlighet med HELCOM:s prelimindra bordefordelning.
Férvaltningens beddmning: Andringen #r motiverad. Forvaltningen anser dock att den ons-
kade minskningen borde uttryckas i procent for att géra minskningens storlek i férhallande
till dagens utslépp tydligare.

Det nya forslaget till delmal baseras péa berdkningar av hur stora utslappsminskningar som
krivs for att Ostersjon ska na det relativt opaverkade tillstind som avses i miljokvalitetsma-
lets precisering.

Delmal for utslédpp av ammoniak

Tidigare: Delmaél 3. Senast ar 2010 skall utsldppen av ammoniak i Sverige ha minskat
med minst 15 % frén 1995 ars niva.
Rédets forslag: Senast ar 2015 ska utsldppen av ammoniak i Sverige ha

minskat med 13 % fran 2005 ars niva.

Férvaltningens bedomning: Andringen &r motiverad. Delmalsforslaget baseras pa de preli-
mindra forslag om utsldppsminskningar som forvéntas bli Sveriges atagande i internationella
overenskommelser, och de prognoser som finns framtagna.

SYNPUNKTER PA MAL 8 — LEVANDE SJIOAR OCH VATTENDRAG

Overgripande synpunkter

Radet bedomer att mélet som helhet kan nds om ytterligare atgérder sétts in, framfor allt
inom de areella néringarna. Flera av delmalen har stark koppling till genomférandet av EU:s
vattendirektiv varfor malaret genomgéende har satts till ar 2015.

Forvaltningen anser att det dr logiskt att miljomalet integreras i vattenforvaltningsarbetet,
men forvaltningen &r samtidigt tveksam till att detta mal kan uppnds under sé kort tid. I vissa
fall ar det &ven svart att se kopplingen mellan delmalspreciseringarna och de foreslagna
atgdrderna i strategierna for att nd miljokvalitetsmalet. Det &r positivt att radet tydligare &n
tidigare lyfter fram att vattenmiljoernas kvalitet for friluftsliv och turism tillvaratas pa ett
héllbart sitt.

Delmél for bevarande av natur- och kulturmiljéer

Tidigare: Delmal 1. Senast ar 2005 skall berérda myndigheter ha identifierat och tagit
fram é&tgardsprogram for sérskilt vardefulla natur- och kulturmiljéer som behover ett langsik-
tigt skydd i eller i anslutning till sjéar och vattendrag. Senast ar 2010 skall minst hélften av
de skyddsvérda miljéerna ha ett langsiktigt skydd och fordelas jamt mellan de fem vattendi-
strikten. Minst 15 fiskefria omraden skall finnas i varje vattendistrikt.

Radets forslag: Ar 2015 ska 2/3 av nationellt sirskilt virdefulla natur- och kulturmiljer i
och i anslutning till sjéar och vattendrag vara langsiktigt bevarade.

Forvaltningens beddmning: Trots dkad arbetstakt bedoms det tidigare delmadlet inte kunna
uppnads till & 2010. Nuvarande formulering har reviderats och kortats ned och innebér att
gynnsam bevarandestatus bibehalls eller uppnas i nationellt sarskilt vardefulla miljoer samti-
digt som virden for friluftsliv upprétthalls. Forvaltningen delar uppfattningen att det, utéver
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juridiskt bindande bestimmelser som genom strandskydd och omrédesskydd, behdvs mer
flexibla forvaltningsformer t ex frivilliga avsittningar och skotsel for att langsiktigt bevara
vérdefulla limniska livsmiljoer.
Delmal for restaurering av sjdar och vattendrag
Tidigare: Delmaél 2. Senast ar 2005 skall berérda myndigheter ha identifierat och tagit
fram &tgardsprogram for restaurering av Sveriges skyddsvirda vattendrag eller sadana vat-
tendrag som efter atgarder har forutsittningar att bli skyddsvarda. Senast till ar 2010 skall
minst 25 % av de vdrdefulla och potentiellt skyddsvérda vattendragen ha restaurerats.
Radets forslag: Till 2015 ska goda forutséttningar for arter och livsmiljoer ha aterstéllts i 1/3
av de nationellt virdefulla eller potentiellt virdefulla vattendrag och sjoar som bedéoms ha
behov av restaurering.
Forvaltningens bedomning: Tidigare omfattade inte delmélet sjoar. Forandringen ar positiv
eftersom 6ver 300 sjoar i landet har bedomts ha behov av restaurering. Det anges att en indi-
kator for delmélet ska utvecklas utifran data som samlats in i en dtgirdsdatabas for uppfolj-
ning/utvirdering av atgirder for restaurering av vattenmiljoer. Vi menar att det finns behov
av utveckling av liknande databaser for flera, om inte alla malomraden!
Det behovs battre kunskap om naturvérd i sjéar och vattendrag och om hur strandnéra be-
byggelse paverkar vattenlevande djur och vaxter.
Delmal for rent dricksvatten — ytvatten
Tidigare: Delmaél 3. Senast ar 2009 skall vattenforsorjningsplaner med vattenskydds-
omraden och skyddsbestimmelser ha uppréttats for alla allmanna och stdrre enskilda vatten-
tikter. Med storre ytvattentikter avses ytvatten som nyttjas for vattenforsorjning till fler dn
50 personer eller distribuerar mer 4n 10 m3 per dygn i genomsnitt.
Rédets forslag: Senast 2015 ska alla ytvattenférekomster som anvénds for uttag av dricks-
vatten uppfylla svenska normer for vattenkvalitet med avseende pa fororeningar orsakade av
ménsklig verksamhet. Nuvarande révattenkvalitet far ej forsdmras.
Forvaltningens bedomning: Eftersom det finns en stark koppling till fysisk planering har
vattenforsorjningsplaner 6verforts till God bebyggd miljo inom delmalet som handlar om
planeringsunderlag. Langsiktigt skydd for ytvattentékter ar ett samhéllsintresse som maste
lyftas och prioriteras. Som exempel har inte Ostra Mélaren, varifrin hela Storstockholm tar
sitt ravatten, dnnu ett fullgott skydd. I preciseringen av forslaget till delmél anges att normer
for vattenkvalitet ska faststéllas och att ”skyddet maste vara verkligt och inte enbart ett le-
galt”. Inneborden av detta behover fortydligas. Forvaltningen konstaterar att ansvaret for de
praktiska &tgérderna for att skydda ytvattenférekomster som anvénds for uttag av dricksvat-
ten till stor del ligger p& berérda kommuner.
Delmél for utsittning av arter och skdotsel av fiskbestand
Tidigare: Delmél 4. Senast &r 2005 skall utséttning av djur och vixter som lever i
vattnet ske pé saddant sétt att biologisk méngfald inte paverkas negativt.

Delmal 5. Senast ar 2005 skall atgardsprogram finnas och ha inletts for de
hotade arter och fiskstammar som har behov av riktade atgérder.
Radets forslag: Till 2015 ska utséttning och hantering av fisk och andra organismer samt
fiske ske sé att biologisk mangfald inte paverkas negativt.
Forvaltningens bedomning: Nuvarande delmal bedéoms vara uppnadda dven om problemen
med utséttning av arter inte har upphort helt. Preciseringen till radets forslag till nytt mal ar
huvudsakligen fokuserat pd fisk. Utséttning av frimmande véxter, t.ex. vattenpest, kan ge
problem for rekreation och battrafik. Vi menar att det fortfarande finns behov av att begrénsa
spridning av vixtarter som &r skadliga och att informera handel och allmidnhet om vilka
effekter utplantering eller oavsiktlig spridning kan fa.

SYNPUNKTER PA MAL 9 - GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET

Overgripande synpunkter

Radet bedomer att miljokvalitetsmalet &r mojligt att na till 2020 om ytterligare atgérder sétts
in. Samtidigt stér att verksamma atgérder kravs for att nd malet, det krdvs ocksa verksamma
atgdrder inom andra miljokvalitetsmal, bl.a. Ingen 6vergddning, Bara naturlig férsurning och
Giftfri miljo, som alla &r svéra att na, och att en del fororeningar och paverkan pa grundvat-
tennivéer i det narmaste dr omojliga eller mycket kostsamma att atgérda. Alla de tre tidigare
delmalen bedoms vara mycket svara att nd inom tidigare tidsram.

Forvaltningen menar att den sammanlagda bedémningen istéllet borde bli att mélet &r svért
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att nd, inte minst med tanke pa att kunskapsluckorna om grundvattnets kvalitet vad géller
fororeningar &r sa stora. Liksom tidigare har delmélsbeskrivningarna i huvudsak fokus pé
grundvattenkvalitet for grundvattenforsorjning medan effekter av délig grundvattenkvalitet
pa livsmiljon for véxter och djur i sjéar och vattendrag ingen stans finns med. Komplettering
skulle vara dnskvérd.

Delmal for skydd av grundvatten

Tidigare: Delmal 1. Grundvattenférande geologiska formationer av vikt for nuvarande
och framtida vattenforsorjning ska senast ar 2015 ha ett langsiktigt skydd mot exploatering
som begrénsar anvindningen av vattnet.

Rédets forslag: Grundvattenforande geologiska formationer av vikt for nuvarande och fram-
tida vattenforsorjning ska senast r 2015 ha ett langsiktigt skydd mot exploatering som be-
gransar anvindningen av vattnet.

Forvaltningens bedémning: Andringen ir motiverad. Ett tilligg skulle kunna goras, om att
grundvatten ska skyddas sé att kvaliteten pa utstrémmande grundvatten inte forsdmras.
Delmal for grundvattennivaer

Tidigare: Delmal 2. Senast &r 2010 ska anvindningen av mark och vatten inte medfora
sddana dndringar av grundvattennivaer som ger negativa konsekvenser for vattenforsérjning-
en, markstabiliteten eller djur- och véxtliv i angransande ekosystem.

Radets forslag: Senast ar 2015 ska anvdndningen av mark och vatten inte medfora sadana
andringar av grundvattennivder som ger negativa konsekvenser for vattenforsorjningen,
markstabiliteten eller djur- och viaxtliv i angridnsande ekosystem.

Forvaltningens bedomning: Vi delar uppfattningen att detta ar ett omrade dér arbetet behdver
forstarkas. I preciseringen av delmélet anges bland annat att anldggningar under mark, borr-
ning for vatten- och energiutvinning eller hardgérning av mark inte leder till grundvattenfor-
andringar som orsakar skada. Forvaltningen delar uppfattningen att storre hansyn bor tas till
grundvattnet i samband med bland annat planering av bebyggelse, hardgérande av mark och
vid tillstandsgivning for borrning av olika typer av brunnar. Mot bakgrund av utvérderingen
av tidigare delmal, framgar att underlag saknas nér det géller att bedoma i vilken utstrack-
ning vixt- och djurliv paverkas av fordndrade grundvattennivéer eller floden, att markomra-
den och system kinsliga for fordndringar i grundvattennivd och grundvattenflode behover
identifieras och att kinsliga omraden i storre utstrackning bor foras in i versikts- och detalj-

planer.
Delmal for rent dricksvatten — grundvatten
Tidigare: Delmal 3. Senast ar 2010 ska alla vattenforekomster som anvénds for uttag

av vatten som dr avsett att anvéndas som dricksvatten och som ger mer &n 10 m3 per dygn i
genomsnitt eller betjinar fler &n 50 personer uppfylla gillande svenska normer for dricksvat-
ten av god kvalitet med avseende pa fororeningar orsakade av ménsklig verksamhet.

Raédets forslag: Senast &r 2020 ska alla vattenférekomster som anvénds for uttag av vatten
som dr avsett att anvindas som dricksvatten och som ger mer &n 10 m3 per dygn i genom-
snitt eller betjdnar fler &n 50 personer uppfylla gédllande svenska normer for dricksvatten av
god kvalitet med avseende pa fororeningar orsakade av ménsklig verksamhet.

Forvaltningens bedomning: Malaret avviker fran dvriga delmal. Som skal till detta anges att
mark- och grundvattensystemet ar trogt med avseende pé fororeningar och att maluppfyllel-
sen &r beroende av att atgdrder vidtas inom flera andra mélomraden. Grundvatten som idag
anvénds for uttag av dricksvatten bor ha fullgott skydd inom kort. Delmélet foljer géllande
lagstiftning. Det kan vara svart for kontrollerande myndigheter (kommuner), dock ej i
Stockholms stad, att f6lja upp delmalet inom tidsramen.

Rédets forslag till nytt delmal for enskild vattenforsorjning

Rédets forslag: Senast ar 2020 ska dricksvattnet vid enskild vattenforsorjning uppfylla gél-
lande svenska riktlinjer.

Forvaltningens bedomning: Vi instimmer i forslaget, dock ar det viktigt att kraven pa den
enskildes vattenforsérjning motsvarar bedomd risk vid eventuell skada/olycka. Senast ar
2020 ska dricksvattnet vid enskild vattenforsdrjning uppfylla gillande svenska riktlinjer.
Bakgrunden till delmélet ar att grundvatten som utnyttjas for enskild vattenforsorjning inte
omfattas av vattendirektivet och att det blir allt vanligare att fritidshus, sérskilt invid tétorter,
nyttjas for permanentboende. Delmélet kan ge stod till att kommuner infor lokala mél/krav
for enskild vattenforsorjning, t.ex. for borrning av nya brunnar.
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SYNPUNKTER PA MAL 10 - HAV, KUST, SKARGARD
Overgripande synpunkter
Tva av de tidigare delmélen foreslas utgd eftersom de har uppnatts. Delmélen om buller och
andra storningar respektive utsldpp av olja och kemikalier revideras och slas ihop med del-
mal om sjofartens paverkan. Tva nya delmal forslés: restaurering av kustnira livsmiljéer och
brukande av kust- och skdrgérdslandskapet. Delmalet om &tgérdsprogram for hotade marina
arter flyttas over till miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv.
Forvaltningen delar radets uppfattning att detta mal &r svart att nd till 2020, d&ven om ytterli-
gare atgirder sitts in. Overgddningen av havet minskar inte trots att utsldppen av nirings-
dmnen minskar och situationen for vissa fiskarter &r kritisk. Manga av de atgérder som krivs
for att andra utvecklingen kridver ett utdkat internationellt samarbete samt internationella
overenskommelser. Det &r positivt att friluftsviarden pé ett tydligare sétt dn tidigare framhélls
i den &vergripande formuleringen av miljokvalitetsmalet.
Delmal for bevarande av marina naturvérden
Tidigare: Delmal 1. Senast &r 2010 skall minst 50 procent av skyddsvédrda marina
miljoer och minst 70 procent av kust- och skédrgadrdsomraden med héga natur- och kulturvér-
den ha ett langsiktigt skydd. Senast ar 2005 skall ytterligare fem, och senast 2010 dérutdver
ytterligare fjorton, marina omraden vara skyddade som naturreservat och tillsammans utgora
ett representativt nitverk av marina naturtyper. Darutover skall ett omrade med permanent
fiskeforbud inréttas till 2006, for utvérdering till 2010 samt ytterligare tre omraden med
permanent fiskeforbud (kustnira och utsjpomraden) inrittas till 2010 i vardera Ostersjén och
Visterhavet for utvérdering till 2015.
Rédets forslag: Senast ar 2015 ska ett representativt nétverk av skyddsvérda marina omréa-
den omfattande minst 15 % av Sveriges marina area finnas och bevaras.
Forvaltningens bedémning: Delmélet har kortats vésentligt och fokuserar nu tydligare pa
atgirder for att bevara marina omraden. Forvaltningen ser positivt pa forslaget att skyddet
samordnas med skydd av omraden for rekreation, friluftsliv och marinarkeologiska vérden.
Det kan stérka intresset och kunskapen kring marina varden.
Delmal for sjofartens paverkan
Tidigare: Delmal 6. Buller och andra storningar fran battrafik skall vara forsumbar
inom sérskilt kénsliga och utpekade skérgards- och kustomraden senast ar 2010.

Delmél 7. Genom skérpt lagstiftning och 6kad évervakning skall utsldppen
av olja och kemikalier fran fartyg minimeras och vara forsumbara senast &r 2010.
Radets forslag: Ar 2015 bedrivs sjofarten sa att spridningen av frimmande arter forhindras,
avfallet tas om hand, utslédpp av olja eller andra skadliga &mnen inte sker och inom kénsliga
kust- och skirgardsomréden rader 1ag bullerniva.
Forvaltningens beddmning: I preciseringen av delmélet anges att antalet soptunnor, toaletter
och mottagningsanldggningar for avfall i skdargirden ska 6ka och motsvara behovet. I be-
greppet avfall ingér toalettavfall och gravatten som Okar tillskottet av naringsdmnen i havs-
miljon. Det dr ocksa ett estetiskt och sanitért problem. Forvaltningen menar att arbetet med
att minimera avloppsutslapp fran fritidsbatar genom att forbattra mojligheten att lamna av-
loppsvatten i land (fler tomningsstationer) och genom informationskampanjer bor paskyn-
das. Ansvaret for genomforande av dessa atgirder bor ocksa preciseras! Enligt Ostersjostra-
tegin (HELCOM) skulle ett totalfsrbud mot utsldpp av avloppsvatten i Ostersjon ha inforts
redan under 2005.
Rédets forslag till nytt delmal for restaurering av kustnéra livsmiljoer
Raédets forslag: Senast ar 2020 ska forutsittningarna genom restaureringsatgirder vara goda
for hog biologisk mangfald och naturlig rekrytering av fisk i grunda kustnéra miljoer.
Forvaltningens bedomning: Forslaget ar motiverat. Det &r bra att behovet av skydd och re-
staurering av grunda vikar uppmérksammas. Storningar kan bland annat besta av kajanlidgg-
ningar, muddringar, och aktiviteter i samband med samhillsutbyggnad. Tillracklig hédnsyn
har inte tidigare tagits till av kdnsliga kustmiljoer.
Radets forslag till nytt delmal for brukande av kust- och skéirgéardslandskap
Rédets forslag: Senast ar 2015 ska kust- och skdrgardslandskapets natur-, kultur-, och fri-
luftsvirde bevaras och utvecklas genom ett hallbart brukande.
Forvaltningens beddmning: I preciseringen anges att kust- och skirgérdslandskapet ska vara
tillgéngligt for friluftsliv och rekreation. Trenden é&r att strandnéra byggande har 6kat under
senare ar. Forvaltningen forutsétter att forslaget och den reviderade strandskyddslagen inte

33



star 1 motsats till varandra.

SYNPUNKTER PA MAL 11 - MYLLRANDE VATMARKER

Overgripande synpunkter

Rédet anser att miljokvalitetsmalet nas ar 2020, forutsatt att fler atgirder sitts in. I precise-
ringarna anges en bred ansats, fran bevarande av natur- och kulturhistoriska varden, till vér-
nande av vatmarkernas vérde for friluftslivet.

Med tanke pa att minga naturvardsatgdrder genomforts just i syfte att aterskapa vatmarks-
miljoer, instimmer forvaltningen med att det onekligen ser ljust ut nir det giller detta mil-
jomal. Miljokvalitetsmalet har relevans for staden och dven i titorterna bedoms vatmarker
komma att bli verktyg for att mildra effekterna, pé t.ex. sjoar och vattendrag, av klimatfor-
andringar. Malet aterspeglas i delmal i stadens miljoprogram.

Miljoforvaltningen instimmer i att tdtortsndra vatmarker har ett viktigt pedagogiskt vérde,
vid sidan av deras ekologiska funktioner. De har dven ett upplevelseméssigt vérde, inte minst
har forvaltningen erfarit detta under érets groddjursinventering, dé inventeringsarbetet ute i
falt har varit ovéntat publikdragande. Av stadens mark- och vattenomraden utgor ca 1 %
vatmarker, varav flera ligger inom naturreservat och Nationalstadsparken. Under 1990-talet
konstaterades det att flera vatmarker, ofta reproduktionsomréden for groddjur, hade forsvun-
nit. Genom Miljomiljarden och andra étgérder har staden under de senaste aren restaurerat
eller anlagt ett drygt tjugotal vatmarker, varav flera smavatten.

Rédets forslag till nytt delmal for hansyn till vatmarker

Rédets forslag: Senast ar 2015 ska viardefulla vatmarkers natur- och kulturmiljovérden inte
paverkas negativt av méinskliga aktiviteter.

Forvaltningens bedomning: Forslaget dr motiverat och har hog relevans for tatortskommu-
ner. Vétmarker, liksom flera av de arter som ar knutna till dessa, hor till de naturtyper som i
sig dr kénsliga for fysiska fordndringar i omkringliggande omraden, vilka riskerar paverka
hydrologin i och kring vatmarken. Flera vatmarkslevande arter dr kénsliga for fragmentering
i omkringliggande landskap.

Rédets forslag till nytt delmél for bevarande av vatmarker

Rédets forslag: Till ar 2015 ska natur- och kulturmiljon i sérskilt virdefulla
vatmarker bevaras.

Forvaltningens bedémning: Forslaget dr motiverat. Delmaélet anger en koppling till art- och
habitatdirektiven samt Natura 2000. Det ar viktigt att statens vigledning for tolkning av
artskyddsforordningens bestimmelser &ven kommuniceras till kommunerna. Forvaltningens
bedomning &r att pA manga platser saknas kdnnedom om var alla mindre vitmarker, t.ex.
smavatten, med hoga virden finns samt vilken bevarandestatus dessa har.

Delmal for vatmarker i odlingslandskapet

Tidigare: I odlingslandskapet ska minst 12 000 ha vatmarker och smavatten anldggas
eller aterstéllas fram till ar 2010.

Rédets forslag: I odlingslandskapet ska minst 5000 ha vatmarker anldggas eller restaureras
till 2015.

Forvaltningens bedomning: Rédet anser att forslag till delmal innebér bibehallen ambitions-
niva (1 100 ha/ar). Miljoforvaltningen instimmer med att arbetet med att anldgga vatmarker
bor fortsdtta ldngre &n vad tidigare mal anger. Det ar troligtvis angeldget att dven efter fore-
slaget malar arbeta vidare med vétmarker eftersom denna typ av naturmiljé erbjuder flera
ekosystemtjanster. I flera studier av forvéntade effekter av ett forédndrat klimat framkommer
att vatmarker kan komma att bli viktiga verktyg for att mildra effekterna av klimatférand-
ringar. I remissen lyfts att metoder for att folja upp atgarder behover utvecklas. Behovet har
uppméarksammats av Miljéforvaltningen som i samverkan med Exploateringskontoret i ar
foljer upp groddjuren i det nyligen restaurerade Skogvaktarkdrret och nyanlagda Hésta
damm.

SYNPUNKTER PA MAL 12 - LEVANDE SKOGAR

Overgripande synpunkter

Naturtypsmalet dr framst riktat mot produktiv skogsmark. Inom kommungrinsen bedrivs
inget skogsbruk, varvid remissen inte direkt inverkar pa mark som forvaltningen administre-
rar. Pa stadens skogsédgor utanfor kommungrénsen bedrivs ddremot skogsbruk vilket &r sta-
dens fastighetsforvaltnings ansvarsomrade.
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Forvaltningens svar bestir fraimst av synpunkter utifrin stadens miljomal om héllbar an-
vandning av mark och vatten samt utifrén stadens arbete med skyddad natur. Staden har idag
skyddat 2 271 ha naturmark med héga naturvdarden. P.g.a. avsaknaden av skogsbruk, och
istéllet stort 16vinslag och forekomst av gamla, grova trdd samt dod ved, finner man hér
skogsanknutna arter som blir allt mer undantridngda i produktionsskogarna. Skyddet av skog
i Stockholms friluftsomraden bidrar darmed till det nationella arbetet att uppnd malet om
Levande skogar till kommande generationer.

Delmal for langsiktigt skydd av skogsmark

Tidigare: Delmal 1. Ytterligare 900 000 ha skyddsvird skogsmark skall undantas fran
skogsproduktion till ar 2010.

Rédets forslag: Arealen skyddsvérd produktiv skogsmark undantagen frén skogsbruk ska
2020 uppga till 1 600 000ha formellt skydd och 1 000 000 ha frivilligt bevarande.
Forvaltningens bedéomning: Forvaltningen delar radets uppfattning att det inte ar realistiskt
att na delmalet till 2010. Vi anser dock att det under nista malperiod ar viktigt att sétta fokus
pa att langsiktigt skydda, via 7 kap miljobalken, de mest vérdefulla skogsmarkerna, vilket
forvaltningen ocksa nyligen framfort 1 utlditande om Statskontorets utredning av delmalet.
Frivillig avséttning ar ett viktigt instrument for att uppna att vardefull skog bevaras. Det bor
vara verkningsfullt med en aterkommande stimulans till skogségarna for att 6ka intresset for
att avsitta skog och langsiktigt behalla avsattningen.

Delmaél for forstérkt biologisk mangfald

Tidigare: Delmél 2. Mangden dod ved, arealen éldre 16vrik skog och gammal skog ska
bevaras och forstirkas. Mangden hérd dod ved ska oka med minst 40 % i hela landet och
avsevart mer i omraden dir den biologiska mangfalden ar sérskilt hotad. Arealen &ldre 16vrik
skog skall 6ka med minst 10 %. Arealen gammal skog skall 6ka med minst 5 % . Arealen
mark féryngrad med 16vskog ska oka.

Rédets forslag: Biologiskt virdefulla strukturer pa produktiv skogsmark: For att forstiarka
och bevara biologiskt vérdefulla strukturer ska till & 2020 volymen hérd dod ved dka med
minst 30 miljoner m3 i hela landet. Till samma tid ska arealen yngre och medelalders 16vrik
skog minst bibehéllas och arealen dldre 16vrik skog dka minst 10 %.

Forvaltningens beddmning: Malformuleringen i forslaget skulle kunna fortydligas nér det
géller behovet av en mer jamn fordelning av viardefulla strukturer i skogslandskapet. En
malformulering som tydligare anger varje skogsédgares ansvar att beakta delmalet, skulle
troligtvis utjamna de regionala skillnaderna. Att fa till stdnd en storre kning av méngden
dod ved och inslag av 16vtrad i norra Sverige dr Oonskvért ur ett artperspektiv. Statens Lant-
bruksuniversitet har i en studie fran ar 2007, ddr Stockholm har ingatt, inventerat titortsnira
skog i 100 stdder med >10 000 invanare. Resultatet visade pa att de stadsnira skogarna och
stadskanten uppvisar en storre miangd dod ved &n vad som finns generellt i de svenska sko-
garna. Stadens friluftsomréden och villaomraden ar ofta variationsrika, med fler dldre grova
trdd, storre 16vinslag och mer dod ved &n den brukade landsbygdsskogen. Detta gor att de
tatortsndra skogarna, vid sidan om sina rekreativa virden, ocksa har hoga naturvarden.
Radets forslag till nya delmal for skotsel respektive biologiska strukturer

Rédets forslag: Under perioden 2011-2020 ska den skogsmark som behover skdtsel inom
formellt skyddade omraden och frivilligt bevarade omraden ges erforderlig skotsel.
Forvaltningens bedomning: Forslaget dr motiverat. Skotselatgarder ar ofta nodvéndiga for att
Oka eller bevara t.ex. l6vinslaget i barrskog. Till stadens beslut om naturreservat foljer &n-
damaélsenliga skotselplaner direkt kopplade till mélet med reservatet, t.ex. att bevara rekrea-
tions- och naturvérden.

SYNPUNKTER PA MAL 13 — ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP

Overgripande synpunkter

Rédets bedomning dr att miljokvalitetsmalet kan nas till ar 2020. Forvaltningen anser att
foljande forslag till delmal har relevans for staden:

Delmal 1, om bevarande av éngs- och hagmarker.

Rédets forslag till nytt delmal, om ékerlandskapet

Rédets forslag till nytt delmal, om byggnader och bebyggelsemiljoer.

Delmélen om dngs- och hagmarker och dkerlandskapet aterfinns i “aggregerad” form i sta-
dens miljoprogram. I Stockholms stad finns rester av tidigare odlingslandskap som stréckte
sig ut mot omkringliggande landsbygd. Hasta gérd, med ekologisk odling pa Jarvafaltet, ar
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kommunens enda levande jordbruk. I stadens kvarvarande dngs- och hagmarker och smabio-
toper, t.ex. jétteekar och torrbackar, lever fortfarande vixter och djur som ar hdvdberoende
och ovanliga i landet i 6vrigt. Dessa miljoer och naturelement har dessutom ofta hoga fri-
lufts- och kulturhistoriska varden.

SYNPUNKTER PA MAL 15 — GOD BEBYGGD MILJO

Overgripande synpunkter

Rédet uppskattar att mélet, &ven om de atgdrder som foreslds genomfors, kan nés forst ar
2050. Skélen é&r flera, bl.a. att flera problem har lang livsldngd och tar tid att atgérda, t.ex.
lokalisering av trafikalstrande verksambheter.

Forvaltningen anser att miljokvalitetsmélet dr omfattanden och det 4&r manga miljdomraden
som berdrs. Det dr svart att gora en bedomning av vad som &r en rimlig tidpunkt for mélet.
Detta méal bor i ar ha en sdrskild aktualitet for Stockholms stad, som for ndrvarande arbetar
med att revidera stadens dversiktsplan.

Rédet foreslar att utformningen av ett nytt delmal om miljoanpassat byggande utreds. I en
sadan eventuell utredning anser forvaltningen att det oldmpligt att sérskilja miljoanpassat
byggande fran normal bebyggelseproduktion. Under de senaste 10-15 aren har det varit nod-
véandigt att lyfta fram och visa att det gar att bygga betydligt mer miljoanpassat &n standard.
Byggbranschen har i stora delar overtagit initiativet och miljdanpassat byggande ir ingen
nyhet eller frimmande fraga for ndgon byggherre. Nya delmal kan behdvas for renovering,
en atgird som forvéntas utgoéra en betydande andel av byggproduktionen under de nirmaste
5-20 aren (miljonprogramomréden).

Delmal for planeringsunderlag

Tidigare: Senast ar 2010 ska fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pé pro-
gram och strategier for . . . //. . .. (bl.a. hur gron- och vattenomraden i titorter och tétortsnira
omraden skall bevaras, vardas och utvecklas for sdvél natur- och kulturmilj6- som friluftsén-
damal, samt hur andelen hérdgjord yta i dessa miljoer fortsatt begransas.)

Rédets forslag: Senast ar 20015 ska fysisk planering och samhillsbyggande grundas pa
program och strategier for en miljoanpassad och hélsosam bebyggelsestruktur. (Foljt av
preciseringar, motsvarande tidigare, kompletterade for att sikra vattenforsérjningen och
avloppshanteringen, samt strategier for hantering av dversvdmningar, ras och skred, sdsom
risker forknippade med klimatforandringar.

Forvaltningens bedomning: Kompletteringarna &r motiverade. Forvaltningen instimmer med
att forekomsten av program och strategier inte garanterar att fysisk planering och samhalls-
byggande grundas pé& dessa, men att processerna kring att ta fram dessa styrdokument kan
gynna samverkan mellan ansvariga aktorer nar det géller atgdrder i miljoarbetet. Vi vill
framhalla vikten av att i de kommuner dér planeringsunderlag redan finns, far inte miljoarbe-
tet avstanna utan nésta steg for att implementera och genomfora vad underlagen anger, maste
tas.

Delmal om buller

Tidigare: Antalet méanniskor som utsétts for bullerstorningar 6verstigande de riktvér-
den som riksdagen stéllt sig bakom for buller i bostéder ska ha minskat med 5 % till ar 2010
jamfort med ar 1998.

Rédets forslag: Trafikbullernivderna utomhus vid bostadsmiljoer ska till &r 2020 minskat
med 5 dBA jdmfort med 1998, framst genom minskat killbuller. Inriktningen ska vara effek-
tivaste reduktion av stdrningar och att de mest bullerutsatta ménniskorna och bostadsmiljo-
erna prioriteras samt att riktvirdena inomhus i bostadsrum uppnés.

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen ser positivt pa att bullerproblematiken lyfts fram
som ett viktigt atgdrdsomrade, bl.a. konstateras att buller dr ett av de omrdden som star
langst ifran langsiktig maluppfyllelse.

Tidigare delmal om buller hade stora brister som visentligt forbattras med det nya forslaget
till delmal. For att nd framgang i arbetet med att begrénsa bullret krdvs en samlad strategi
och ett bredare angreppssitt t.ex. genom inforande av det av radet féreslagna nationella kun-
skapscentrat for bullerfragor. Konkret innebér en sédan strategi bade atgirder vid kéllan och
riktade skyddsétgérder, bade insatser lokalt, nationellt och internationellt och att bullerfra-
gorna beaktas i andra sammanhang sasom trafikplanering, bebyggelseplanering, trafikséker-
het osv.

Ett av de bristomraden dir det idag finns stora kunskapsluckor &dr utveckling av samhaills-
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ekonomiska vérderingar for buller. Nédgot som sérskilt kommuner kan ha stor nytta av. Be-
rorda myndigheter bor ges i uppdrag att utveckla och uppdatera de virderingar som finns.
(Befintliga vérderingar dr gamla och bygger pa ett alltfér begransat underlag samt tar inte
med alla faktorer sdsom hélsoaspekter i bedomningen.)

Delmaél for god inomhusmiljé

Tidigare: Ar 2020 ska byggnader och deras egenskaper inte paverka hilsan negativt.
Darfor ska det sikerstillas att

— samtliga byggnader diar ménniskor vistas ofta eller under ldngre tid senast ar 2015 har en
dokumenterat fungerande ventilation,

— radonhalten i alla skolor och forskolor ar 2010 &r lagre 4n 200 Bq/m3 luft,

— radonhalten i alla bostdder &r 2020 &r lagre 4n 200 Bg/m3 luft.

Forvaltningens bedomning: Om dokumenterat fungerande ventilation likstélls med godkénd
OVK (obligatorisk ventilationskontroll) anser forvaltningen att den kan forbattras och pa sa
sitt utgora ett béttre underlag for tillsynen pa inomhusmiljé. Detta exempelvis genom skérp-
ta krav pa ventilationsrengdring och 6kat fokus pa halter av partiklar och andra féroreningar
i ventilationsluften. Forvaltningen bedomer att delmalet for skolor/forskolor kan uppnas
inom tiden, men att alla atgidrder inte kommer hinna verifieras med en méatning. Dérfor kan
det ta ytterligare nagra ar att uppna delmalet. Vidare bedémer foérvaltningen att det kommer
att krdvas stora informationsinsatser till enskilda smahuségare for att klara radonhaltsmélet i
alla bostdder till 2020.

Delmél om avfall

Tidigare: Den totala mingden genererat avfall skall inte 6ka och den resurs som avfall
utgor skall tas till vara i s& hog grad som mojligt samtidigt som paverkan pé och risker for
hilsa och miljé minimeras. (Foljt av flera preciseringar.)

Rédets forslag: Ar 2015 tas resurserna i avfallet till vara i s hog grad som méjligt, samtidigt
som péaverkan pa och risker for hélsa och miljo minimeras. Avfallshanteringen &r effektiv for
samhdllet och enkel for konsumenterna. (Foljt av flera preciseringar.)

Forvaltningens bedomning: Delmalets precisering om att minska avfalls mangderna till ar
2015, ar i enlighet med EU:s avfallshierarki (illustration nedan). Innehallet i “soppésen”
bestar till ca 40 % av matavfall och ca 25 % av forpackningar och tidningar m.m., enligt
renhéllningsordningen for Stockholms kommun (2008-2012).

Avfallshierarki

Stockholms stads riktlinjer for ”Projektera och bygg for god avfallshantering” ar i linje med
radets forslag om bl.a. att insamlingen ska vara tillgdnglig och séker for hushallen vilket
leder till ndjda kunder. Forvaltningen &r tveksam till om 90 % ndjda kunder &r realistisk i
storstadsmiljo. Forvaltningen stéller sig positiv till att ett mal om att minska nedskrépning
med 50 % till &r 2015, jamfort med 2008, har preciserats.

Vidare foresldr radet att matavfallet ska atervinnas till minst 35 % senast &r 2015 och tas
omhand sé att vaxtnaringen utnyttjas. Miljoforvaltningen vidlkomnar tydligheten i forslaget
och att malet flyttas fram vilket mojliggdr for Stockholms stad att arbeta mer langsiktigt for
att hitta en 16sning for insamling och behandling av matavfallet.

SYNPUNKTER PA MAL 16 — ETT RIKT VAXT OCH DJURLIV

Overgripande synpunkter

Raédet konstaterar att forlusten av biologisk mangfald fortsétter och beddmer att nyttjandet av
biologiska resurser inte dr hallbart. Slutsatsen ar att malet d&r mycket svart eller inte mdjligt
att nd till ar 2020, d&ven om ytterligare atgarder sétts in. Mycket arbete pagér pa internationell
niva for att f6lja tillstindet och forandringar.

Forvaltningen instimmer i beddmningen av situationen, d&ven om den stillvis forbéttrats. I
flera miljéer — radet ndmner t.ex. urbana miljéer — har situationen forsdmrats for fler arter &n
det antal arter som situationen har forbattrats for. Negativa effekter pa vixt- och djurlivet
kan ta tid att uppticka och ménga forandringar, t.ex. pa flyttfagelpopulationer, kan bero pa
savil lokala som globala kéllor. Vésentliga kunskapsbrister finns kring begrepp, grédnsvarden
och metoder for att folja upp ekologiska funktioner, processer, arters resurskrav, m.m. For-
valtningen anser att det landskapsekologiska angreppssittet genomgéende ar ett viktigt in-
strument for bevarande- och atgédrdsarbete. Det dr av storsta vikt att nya kunskaper sprids,
savil inom forskarvérlden som till alla berdrda aktorer.

Langsiktig miljodvervakning ar fortfarande ar ett relativt outvecklat omréde nir det géller

37



biologisk mangfald pé lokal niva. Forvaltningen vill darfor foresla en statlig satsning pa att
informera/utbilda kommunala tjanstemin i de utgangspunkter och metoder som man pa
regional och nationell niva arbetar med. Det kan underldtta och effektivisera samverkan
kring och utbyte av miljodata.

Forvaltningen instimmer 1 att det dr angelédget att den lokala naturvardssatsningen (LONA)
gors till en fortlopande atgard, samt vill podngtera att LONA dven géller projekt med forska-
re och t.ex. kommuner. Det dr viktigt att vetenskapsvérlden uppmuntras till en anvandarin-
riktad “approach”, for effektiva planerings- och uppfoljningsverktyg &dven i de kommunala
verksamheterna.

I Stockholms stad uppmérksammas situationen for den biologiska méngfalden genom sta-
dens miljoprogram, med mal for bevarande av vérdefulla mark- och vattenomrdden och
kompensationsatgarder. Staden ska verka for att t.ex. genom ekologiskt inriktad skotsel
véarna den biologiska mangfalden. De nyligen genomférda satsningarna péd atgérder for att
gynna groddjur och andra arter knutna till vatmarker, har troligtvis redan berikat stadens
biologiska méngfald. Uppfoljningsarbete pagar.

Delmal for hejdad forlust av biologisk mangfald

Tidigare: Delmaél 1. Senast ar 2010 ska forlusten av biologisk méangfald inom Sverige
vara hejdad.

Rédets forslag: Rédet foreslar ingen dndring av malet trots att det bedoms vara osannolikt
att na, dven om nya styrmedel och atgérder sitts in.

Forvaltningens bedomning: Det ar rimligt att 1ata delmélet st kvar. Vi instimmer med att
det bor utvérderas ar 2012. Forlusten av biologisk mangfald 4r béde ett nationellt och globalt
problem och delmalet ar ett internationellt atagande som &r inforlivat i mélstrukturen. Enligt
radet kommer mycket internationell uppmérksamhet att vara riktad mot ”2010-malet” under
Sveriges EU-ordforandeskap ar 2009.

Delmal f6r minskad andel hotade arter

Tidigare: Delmal 2. Ar 2015 skall bevarandestatusen for hotade arter i landet ha for-
bittrats sé att andelen bedomda arter som klassificeras som hotade har minskat med minst 30
procent jamfort med ar 2000, och utan att andelen forsvunna arter har dkat.

Rédets forslag: Radet foreslar ingen dndring av malet.

Forvaltningens bedomning: Delmalet behdvs. En viktig forutsittning for att nd delmélet ar
att atgirdsprogrammen for hotade arter kommuniceras brett till lokal niva, t.ex. till kommu-
ner och andra markégare med stor rddighet 6ver mark och vatten.

Delmal for hallbart nyttjande

Tidigare: Delmal 3. Senast ar 2007 skall det finnas metoder for att folja upp att biolo-
gisk mangfald och biologiska resurser savil pa land som i vatten nyttjas pa ett hallbart sitt.
Senast ar 2010 skall biologisk mangfald och biologiska resurser sévil pa land som i vatten
nyttjas pé ett hallbart sitt si att biologisk méngfald upprétthalls pa landskapsniva.

Rédets forslag: Senast ar 2015 ska biologisk mangfald och biologiska resurser nyttjas pa ett
hallbart sétt sé att arter och ekosystem bevaras och éterstills pa landskapsniva.
Forvaltningens bedomning: Det &r bra att forslaget har kortats sé att det fokuserar pa 6nsk-
vard kvalitet. Malet bedoms vara svart att nd. Kunskapsbrister finns kring vad begreppet
hallbart nyttjande i praktiken innebdr. Radet framhaller att malet inte &r ett etappmal efter-
som héllbart nyttjande &terfinns i Konventionen om biologisk méangfald.

Rédets forslag till nytt delmal for titortsnéra natur

Rédets forslag: Senast &r 2015 har befolkningen tillgéng till natur med hoga frilufts-, kul-
turmiljo- och naturvirden i och néra stider och tétorter.

Forvaltningens beddmning: I forskarvérlden tycks samstimmighet rdda kring naturens posi-
tiva effekt pd hilsa och mentala utveckling. Delmélet dr dérfor en bra komplettering till hela
delmalsstrukturen och utgor en kontaktyta gentemot andra sektorsomraden, t.ex. folkhélsa.
Delmaélet bidrar till biologisk mangfald i tdtort och radet konstaterar att 14 % av de hotade
arterna finns i urbana miljder. I remissen framkommer att titortsnédra natur &r ett politiskt
prioriterat sakomrade. Stockholms miljoprograms delmal 4.3, om att stockholmarna ska god
tillgéng till variationsrika mark- och vattenomraden, kan sigas vara ett lokalt svar pa detta
nationella delmal. Forslaget om att ett system for uppfoljning av den tdtortsnira naturens
véarden och befolkningens tillgang till denna bor tas fram, ar ett mycket bra forslag. Har finns
kunskapsbrister och forvaltningen har under de senaste aren arbetat med att utveckla upp-
foljningsunderlag och metoder i detta syfte och medverkar gérna i ndgon form av referens-
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grupp kring detta.
Stadsdelsnimnden So6dermalm

Stadsdelsnimnden Sédermalm beslutade vid sitt sammantrdde den 12 juni 2008
att som svar pa remissen till kommunstyrelsen 6verlamnar och &beropar ndmnden
forvaltningens tjansteutldtande.

Reservation anfordes av vice ordforande Jan Forsell m.fl. (s) samt ledamoéterna
Birger Jeansson (mp) och Heinz Spira (v) till formén for eget forslag till beslut,
bilaga 1.

Ersdittaryttrande gjordes av erséttaren Pia Toremar (c) enligt foljande
Om jag hade haft yrkanderétt, hade jag rostat enligt forvaltningens forslag.

Stadsdelsforvaltningen Sodermalms tjansteutlatande daterat den 23 maj 2008 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen saknar nédvéndig kunskap att uppskatta huruvida de foreslagna delméalen
och atgirderna kan leda till att miljokvalitetsmélen uppnés. Forvaltningen har ocksa svart att
yttra sig om huruvida de foreslagna atgérderna ar kostnadseffektiva och om dessa strider mot
andra mal. Miljomaélsradets rapport &r mycket omfattande da den innehaller detaljerad in-
formation om miljétillstandet och en méngd forslag till styrmedel som ska leda till att mil-
jomaélen uppnas. P4 grund av de mycket komplexa sambanden mellan styrmedel, ekonomi
och miljoforbattringar ar forvaltningens synpunkter och kommentarer av generell art.

For att mojliggora att miljokvalitetsmalen uppnas till ar 2020 kommer kraftfulla insatser
att krivas frdn myndigheter, néringsliv och enskilda. Forvaltningen inser betydelsen av att
alla delar av samhaéllet samverkar for att miljoarbetet ska bli framgéngsrikt. Kraftfulla insat-
ser pa ett internationellt plan kommer ocksé att krdvas — inte minst nir det géiller att hitta
16sningar for att minska paverkan pa klimatet. Rapporten pekar pa de kunskapsluckor som
existerar vad géller vilka atgidrder som maste till for att miljomalen ska kunna uppnas. Det
forefaller vara mycket angeldget att denna brist blir ndrmare belyst i samband med nésta
fordjupade utvérdering ar 2012.

Miljomalsradets rapport ndmner att energibesparing ar en av de mest centrala atgérderna
som kan leda till en positiv inverkan pa en rad miljokvalitetsmal. I forhallande till andra
atgdrder, vilka exempelvis innebdr dndrade produktions- och konsumtionsmonster, &r ener-
gibesparingsatgirder generellt enkla att genomfora. Energibesparing innebéar dven fa mal-
konflikter mot andra mél.

Under véren 2007 fick stadens forvaltningar och bolag i uppdrag att undersdka mojliga
energieffektiviseringar med syftet att minska utsldppen av klimatpaverkande gaser sdsom
koldioxid. Utredningen visade bland annat att verksamheterna inom Sédermalms stadsdels-
forvaltning sammantaget kan spara drygt 10 % energi fram till &r 2015 genom att anskaffa
energisnal belysning, energisndla vitvaror och ndrvarobelysning. I samband med inventer-
ingen uppmérksammades problemet med att forvaltningen saknar full rddighet 6ver energi-
forbrukning dé den inte dger sina lokaler. Fastighetsdgaren & sin sida saknar incitament att
minska energiforbrukningen géllande ventilation och uppvarmning da det &nda ar hyresgés-
ten som 1 slutdndan betalar for denna forbrukning. Om miljoarbetet ska bli framgéangsrikt ar
det av stor vikt att dvervinna intressekonflikter som denna.

Ytterligare en omsténdighet som gor att energibesparing i allménhet 4r enkelt att genomfo-

ra dr att det oftast innebér kostnadsbesparingar. Ett hinder, for exempelvis stadsdelsforvalt-
ningarna att genomfora nddvéndiga atgérder, ar att dessa saknar investeringsmedel. I dagslé-

39



get kan stadsdelsforvaltningen i forsta hand spara energi genom beteendeméssiga atgérder
sdsom att slicka belysningen i rum som inte anvinds, regelbundet frosta av kylskap och
frysskap, inte lata apparatur sta pa stand-by lage och att i storre utstrickning promenera och
cykla i tjansten.

I rapporten lamnas forslag pa styrmedel som ska framja fornyelsebar energi. Dessa forslag
ligger helt i linje med stadens mal som bland annat innebér att stadens tjanstebilar till &r
2010 enbart ska utgdras av miljobilar och att dessa ska tankas med miljobrinsle. Staden har
ockséd som mal att 6ka andelen milj6fordon vid nybilsforséljning och att dka tillgangen till
biogas som kan anvéndas som drivmedel. Styrmedel vilka innebér ett snabbare utbytet av
bensin- och dieselbilar till miljofordon véilkomnas av forvaltningen.

I rapporten anges att tillimpningen av kretsloppsprincipen dr avgdrande om maélet om ett
héllbart samhélle ska kunna uppnés. Inom strategin ryms mal och atgérder for att sékerstilla
en effektiv atervinning. I forslaget till revidering av delmélet ”Avfall” ndmns att avfallsin-
samlingen ska vara “estetiskt tilltalande och ha god tillgdnglighet”. Om atervinningen ska
fungera fullt ut maste insamlingssystemet vara attraktivt. Forvaltningens uppfattning &r att
det ar av stor vikt att atervinningsstationerna halls rena och prydliga samt att dessa finns i
tillrdcklig omfattning. For att minska trycket pa dessa bor arbetet for en utdkad fastighetsna-
ra killsortering intensifieras. Atervinningscentraler finns endast pa ett fatal platser i staden.
Dessa dr lokaliserade pa ett sddant sitt att tillgéng till bil 4r nddvandigt. Mojliga lagen for
mer littillgéngliga atervinningscentraler bor utredas enligt férvaltningen.

I delmalet ”Avfall” sédgs att nedskrépningen utomhus ska minska med 50 % jamfort med ar
2008. Forvaltningen anser malsdttning vara bra men inser att malet krdver en kraftfull atti-
tydférindring vad giller nedskripning. Okade kunskaper om behovet av resurssnélare krets-
lopp, vilket bland annat innebédr en utdkad dtervinning, leder forhoppningsvis dven till mins-
kad nedskripning.

I rapporten ndmns att kommunerna genom fysisk planeringen har moéjlighet att trygga till-
gangen till védrdefulla naturomraden och pa sikt bidra till en minskad energiférbrukning.
Genom att planera bostdder och arbetsplaster i néra anslutning till kollektivtrafik, eller att en
saddan mojliggdrs, ges goda forutséttningar for minskad energiforbrukning, renare luft, mins-
kat buller och hushallning av gronomraden. Kunskaperna om hur man via den fysiska plane-
ringen kan bidra till ett langsiktigt hallbart samhille anses dock vara liten. Det finns behov
av att oka kompetens kring miljo- och hélsoskyddsfragorna i den fysiska planeringen. For-
valtningen inser svarigheterna med att jimka ihop behovet bostider, kommunikationer och
foretagsomraden samtidigt som det finns behov av gronytor. Denna konflikt upptrader med
all tydlighet i samband med exempelvis bostadsplanering i innerstaden. Forvaltningen anser
det vara mycket angeldget att staden genom en medveten fysisk planering mojliggor en hall-
bar samhillsutveckling.

For att uppnéd miljokvalitetsmélen dr det av avgdrande betydelse for hur vi som enskilda
individer gor véra val. Information och kunskapsspridning om hur vi paverkar miljon genom
var konsumtion dr déarfor av stor betydelse. Hér kan frivilliga organisationer fylla en viktig
roll som kunskapsformedlare, men dven staden. Ett bra exempel pa detta &r miljoforvalt-
ningens projekt “Konsumera smartare”. Projektet har fatt stor uppmérksamhet i media och
har sannolikt bidragit till 6kade kunskaper om hur vara konsumtionsménster paverkar mil-
jon. Forvaltningen anser att denna typ av informationsinsatser dr viktiga da 6kade kunskaper
hos den enskilde dr en forutsittning for ett framgangsrikt miljoarbete.

I rapporten ndmns att niringslivet i storre utstrickning bor integrera miljomalen i sitt mil-
joarbete. En tydligare koppling mellan miljo och goda affdrer &r 6nskvérd. Forvaltningen ar
overtygad om att kopplingen mellan ekonomisk tillvéxt och héllbar utveckling ar en forut-
sattning for lyckas med att arbetet att uppnd miljokvalitetsmélen.

Avslutningsvis vill forvaltningen peka pé stadens betydande roll som padrivande i utveck-
lingen mot ett hallbart samhélle i egenskap av konsument. I samband med upphandlingar
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kan staden driva péd utvecklingen mot hallbara transporter, livsmedel och varor 6ver lag. Ett
aktivt miljoarbete inom staden kan enligt forvaltningen ocksé resultera i att miljoengage-
manget till andra delar av samhdllet far god spridning dé staden &r en stor arbetsgivare.

Stockholm Vatten AB

Styrelsen for Stockholm Vatten AB beslutade vid sitt sammantrdde den 12 juni
2008 att som svar pa remissen dverldmna och dberopa det som framgér i drendet.

Reservation anfordes av vice ordforanden Rebwar Hassan och ledamoten Rolf
Brattstrom till formén for sitt eget forslag till beslut, bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoterna Catharina Tarras-Wahlberg och Moissis
Nikolaidis, bilaga 1.

Stockholm Vatten AB:s tjansteutldtande daterat den 3 juni 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Vi delar Miljomalsradets uppfattning att det ibland inte mojligt att uppna de nuvarande
malen. Det dr dérfor bra att tidsramarna dndrats for mal och delmal och att ambitionsnivéer
har setts dver, samtidigt ser vi ett pedagogiskt problem med att arbeta med mal som trots
revidering, med stor sannolikhet inte kommer att uppnas.

Stockholm och Malarregionen star infor sérskilda utmaningar i och med en stadig tillvaxt.
Ar 2030 beriiknas Stockholms stad ha néirmare 1 miljon innevanare och Stockholm- Milar-
regionen narmare 3,5 miljoner. Det innebar ett hardare tryck pa infrastruktur och vatten- och
naturomraden och det innebir en utmaning i sig att med befintlig teknik och befintliga resur-
ser bibehalla miljokvaliteten. Det behovs teknik- och beteendeskiften for att driva pa utveck-
lingen i 6nskvérd riktning.

Samtidigt som insatser som forbdttrad rening i reningsverken, energiomstéllningar och
dagvattenstrategi genomforts motverkar, som Miljomalsradet mycket riktigt papekar, troghe-
ten 1 de naturliga systemen och en stor yttre (uppstroms, och globalt) péverkan effekten av
lokala atgérder.

Existerande recipientkontrollprogram &r darfor inte tillrdckliga for att f6lja upp miljomals-
arbetet.

Héar kommer det att behdvas okade resurser och nytinkande pd kommunal niva for att
stodja och folja upp lokala insatser, insatser som inom det korta perspektivet (miljomalens
tidsram) inte avspeglas i form av en forbéttring av existerande miljokvalitetsmatt.

Malrevideringar

— Det ursprungliga och nuvarande delmalet "utsléipp av fosforforeningar” :

Fram till ar 2010 skall de svenska vattenburna utsldppen av fosforforeningar fran mdénsk-
lig verksamhet till sjéar, vattendrag och kustvatten ha minskat med minst 20 % fran 1995
dars nivd. De storsta minskningarna skall ske i de kinsligaste omrddena.

Foreslas éndrat till :

Fram till ar 2016 ska dtgdrder ha vidtagits som leder till att de svenska vattenburna ut-
slippen av fosforforeningar fidn mdnskligverksamhet till Ostersjon minskar med 290 ton
fran 1997-2003drs nivd i enlighet med HELCOM:s prelimindra bordefordelning.

- Milaren- Norrstroms avrinningsomrdde med sina tvd miljoner innevanare har en stor pa-
verka pa vattenkvaliteten i Stockholms skirgard och dirmed dven Ostersjon

De sammanlagda mingden néringsdmnen fran Malaren och Stockholms reningsverk har i
snitt varit ca 150 ton fosfor och drygt 4000 ton kvave per ar sedan 1995. Bidraget fran Mala-
ren har varit i stort oférdndrat sedan borjan av 90-talet (betydligt hogre dock i borjan av
2000-talet). Utsldppen fran vara reningsverk av kvdve och fosfor har dédremot halverats se-
dan 1995 fran 2650 ton kvéve till 1200 ton och fran 34 ton fosfor till 17 ton.

Stockholm Vatten har dirmed med god marginal levt upp till det nuvarande delmélets am-
bition.

Fordelen med det nya delmalet &r att det finns ett definierat mdngdvarde som mal, dvs.
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med hur ménga ton fosfor respektive kviveméngderna skall minska. Problemet ar fragan-
vem gor vad och hur mycket, och hur skall det métas?

Norra Ostersjons Vattenmyndighet fir hir en mycket svér uppgift med att etablera realis-
tiska mal och atgirder. Beaktande internbelastningen fran Malaren s& bedomer vi att tta ar
ar en for kort tid for att Norrstroms avrinningsomrade, inklusive Storstockholm, skall kunna
bidra med en betydande del av de 290 tonnen fosfor och 20 780 tonnen kvéve.

For malet ”Levande Sjoar och Vattendrag” skapas ett nytt delmél — ”Rent Dricksvat-
ten-Ytvatten”

— Vi tycker det ar bra att rent dricksvatten-ytvatten blir ett sérskilt delmél, men om miljo-
malsarbetet skall vara i fas med ramdirektivsarbetet méste normerna (de normer som enligt
delmalet maste fram) for “rent dricksvatten — ytvatten” snabbt faststélls om de gar utover de
krav som vattendirektivet stiller pd god status for ytvatten, sérskilt dd for “fororeningar
orsakade av minsklig verksamhet”. Har maste det klargoras vilken myndighet som dger
fragan, Naturvardsverket eller Livsmedelsverket.

Kretsloppstidnkandet och avfall, och da sérskilt anvindningen av rotslam, avhandlas under
malet ”God Bebyggd Miljo”, i delmal 5.

Den tidigare formuleringen: “Senast dr 2015 skall minst 60 procent av fosforféreningarna
i avlopp dterforas till produktiv mark, varav minst hélften bor dterforas till akermark”

Foreslas éndrat till :

” Minst 60 % av fosforforeningarna i avlopp utnyttjas som vixtndring. Minst hilften dter-
fors till dkermark”

— Vi uppfattar detta delmal som mindre tydligt 4n tidigare, i den underliggande texten i
remissen hittar vi ingen forklaring till att delmalet dndras. Med bl.a. kvalitetssékring av slam
genom certifiering och ett fortsatt malinriktat uppstroms arbete forsoker VA-Sverige att fa
till stand en 6kad anvéndning av slam péa akermark, detta dr en mycket komplex fraga dir de
VA-ansvariga inte dger hela fragan.

Slam &r en viktig resurs genom sitt innehall av niringsdmnen och organiskt material.
Slamhanteringen innebér ocksa en stor kostnad for VA-kollektivet. Alla parter dr betjénta av
en langsiktigt héllbar 16sning och VA-branschen &r generellt beredd att gora erforderliga
investeringar, men da krévs det tydliga direktiv och stod frén berdrda myndigheter och de-
partement.

Vi anser sammanfattningsvis att Miljomalsradets analys, och de strategier och atgérder
som presenteras i remissen &dr bra. Stddet till, och uppfoljningen av atgérder som leder till
teknik- och beteendeskiften maste dock dgnas sdrskild uppmaérksamhet, det dr en forutsatt-
ning for att langsiktigt astadkomma de nddvéndiga forbéttringarna om &n inte inom de givna
tidsramarna.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnimnden

Reservation anfordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp) med hénvisning till sitt
yrkande enligt foljande.

Forslag till beslut
Exploateringsndmnden beslutar

Att som svar pa remissen anfora foljande:

De 16 miljomélen med delméal har forbattrat beskrivningen av miljétillstdindet och fokus i
miljdarbetet. Ddremot kan man konstatera att mélen inte uppnatts i tillricklig omfattning. Vi
delar uppfattning att en viktig forutséttning for att uppna malen &r att kommunerna spelar en
mer aktiv roll. Samhéllsplaneringen utgér ett mycket viktigt verktyg for att uppfylla malen. I
det sammanhanget &r det oacceptabelt att exploateringskontorets och trafikkontorets yttrande
i stillet for att kommentera hur mélen kan uppfyllas helt gar ut pa att siga miljomalen som
sadana. 1 tjansteutlatandet gors svepande kommentarer om att miljomalen tagit fokus ifran
”de verkligt allvarliga miljoproblemen” utan att redovisa vilka dessa stora miljoproblem ér.
Miljoforvaltningen gor helt motsatt beddmning och konstaterar att miljomaélet just satt fokus
pa miljoarbetet. De vore klargérande om kontorens sjélvpatagna miljokompetens kunde
redovisa vad som anses vara de verkligt stora miljoproblemen om de inte inryms i de 16 na-
tionella miljomaélen.

Vi instdmmer i 6vrigt i huvudsak till milj6forvaltningen tjdnsteutlatande samt miljopartiets
sarskilda uttalande i Miljo- och hélsoskyddsndmnden 10 juni 2008.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordforande Mirja Réihd Jarvinen m fl (s) enligt
foljande.

”Arendet visar med onskvird tydlighet att ambitionerna maste hojas om vi ska kunna na ma-
len, och att kommunerna &r viktiga aktorer for att detta ska ske. Tyvérr gar den borgerliga
majoriteten at motsatt héll och satsar pa att nedrusta den langsiktiga proaktiva och verklig-
hetsforandrande verksamheten till forman for den intéktsbringande verksamheten och négra
informationskampanjer som det hade inneburit ett for hogt politiskt pris att undvara. Vi vill
istéllet se en nivahdjande och langsiktig ambitionsdkning i kommunen och har bade foreslagit
atgédrder och anslagit medel for detta.”

Sdrskilt uttalande gjordes av tjanstgorande ersittaren Lotten von Hofsten (v) enligt
foljande.

”Kontoren framhaéller i sitt svar pa remissen att miljomalen och uppféljning bor fokusera pa
vad Sverige kan dstadkomma och har radighet Gver och alla de miljoforbéttringar som faktiskt
sker. Vénsterpartiet anser att Sverige bor vara ett foregangsland i det globala arbetet for
minskad klimatpéverkan och strivan mot ett hallbart samhélle. Vi anser att Sverige har radig-
het dver sddant som sker utanfor vart lands grénser. Genom pétryckningar i EU, pa interna-
tionella méten som i Rio de Janeiro och pa Bali kan Sverige visa framfotterna och verka for
forédndring at rétt hall.

Sverige visas ofta upp som ett foregdngsland nér det géller klimatutslépp, vi anvénder
mycket kdrnkraft och har forhallandevis bra tillgdng fornyelsebara brianslen. Om produktio-
nen av vara konsumtionsvaror ddremot skulle rdknas in i vara totala utslapp skulle Sverige
hamna pa en helt annan plats. Att framhélla det som redan gors och gjorts i miljoarbetet kan
fungera som utvérdering men leder inte framat.

Kontoren menar att den svenska modellen att driva miljéfragorna delvis forskjutit fokus
fran de allvarliga milj6frdgorna och lett till en omfattande miljobyrékrati. Vi anser att fokus
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bor ligga pa étgirder och resultat men att det dven krévs en struktur och samhillsplanering
dér hansyn till miljon tas i alla sammanhang. Kontoren menar att miljomalen maste medge
avvigningar mot andra samhéllsmal for att ett langsiktigt hallbart samhille ska uppnas. Vi
menar att hela vart samhélle bygger pa de miljéresurser som finns och alla samhéallsmal maste
utformas utifrén dessa miljoresurser, inte tvartom.

Kontoren men att manga miljomal inte &r realistiska och miljomalsradet framhaller ocksa
att flera miljomal blir mycket eller extremt svara att nd. En omarbetning och omformulering
av miljomalen som efterfragas av kontoren kommer att ta vardefull tid i ansprak. Vénsterpar-
tiet anser att det dr béttre att strdva mot hogt uppsatta mal och komma en bit pa vigen &n att
lagga tid pa att sénka ribban och sen uppticka att insatsen inte riackte till.

Kontoren diskuterar bland annat luftkvalitet i storre stider och menar att en strikt tillimp-
ning av dagens miljokvalitetsnormer for luftkvalitet skulle leda till en utglesad bebyggelse.
Vinsterpartiet foresprakar en tit stadsbebyggelse och har dterkommande framfort 16sningar
pa de hoga partikelhalterna i Stockholms innerstad. Tringselavgifter, forbud for dubbdack
(dock inte vinterdéck) och pa sikt en helt bilfri stad skulle 16sa problemen med hoga partikel-
halter och fortidiga dodsfall samt ge underlag for en kraftig utbyggnad av en héllbar kollek-
tivtrafik.”

Ersdttaryttrande till stdod for Emilia Hagbergs reservation gjordes av ersittaren Tor-
kel Tigerschiold (mp).

Trafik- och renhallningsnimnden

Reservation anfordes av ledamoten Mats Lindqvist (mp) med hénvisning till sitt yr-
kande enligt foljande.

Forslag till beslut
Trafik- och renhallningsndmnden beslutar

att avsla kontorets forslag till beslut, samt

att som svar pa remissen anfora foljande:

De 16 miljomalen med delmal har forbattrat beskrivningen av miljotillstandet och fokus i
miljoarbetet. Ddremot kan man konstatera att malen inte uppnatts i tillrdcklig omfattning. Vi
delar uppfattning att en viktig forutséttning for att uppna malen ar att kommunerna spelar en
mer aktiv roll. Samhaéllsplaneringen utgor ett mycket viktigt verktyg for att uppfylla malen. I
det sammanhanget &r det oacceptabelt att exploateringskontorets och trafikkontorets yttrande
i stillet for att kommentera hur mélen kan uppfyllas helt gar ut pa att siga miljomalen som
sddana. I tjansteutldtandet gors svepande kommentarer om att miljomélen tagit fokus ifran
”de verkligt allvarliga miljoproblemen” utan att redovisa vilka dessa stora miljoproblem ér.
Miljoforvaltningen gor helt motsatt beddmning och konstaterar att miljomaélet just satt fokus
pa miljoarbetet. De vore klargérande om kontorens sjilvpéatagna miljokompetens kunde
redovisa vad som anses vara de verkligt stora miljoproblemen om de inte inryms i de 16 na-
tionella miljomaélen.

Vi instdmmer 1 dvrigt 1 huvudsak till miljéférvaltningen tjansteutlatande samt miljopartiets
sdrskilda uttalande i Milj6- och hdlsoskyddsndamnden 10 juni 2008.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Jan Valeskog m fl (s) enligt foljande.

”Arendet visar med 6nskvird tydlighet att ambitionerna maste hojas om vi ska kunna na ma-
len, och att kommunerna &r viktiga aktorer for att detta ska ske. Tyvérr gar den borgerliga
majoriteten at motsatt hall och satsar pa att nedrusta den langsiktiga proaktiva och verklig-
hetsfordndrande verksamheten till forman for den intéktsbringande verksamheten och négra
informationskampanjer som det hade inneburit ett for hogt politiskt pris att undvara. Vi vill
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istéllet se en nivdhdjande och langsiktig ambitionsdkning i kommunen och har bade foreslagit
atgirder och anslagit medel for detta.”

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Torhild Lamo (v) enligt foljande.

”Kontoren framhéller i sitt svar pa remissen att miljomalen och uppfoljning bor fokusera pa
vad Sverige kan dstadkomma och har radighet 6ver och alla de miljoforbéttringar som faktiskt
sker. Vinsterpartiet anser att Sverige bor vara ett foregangsland i det globala arbetet for
minskad klimatpaverkan och strivan mot ett hallbart samhélle. Vi anser att Sverige har radig-
het dver sddant som sker utanfor vart lands granser. Genom péatryckningar i EU, pa interna-
tionella méten som i Rio de Janeiro och pa Bali kan Sverige visa framfbtterna och verka for
fordndring at rétt hall.

Sverige visas ofta upp som ett foregangsland nér det géller klimatutslapp, vi anvédnder
mycket kdrnkraft och har forhallandevis bra tillgdng fornyelsebara branslen. Om produktio-
nen av vara konsumtionsvaror daremot skulle riknas in i vara totala utslapp skulle Sverige
hamna pa en helt annan plats. Att framhélla det som redan gors och gjorts i miljoarbetet kan
fungera som utvirdering men leder inte framat.

Kontoren menar att den svenska modellen att driva miljéfragorna delvis forskjutit fokus
fran de allvarliga milj6frdgorna och lett till en omfattande miljobyrakrati. Vi anser att fokus
bor ligga pa atgdrder och resultat men att det dven krivs en struktur och samhéllsplanering
dér hansyn till miljon tas i alla sammanhang. Kontoren menar att miljomalen maste medge
avvégningar mot andra samhéllsmal for att ett langsiktigt hallbart samhille ska uppnas. Vi
menar att hela vart samhille bygger pa de miljoresurser som finns och alla samhédllsmal maste
utformas utifrén dessa miljoresurser, inte tvartom.

Kontoren men att manga miljomal inte &r realistiska och miljomalsradet framhaller ocksa
att flera miljomal blir mycket eller extremt svara att nd. En omarbetning och omformulering
av miljomalen som efterfragas av kontoren kommer att ta vardefull tid i ansprak. Vénsterpar-
tiet anser att det &r béttre att striva mot hogt uppsatta mél och komma en bit pd vigen an att
lagga tid pa att sénka ribban och sen upptécka att insatsen inte riackte till.

Kontoren diskuterar bland annat luftkvalitet i storre stdder och menar att en strikt tillimp-
ning av dagens miljokvalitetsnormer for luftkvalitet skulle leda till en utglesad bebyggelse.
Vinsterpartiet foresprakar en tit stadsbebyggelse och har aterkommande framfort 16sningar
pa de hoga partikelhalterna i Stockholms innerstad. Tréngselavgifter, forbud for dubbdack
(dock inte vinterdéck) och pa sikt en helt bilfri stad skulle 16sa problemen med hdga partikel-
halter och fortidiga dodsfall samt ge underlag for en kraftig utbyggnad av en héllbar kollek-
tivtrafik.”

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Séirskilt uttalande gjordes av vice ordforande Asa Romson (mp) samt ledamoten
Stellan Hamrin (v) och erséttarna Charles Berkow (mp) och Tina Kratz (v) enligt
foljande:

”Forvaltningen har tagit fram ett ambitiost yttrande, som kommer att vara av stort vérde for
regeringens fortsatta beredning av drendet.

Rédet uppskattar att nyttan med att nd mélen &r storre dn atgdrdskostnaderna men att kon-
sekvensanalyserna maste utvecklas. Nér forvaltningen instimmer i osédkerheten i beddmning-
en bor detta fortydligas. Med tanke pé det redan konstaterade genomférandeunderskottet far
inte osdkerheten i bedomningen tas som forevindning for att ytterligare drdja med &tgérder.
Kostnadseffektivitet far inte betonas pa bekostnad av maleffektivitet.

Forvaltningens resonemang om miljomalens stillning i rattssystemet &r ndgot otydlig. Mil-
jOpartiet instdimmer i forvaltningens synpunkt att miljomalens stéllning i rdttssytemet behdver
starkas for att inte genomforandeunderskottet skall besta. Det finns olika sétt att starka malens
stdllning i réttssystemet.

Miljopartiet instimmer i att kraven kan behova anpassas till storstddernas behov. Bedom-
ningen av riktvirden och liknande sker oftast utan hénsyn till andra miljofaktorer. Eventuella
synergieffekter beaktas inte. Storstadsmiljon innebér att invanarna kan utséttas for stark och
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langvarig miljopaverkan fran manga kéllor samtidigt utan samma mojligheter till fredande
och aterhdmtning som finns i mindre orter. Folkhdlsoaspekterna maste lyftas fram.

Det ar viktigt att agera internationellt mot miljopaverkan som har sitt ursprung i andra lén-
der. Néagra exempel ar kemiska dmnen som finns i importerade varor eller langviga luftfor-
oreningar. Samtidigt dr det viktigt att beakta konsekvenserna for miljon i andra lénder av vara
produktions- och konsumtionsmdnster i Sverige. Miljovardsberedningen skriver i promemo-
rian ”Miljétillstandet i en vérld av snabb ekonomisk tillvaxt” att ’det svenska miljoméalsarbe-
tet bor ta hansyn ocksa till miljopaverkan i andra liander orsakad av svensk konsumtion och
dérmed skapa ett féredome for hur globala fragor kan integreras i nationellt arbete.” Det finns
vissa ansatser till detta i miljomalsradets och klimatberedningens rapporter, men denna aspekt
behover utvecklas kraftigt. Regeringen bor ge Naturvérdsverket och SCB i uppdrag att ut-
veckla forslag pd hur den internationella dimensionen eller “det saknade miljomalet” kan
integreras i de 16 miljokvalitetsmalen.

Det ar viktigt att miljomélsarbetet far starkare genomslag i statens budgetarbete. Det géller
bade kostnads- och intéktssidan. Offentliga och samhilleliga kostnader for att nd malen blir
hogre om inte mal- och kostnadseffektiva ekonomiska styrmedel anvéinds. Intdkterna fran
dessa racker mer 4n vél for att finansiera de statliga utgifterna som behovs.

Som forvaltningen skriver behdver kommunernas roll i miljomalsarbetet utvecklas. Det
gors kanske bést av kommunerna sjélva, men det dr ett arbete som staten kan stodja. Kommu-
nerna bor t.ex. identifiera styrmedel som de inte nu har till férfogande men behover statliga
beslut for att fa for att battre bidra till uppfyllelsen av nationella och lokala miljomal. Ett
exempel ar lokala styrmedel for att minska anvéindningen av dubbdéicken i Stockholm.”

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoéterna Eva Louise Erlandsson Slorach (s), Malte
Sigemalm (s), Ulla Johnk (s) och Godfrey Etyang (s) samt ersittarna Gerd Sjoberg-
Granlund (s), Carina Paulsson (s) samt Hassan Said Mahamed (s) enligt foljande.

»Arendet visar med onskvird tydlighet att ambitionerna maste hojas om vi ska kunna né
malen, och att kommunerna ar viktiga aktorer for att detta ska ske. Tyvérr gar den borgerliga
majoriteten at motsatt hall och satsar pa att nedrusta den langsiktiga proaktiva och verklig-
hetsforandrande verksamheten till forman for den intéktsbringande verksamheten och néagra
informationskampanjer som det hade inneburit ett for hogt politiskt pris att undvara. Vi vill
istdllet se en nivahdjande och langsiktig ambitionsékning i kommunen och har bade foreslagit
atgdrder och anslagit medel for detta.”

Stadsdelsnimnden Sodermalm

Reservation anfordes av vice ordforande Jan Forsell m.fl. (s) samt ledaméterna
Birger Jeansson (mp) och Heinz Spira (v) till forman for eget forslag till beslut enligt
foljande.

Att i huvudsak bifalla forvaltningens svar pa remissen men att darutdver anfora:

Ifran S6dermalms stadsdelsndmnd vill vi sérskilt framfora synpunkter avseende stadens of-
fentliga upphandlingar.

I miljomalradets rapport betonar miljoradet sdrskilt att kommunerna kan bli féredémen i
miljoarbetet genom att stélla tydliga miljokrav vid upphandling. Det torde séledes ligga i
allménhetens intresse att varor och tjdnster som upphandlas f6r allmdnna medel (skattemedel)
stodjer en héllbar utveckling och hogt satta miljomal.

Skrivningen i Stockholmstads upphandlingspolicy som lyder:

”Tagande av miljohénsyn i upphandlingar far emellertid inte innebéra att bara ett fital stora
entreprendrer eller leverantdrer kan delta” - méste sdledes tas bort om kommunen ska kunna
mota detta mal.

Det 6verordnade malsittningen utifrdn de fortroendevaldas horisont, maste alltid vara att se
till allménintresset vad det géller en hallbar utveckling. Darmed kan inte staden i sina upp-
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handlingar rikta sérskilt stéd mot enskilda naringsidkare genom att tillata lagre miljokrav nér
det kommer till dem.

Vissa miljomal bor séledes ldggas in 1 grundforutséttningarna for att fa konkurrera om en
offentlig upphandling.

En viktig fraga att hoja i sammanhanget &r 4ven hur upphandlingsunderlaget utformas for att
gagna hogt uppstillda miljomal. Dvs. hur kan ”miljovikten” pa ett mer réttvist sitt viktas mot
kostandseffektiviteten? Har kan det mojligtvis vara aktuellt att utarbeta en metod/ett podngsy-
stem for att komma runt det eventuella problemet med att smé foretag “drabbas” mer 4n stora
foretag av hogt uppstéllda miljomal.

Det behovs dessutom en insyn, uppfoljning och utvérdering av hur upphandlade enheter upp-
nar miljomalen. I dagsldget rekommenderar man i upphandlingsunderlagen att; utévaren ska
striva efter att minimera negativt miljopaverkande faktorer” och att; "arbetet ska i tillimpliga
delar inriktas mot de miljomal som framgér av Stockholm stads upphandlingspolicy” (som
saledes inte krdver mycket av smaforetagen, se ovan)

Négon borde dven aktivt se till att miljomalen uppfylls. Exempelvis kan en agenda 21 sam-
ordnare fa till uppgift att f6lja upp ndmndens upphandlade enheter och utvérdera dem stéllda
mot miljomélen. Denne bor dven ges befogenhet att dra i en ”miljobroms” om miljobokslutet
hamnar for langt ifran de i staden centralt uppstéllda miljomélen.

Styrelsen for Stockholm Vatten AB

Reservation anfordes av vice ordforanden Rebwar Hassan och ledamoten Rolf Bratt-
strom till forman for sitt eget forslag till beslut enligt foljande.

Styrelsen foreslés besluta:
Att delvis godkénna tjédnsteutlatandet som svar pa remissen, samt
Att besvara remissen med foljande:

”Miljomaélsradet bedomer nu att nio av de sexton miljokvalitetsmélen dr mycket svara eller
inte mojliga att na inom tidsramen och trenden &r negativ. Det dr tydligt att arbetet med mil-
jokvalitetsmalen maste ytterligare prioriteras och att resurser maste tillforas for att kunna
intensifiera arbetet och snabba pé atgirderna. Det krdavs dven stora insatser for att minska de
pagaende klimatforandringarna, vilka paverkar de flesta malen.

Stockholm Vatten maste fortsétta att bedriva ett aktivt arbete med miljokvalitetsmélen och
de delmal som ror vattenkvalitet och avlopp, samt bevaka och forebygga negativa effekter av
pagaende klimatfordndringar. De kraftiga nedskdrningarna och utforséljningarna pé Stock-
holm Vatten riskerar att forsvéara detta. Sérskilda satsningar sdsom miljomiljarden, fortsétter
att bidra till att utveckla verksamheten men dessa medel &r begransade och avslutas 2009. Det
krévs istdllet medel i ordinarie budgeten.

Fortsatta informationsinsatser till stockholmarna behovs for att forbéttra vattenkvaliteten
genom att minska tillférseln av substanser och material som ar svart att ta hand om i vattenre-
ningen. Dessa insatser har visat sig ge goda resultat bl a i form av minskade méngder skrap
och svarhanterliga &mnen till avloppsreningsverket. De dr dven viktigt for att kunna fa ett sa
rent slam som mgjligt.

Angéende det nya forslaget till delmal for rent dricksvatten - ytvatten vill vi tilldgga miljo-
forvaltningens papekande att langsiktigt skydd for ytvattentdkter ar ett samhéllsintresse som
maéste lyftas och prioriteras. Som exempel har inte dstra Malaren, varifran hela Storstockholm
tar sitt ravatten, dnnu ett fullgott skydd. Ansvaret for de praktiska atgdrderna for att skydda
ytvattenférekomster som anvénds for uttag av dricksvatten ligger till stor del pa kommunerna.
Det ar viktigt att Stockholm Vatten aktivt samverkar med 6vriga kommuner kring Mélaren
for att forbéttra Mélarens vatten och forhindra fororeningar i denna viktiga och stora révatten-
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tikt. Sarskilt med tanke pa det tilltagande hotet fran klimatforédndringar och ytterst begrédnsade
reservtikter om Mélarens vatten skulle fororenas”.

Sérskilt uttalande gjordes av ledamoterna Catharina Tarras-Wahlberg och Moissis
Nikolaidis enligt f6ljande.

”Arendet visar med 6nskvird tydlighet att ambitionerna méste hdjas om vi ska kunna na ma-
len, och att kommunerna ar viktiga aktorer for att detta ska ske. Tyvérr gar den borgerliga
majoriteten at motsatt hall och satsar pa att nedrusta den langsiktiga proaktiva och verklig-
hetsforandrande verksamheten till forman for den intéktsbringande verksamheten och néagra
informationskampanjer som det hade inneburit ett for hogt politiskt pris att undvara. Vi vill
istéllet se en nivdhdjande och langsiktig ambitionsdkning i kommunen och har bade foreslagit
atgédrder och anslagit medel for detta”.
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