Utlatande 2008:137 RI (Dnr 125-1267/2008)

Komplettering av omraden for centralupphandling - be-
vakningstjinster och larm samt terminalglasogon

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande.

1.

Larm och bevakningstjénster samt terminalglasdgon centralupphandlas
i enlighet med foreliggande utlatande.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att forvalta avtalet och gora de juster-
ingar som &r foranledda av fordndrade forhéllanden under avtalstiden.
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att teckna avtal med servicendmnden
géllande upphandling och avtalsforvaltning.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att besluta om forfragningsunderlag,
fatta tilldelningsbeslut samt teckna avtal.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsittning att kommunfull-
miktige beslutar enligt ovan, f6ljande.

1.

Stadsdirektoren ges i uppdrag att teckna avtal med serviceforvaltningen
gillande upphandling och avtalsforvaltning.

Kommunstyrelsen delegerar till stadsdirektoren, med moéjlighet till vi-
daredelegation, att besluta om forfragningsunderlag, fatta tilldelnings-
beslut samt teckna avtal.

Kommunstyrelsen delegerar till stadsdirektoren, med mojlighet till vi-
daredelegation, att forvalta avtalet och gora de justeringar som é&r foran-
ledda av fordndrade forhdllanden under avtalstiden.




Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

I februari 2008 beslutade kommunfullméiktige att en rad upphandlingsomraden
ska genomforas som centralupphandlingar (Dnr 020-3164/2007). Stadsled-
ningskontoret foreslér nu att listan kompletteras med larm och bevaknings-
tjdnster och terminalglasdgon eftersom dessa uppfyller de kriterier som tagits
fram for centralupphandlingar, d.v.s. de dr sddana varor/tjdnster som inte be-
doms som specifika for en verksamhet inom en sérskild ndmnd, utan utgor ett
stdd till respektive kdrnverksamhet. Larm- och bevakningstjénster har dessut-
om en strategisk betydelse i stadens sékerhetsarbete.

Beredning

Arendet dr berett av stadsledningskontorets fornyelseavdelning i samrad med
stadens sékerhetschef samt servicenimndens upphandlingsavdelning.

Mina synpunkter

Kommunfullméktige har under varen 2008 beslutat att en rad upphandlings-
omraden ska genomforas som centralupphandlingar. I beslutet konstateras att
de omraden som ska centralupphandlas inte kan vara statiska utan att omraden
maste kunna komma till och falla ifrén vid behov. Stadsledningskontoret fore-
slar nu kompletteringar.

Enligt géllande policys for upphandling och konkurrensutséttning, fram-
halls att nir det finns starka affarsmaissiga skél for centralupphandling, ska det
vara normalforfarande for sddana avtalsomraden. De aktuella upphandlings-
omrédena ar bevakningstjénster, larm och terminalglasdgon. Omradena be-
doms inte som specifika for en verksamhet inom en sérskild ndmnd och &r
dérfor lampliga att upphandla centralt.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. Larm och bevakningstjanster samt terminalglasdgon centralupphandlas i enlig-
het med foreliggande utlatande.



2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att besluta om forfragningsunderlag, fatta till-
delningsbeslut samt teckna avtal.

3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att forvalta avtalet och gora de justeringar
som dr foranledda av fordndrade forhéllanden under avtalstiden.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen avsla foljande punkter i
forslaget:

1. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att teckna avtal med servicendmnden gallande
upphandling och avtalsforvaltning.

2. Stadsdirektdren ges i uppdrag att teckna avtal med serviceférvaltningen gél-
lande upphandling och avtalsforvaltning.

3. Kommunstyrelsen delegerar till stadsdirektdren, med mojlighet till vidaredele-
gation, att besluta om forfragningsunderlag, fatta tilldelningsbeslut samt teckna
avtal.

4. Kommunstyrelsen delegerar till stadsdirektéren, med mojlighet till vidaredele-
gation, att forvalta avtalet och gora de justeringar som ar foranledda av forand-
rade forhallanden under avtalstiden.

Dérutover anfora foljande:

Det ar inte lampligt att servicendmnden, som &r tjdnstemannastyrd, genomfor upp-
handlingarna. Upphandlingarna bor tills vidare ligga under kommunstyrelsen med en
egen upphandlingsenhet. Det ar viktigt med fortsatt politisk insyn och styrning i upp-
handlings-verksamheten.

Med centralupphandling 6kar mojligheten att kontrollera avtalstrohet nir det géller
antidiskrimineringsklausulen. Bevakningen av antidiskrimineringsklausulens efterlev-
nad bland leverantdrer och underleverantorer har tidigare varit bristfallig. Darfor ska
avtalstroheten géllande antidiskrimineringsklausulen sérskilt bevakas. Det kraver ock-
sa att antidiskrimineringsklausul dven géller underleverantorer, vilket inte ar fallet med
den antidiskrimineringsklausul som den borgerliga majoriteten har infort. Det &r all-
varligt att stockholmarna riskerar att underleverantérer diskriminerar med skattebeta-
larnas pengar.

Reservation anfordes av borgarrddet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen besluta att
1. Arendet iterremitteras
2. Arendet gér pa remiss till ildrenimnden samt tre stadsdelsnimnder, eftersom
drendet i viss del berér deras ansvarsomraden.

Arendet berdr upphandling av trygghetslarm for dldre vilket ingér i dldrenimndens och
stadsdelndmndernas ansvarsomraden. De borde fa mojlighet att yttra sig 6ver forsla-
get.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

1.

Larm och bevakningstjinster samt terminalglasdgon centralupphandlas
1 enlighet med detta utlatande.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att férvalta avtalet och gora de juster-
ingar som &r foranledda av fordndrade forhdllanden under avtalstiden.
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att teckna avtal med servicendmnden
géllande upphandling och avtalsforvaltning.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att besluta om forfragningsunderlag,
fatta tilldelningsbeslut samt teckna avtal.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsittning att kommunfull-
maktige beslutar enligt ovan, féljande.

1.

Stadsdirektoren ges i uppdrag att teckna avtal med serviceforvaltningen
géllande upphandling och avtalsforvaltning.

Kommunstyrelsen delegerar till stadsdirektoren, med mojlighet till vi-
daredelegation, att besluta om forfragningsunderlag, fatta tilldelnings-
beslut samt teckna avtal.

Kommunstyrelsen delegerar till stadsdirektoren, med méjlighet till vi-
daredelegation, att forvalta avtalet och gora de justeringar som &r foran-
ledda av forédndrade forhéllanden under avtalstiden.

Stockholm den 27 augusti 2008

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Anette Otteborn

Reservation anfordes av Stefan Nilsson och Emilia Hagberg (bada mp) med
hénvisning till reservationen av (mp) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning till reser-
vationen av (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

I februari 2008 beslutade kommunfullmiktige att en rad upphandlingsomraden
ska genomforas som centralupphandlingar (Dnr 020-3164/2007). Stadsled-
ningskontoret foreslér nu att listan kompletteras med larm och bevaknings-
tjénster och terminalglasdgon eftersom dessa uppfyller de kriterier som tagits
fram for centralupphandlingar, d.v.s. de dr sddana varor/tjdnster som inte be-
doms som specifika for en verksamhet inom en sérskild ndmnd, utan utgor ett
stod till respektive kirnverksamhet. Larm- och bevakningstjdnster har dessut-
om en strategisk betydelse i stadens sdkerhetsarbete.

BEREDNING

Arendet dr berett av stadsledningskontorets fornyelseavdelning i samrad med
stadens sékerhetschef samt servicenimndens upphandlingsavdelning.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 16 maj 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

I februari 2008 beslutade kommunfullméktige att en rad upphandlingsomréden ska
genomforas som centralupphandlingar (Dnr 020-3164/2007). Stadsledningskontoret
foreslar nu att listan kompletteras med larm och bevakningstjénster och terminalglas-
6gon eftersom dessa uppfyller de kriterier som tagit fram for centralupphandlingar,
d.v.s. de dr sadana varor/tjdnster inte bedoms som specifika for en verksamhet inom en
sérskild ndimnd, utan utgor ett stdd till respektive kiarnverksamhet. Larm- och bevak-
ningstjénster har dessutom en strategisk betydelse i stadens sdkerhetsarbete.

Bakgrund

I februari 2008 beslutade kommunfullméktige att en rad upphandlingsomréden ska
genomforas som centralupphandlingar (Dnr 020-3164/2007). I drendet framhélls att de
omraden som ska centralupphandlas inte kan vara statiska utan att omraden maste
kunna komma till och falla ifrén vid behov.

Flertalet av stadens forvaltningar omfattas idag av ramavtal om bevakningstjanster
samt ramavtal av tekniska larminstallationer. Avtalen om tekniska larminstallationer
innefattar dels trygghetslarm for installation i enskilda hem eller sérskilda boenden,
dels passage-, inbrotts- och overfallslarm.

Avtalen om bevakningstjinster, som upphandlats av Kommentus, 16per ut 2008-
08-31, men kan forldngas 1 ytterligare 1 ar. Avtalen om larminstallationer 16per dér-
emot ut 2008-08-31 och kan, enligt avtalen, inte forldngas ytterligare.



Upphandling av bevakningstjénster samt passage-, inbrotts- och overfallslarm har
dessutom en stark koppling till stadens sdkerhetsarbete.

Nir det géller terminalglasogon har staden ett samarbete med Stockholms ldns
landsting (SLL) som 16pande genomfér denna upphandling for bdda organisationernas
rakning. Nuvarande avtal 16per ut 2008-10-31 och en ny upphandling har initierats av
SLL.

Arendets beredning

Arendet #r berett av stadsledningskontorets fornyelseavdelning i samrad med sta-
dens siikerhetschef. Aven Servicenimndens upphandlingsavdelning har varit delaktig i
beredningen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret anser att bevakningstjinster, larm, forutom trygghetslarm,
samt terminalglasdgon &r omraden som ska ldggas till listan 6ver omraden som ska
upphandlas centralt och att serviceforvaltningen bor ges detta uppdrag. De aktuella
upphandlingsomradena ingick inte i den ursprungliga listan eftersom det vid den tid-
punkt den skrevs inte var klar hur dessa behov skulle hanteras inom staden.

De avtalsomraden som foreslas, dr liksom de som redan beslutats vara centralupp-
handlingar, sddana dir varorna/tjédnsterna inte bedoms som specifika for en verksamhet
inom en sérskild ndimnd, utan utgor ett stdd till respektive karnverksamhet.

Tjansterna avseende larm och bevakning &r av stor betydelse for stadens sékerhets-
arbete. Av stadens sidkerhetspolicy (dnr 307-4721/2007) framgér att stadens sékerhets-
arbete ska fokusera pa de forebyggande insatserna. Sakerhetsaspekterna ska beaktas i
all verksambhet, vid planering av ny verksamhet samt i planering av stadens utveckling.
Detta forslag om centralupphandling av bevakningstjénster ska ses som en del av
kommunstyrelsens dvergripande ansvar for sékerhetsarbetet.

Det finns sérskild lagstiftning om hur upphandlingar som ror rikets sdkerhet ska
hanteras, s.k. SUA-upphandlingar. Stadsledningskontoret kommer att utreda om dessa
upphandlingar ar av denna karaktir, och om sa &r fallet, i samradd med serviceforvalt-
ningen se till att upphandlingarna genomfors i enlighet med dessa regler.

Marknaden for leverantdrer av trygghetslarm dr delvis en annan &n den for séker-
hetsrelaterade larminstallationer, och trygghetslarmen har dessutom inte samma kopp-
ling till stadens sékerhetsarbete. Déarutover ér det framst stadsdelsndmnderna som har
intresse av trygghetslarm. Av dessa anledningar foreslas denna del av upphandlingen
brytas ut och skdtas i sérskild ordning.

Nér det giller terminalglasdgon for anstédllda som behdver glaségon for bild-
skdrmsarbete har staden ett samarbete med Stockholms ldns landsting (SLL) som 16-
pande genomfor denna upphandling for bada organisationernas rékning. En ny upp-
handling kommer att genomforas under 2008. Ett centralupphandlingsbeslut underlét-
tar for staden att ansluta sig till SLL:s upphandling genom fullmakt.



