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Detaljhandel med vissa receptfria likemedel (SOU 2008:33)

Delbetinkande fran Apoteksmarknadsutredningen
Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen dverlamnas och dberopas vad som anfors i denna prome-
moria.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor f6ljande.
Arendet

I delbetéinkandet, SOU 2008:33, foreslar apoteksmarknadsutredningen att forséljning
av vissa receptfria lidkemedel mojliggors pa andra platser &n pé apotek. Vid denna
handel ska farmacevtisk kompetens inte kravas hos édgare, driftansvarig eller personal
vid forséljningsstéllena. Fri prisséttning ska liksom i dag gélla. Forslagen ska trdda i
kraft den 1 april 2009.

Liakemedelsverket ska vara tillsynsmyndighet for detaljhandel med receptfria 13-
kemedel som séljs pa annan plats &n pé apotek. Forsdljning av ladkemedel pa andra
platser &n apotek ska framst tillgodose behovet av egenvard under en kortare tid.
Utredningen foreslar att en aldersgrians pé 18 ar ska gilla vid kop av lakemedel pa
andra platser dn pa apotek. Utredningen foreslér att kommunen ska kontrollera nér-
ingsidkaren. Kommunen ska rapportera brister till Likemedelsverket. Néringsidkaren
ska betala en &rsavgift for Likemedelsverkets tillsyn och kommunerna far for sin
kontroll ta ut avgift.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimnden.

Stadsledningskontoret ar 1 huvudsak positivt instéllt till en omreglering av apo-
teksmarknaden, vars syfte ér att astadkomma en effektivisering, béttre tillgénglighet
for konsumenterna, prispress samt en séker och &ndamalsenlig ldkemedelanvédndning.

Socialtjdnstndmnden stiller sig positivt till forslaget att tillata forséljning av re-
ceptfria ladkemedel pa andra forsdljningsstillen dn apotek. Det kommer att leda till en
bittre tillgdnglighet for konsumenterna och moéjligen en prispress. Forvaltningen
anser det dven vara rimligt att kommunen far ett kontrollansvar for dessa forsélj-
ningsstillen.




Mina synpunkter

Sammantaget ser jag positivt pa forslaget att tillata forsiljning av receptfria ladkeme-
del pé andra forséljningsstéllen dn apotek. Det kommer att leda till en béttre tillgédng-
lighet for konsumenterna och pé sikt forhoppningsvis bidra till l4gre priser.

Kommunernas kontrollansvar vid forsiljning av receptfria lakemedel kraver savil
resurser som ny kompetens. Avgiften som utredningen foreslar att kommunerna ska
ta ut ska dels tdcka kostnaden for kontrollen, dels for kompetensutveckling av perso-
nal. Precis som stadsledningskontoret ser jag att det finns en risk att avgiften blir s&
hog att incitamentet att sélja receptfria ldkemedel ndgon annanstans én pa apotek
forsvinner.

Omregleringen av apoteksmarknaden stéller hdga krav pa savil tillsynsmyndighe-
ter, ndringsidkare som den enskilde och jag delar utredningens forslag om att det ska
vara anmilningspliktigt att sédlja receptfria ldkemedel. Information om ldkemedlets
anvandningsomrade och biverkningar méste finnas tillgidnglig vid forsiljningsstalle-
na.

Jag delar stadsledningskontorets uppfattning att det ligger en stor utmaning i kon-
trollansvaret och kontrollfunktionen vid distanshandel med ldkemedel.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pa remissen dverlamnas och dberopas vad som anfors i denna prome-

moria.

Stockholm den 12 juni 2008
ULF KRISTERSSON
Bilaga

1. Reservationer m.m.

2. Sammanfattning av Detaljhandel med vissa receptfria 1akemedel (&terfinns i
sin helhet pa http://www.regeringen.se/sb/d/10057/a/101919)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Carin Jamtin (s) enligt foljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1.  Ihuvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut
2. Darutéver anfora foljande.

Lékemedel ar idag den i sérklass vanligaste behandlingsmetoden inom varden och allt tyder
pa att de kommer att bli allt viktigare. Samtidigt 4r problemen med felaktig lakemedelsan-
vandning stora. Manga, inte minst &ldre, har idag for ménga ldkemedel eller lakemedel som
inte passar ihop med varandra. Mot bakgrund av att lakemedel stér for en stor och véxande
del av sjukvérdens kostnader dr det av hogsta vikt att lakemedelsforsorjningen i landet &r
kostnadseftektiv och séker samtidigt som den maste vara littillganglig och lika for alla.

I Sverige har forséljning och distribution av lakemedel skett i organiserad statlig regi genom
Apoteket AB. Bolaget ar vil fungerande och medicinskt sékert och har dessutom blivit inter-


http://www.regeringen.se/sb/d/10057/a/101919

nationellt uppmirksammat for sin ekonomiska effektivitet. Det svenska systemet har innebu-
rit att lakemedelsbolagen fétt konkurrera om att silja till Apoteket AB, vilket medfort att
konkurrensinstrumentet blivit vél utnyttjat. | OECD:s rapport "Pharmaceutical pricing and
reimbursement policies in Sweden” beskrivs den svenska modellen som en succéhistoria dér
priserna kan héllas nere, staten ha kontroll éver kostnaderna samtidigt som distributionen
fungerar.

Detta vill nu den borgerliga regeringen éndra pa. Under maj manad 2008 boérjade upphand-
lingen av lakemedel till Apoteket. Att avskaffa monopolet &r inte bara oansvarigt och slarvigt,
utan medfor manga risker. Avskaffandet innebér bland annat att den modell som OECD i sin
rapport anser ar en forutsittning for ldga priser och tillganglighet i hela landet slés sonder.
Genom att avskaffa monopolet sldpper den borgerliga majoriteten in rena vinstintressen i
lakemedelshanteringen. Detta riskerar att leda till 6kade kostnader for skattebetalarna och
samre sikerhet for patienterna.

Risken dr ocksa stor att de mest I16nsamma delarna av Apoteket AB snabbt kdps upp av stora
kedjor medan det allménna far ta hand om de olénsamma delarna. Till exempel visar utveck-
lingen i Norge pa detta, med tre stora utlindska aktorer som édger drygt 70 procent av den
norska apoteksmarknaden. Med borgarnas forslag &r risken stor att avskaffandet av apoteks-
monopolet blir en dyr affér for stockholmarna och att situationen i Norge snart véntar dven
0sS.

I drendet foreslas nu att vissa receptfria lakemedel far siljas utanfor apotekmarknadens mo-
nopol. Vi kan ténka oss att andra dn apoteken ges rtt att sidlja vissa receptfria likemedel. Kan
man kopa allergimedlet i livsmedelsaffiren eller ndssprayen pa bensinmacken sa skulle det
underldtta. Men for konsumenten ar det viktigt att de ldkemedel som séljs ar sékra och dérfor
ar det viktigt att noga dverviga vilka medel som kan slédppas ut i handeln och i vilka doser.

Vi vill podngtera att detta inte innebdr att vi dr for att alla receptfria lakemedel ska tillatas att
sdljas i livsmedelsaffarer. Vi anser att en lista pé vilka preparat som far séljas uppréttas utan-
for apoteken. Krav ska ocksa stéllas pa om det till exempel behdvs regler for hur lakemedel
ska forvaras, om det exempelvis ska ske bakom en 1ast monter. Dessutom behdvs bland annat
regler om forpackningsstorlekar samt krav pa &lderskontroll. Vi anser att det &r angelédget att
det finns en kontrollapparat av dessa receptfria lakemedel, forslagsvis av Lakemedelsverket.

Trots att vi &r for att vissa receptfria ldkemedel siljs av andra aktorer &n apoteken, sé ar vi
helt emot att den borgerliga majoriteten nu véljer att avskaffa Apoteket AB:s monopol. Ge-
nom att avreglera apoteksmonopolet, 6ppnar vi sdledes upp for att olika internationella aktd-
rer tar 6ver de svenska apoteken, vilket hotar att leda till hgre kostnader och samre sikerhet.
Just detta har skett i Norge med tyska och brittiska aktorer. Vi motsitter oss en sadan utveck-
ling. Kostnadseffektivitet, sdkerhet och god tillgdnglighet i hela landet bor ocksa fortsétt-
ningsvis vara det som styr ldkemedels-forsérjningen, inte ideologiskt motiverad utforséljning
eller ohdmmat vinstintresse.

Enligt den sa kallade apoteksutredningen ska prisséttningen pa receptfria lakemedel bli fri.
Det ar dock oklart vad som ar en rimlig avkastning i apoteksverksamheten, vilket dppnar upp
for okade priser.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes Tomas Rudin, Malte Sigemalm och Mirja Rdihd Jarvinen (alla
s), Stefan Nilsson och Emilia Hagberg (bada mp) med hinvisning till reservationen
av (s) 1 borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande:

Jag foreslar kommunstyrelsen att som svar pa remissen besluta f6ljande
Som svar pa remissen dverldmnas och aberopas vad som framfors i denna reservation.

Likemedel kan missbrukas och har ocksé i ménga fall biverkningar. Vénsterpartiet anser
darfor att lakemedel ska séljas under kontrollerade former och av personal som har medi-
cinsk/farmacevtisk utbildning. Nér vanliga afférer utan fackutbildad personal kan sélja ldke-
medel okar risken for forséljning till personer under 18 ar, vilket &r mycket allvarligt.

Den som koper lakemedel bor enligt var mening alltid kunna konsultera utbildad personal
i samband med koépet. Denna kvalitetssdkring finns pa apoteken idag och riskerar att tunnas ut
om ldakemedel far séljas i vanliga affarer. Det ar inte rimligt att kommunen som foresléas utova
tillsynen nu ska behova utbildas i likemedelsfragor istillet for att arbeta med sina kérnfragor.

Utredningen foreslar att den som inte &r hilso- och sjukvardspersonal bara far 1amna sa-
dana upplysningar om receptfria likemedel som framgar av bipacksedeln. Den som behdver
ytterligare information hénvisas vidare. Detta ar en allvarlig forsdmring av tillgdngligheten
till professionell rddgivning, vilket dkar risken for felaktig ldkemedelsanvédndning.

Vi anser att den bdsta 16sningen for konsumenterna ar att ha kvar apoteken i offentlig regi
och ddrmed behalla den unika kompetens som apoteken star for och den tilltro som svenska
folket har till apoteket som institution. Vi avstyrker ddrmed forslaget om detaljhandel med
vissa receptfria ldkemedel i enlighet med utredningens forslag.

Detta visar med all dnskvérd tydlighet vilka stora risker det innebér att sélja lakemedel i
dagligvaruhandeln. Nikotinldkemedel ar just likemedel med biverkningar som kan vara
mycket allvarliga. Dérfor bor forsdljning av nikotinldkemedel forebehallas apoteket.



ARENDET

I delbetdankandet, SOU 2008:33, foreslar apoteksmarknadsutredningen att forsiljning
av vissa receptfria ldkemedel mojliggors pa andra platser dn pé apotek. Vid denna
handel ska farmacevtisk kompetens inte kravas hos édgare, driftansvarig eller personal
vid forséljningsstéllena. Fri prisséttning ska liksom i dag gélla. Forslagen ska trdda i
kraft den 1 april 2009.

Lakemedelsverket ska vara tillsynsmyndighet for detaljhandel med receptfria 14-
kemedel som séljs pa annan plats &n pa apotek. Forsiljning av ldkemedel pa andra
platser én apotek ska framst tillgodose behovet av egenvard under en kortare tid.
Utredningen foreslar att en aldersgrins pa 18 ar ska gélla vid kop av lakemedel pa
andra platser dn pa apotek. Utredningen foreslar att kommunen ska kontrollera nér-
ingsidkaren. Kommunen ska rapportera brister till Likemedelsverket. Néringsidkaren
ska betala en arsavgift for Likemedelsverkets tillsyn och kommunerna far for sin
kontroll ta ut avgift.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 21 maj 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ar i huvudsak positivt instdllt till en omreglering av apoteksmarkna-
den, vars syfte &r att astadkomma en effektivisering, béttre tillgdnglighet for konsumenterna,
prispress samt en séker och dndamalsenlig ldkemedelanvandning.

Stadsledningskontoret kan konstatera att utredningen foreslar att nya uppgifter 1dggs pa
kommunerna. Kommunens kontrollansvar vid forséljning av receptfria lakemedel kréver
savil resurser som ny kompetens. Stadsledningskontoret kan sarskilt se en utmaning i kon-
trollansvaret vid distanshandel med lakemedel.

Avgiften som utredningen foreslar att kommunerna ska ta ut ska dels técka kostnaden for
kontrollen, dels for kompetensutveckling av personal. Stadsledningskontoret befarar att det
da finns en risk att avgiften blir sd hog att incitamentet att sidlja receptfria 1dkemedel ndgon
annanstans &n pé apotek forsvinner. Stadsledningskontoret anser dérfor att staten bor dver-
véga att kompensera kommunerna for de 6kade ansvaret.

Stadsledningskontoret anser att det &r bra att utredningen foreslar en kontrollstation &r
2011. Det ar da, ur stadens perspektiv, angeldget att sarskilt titta pa vilka konsekvenserna har
blivit till £6]jd av kommunernas nya kontrollansvar.

Stadsledningskontoret delar Sveriges kommuner och landstings synpunkt om att en &l-
dergréns pa 18 ar inte ar rationell utifran att ett syfte, med att sdlja receptfria ldkemedel né-
gon annanstans dn pa apotek, dr att 6ka forutsattningar for egenvard.

Stadsledningskontoret kan konstatera att omregleringen av apoteksmarknaden stéller
hoga krav pa saval tillsynsmyndigheter, néringsidkare som den enskilde. Information om
lakemedlets anvdandningsomrade och biverkningar maste finnas tillgénglig vid forsdljnings-
stillena.



Socialtjinstnimnden

Socialtjanstnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 12 juni 2008 att
1. T huvudsak hénvisa till tjansteutldtandet som svar pé remissen.

2. Overlimna tjinsteutlitandet till kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

4. Socialtjanstndmnden anfor darutdver foljande.

Idag fér bland annat nikotinlikemedel, naturlikemedel och vissa utvirtes lakemedel
sdljas pa andra platser dn apotek. Nu foreslas ytterligare receptfria ldkemedel kunna
sdljas i vanlig detaljhandel. En 6kad méngfald av forsdljningsstéllen okar tillgéng-

ligheten och starker konkurrensen, vilket leder till 6kad kvalitet for konsumenterna.

Utredaren foreslér att det ska vara anmélningspliktigt istéllet for tillstandspliktigt att
sdlja receptfria lakemedel. En anmélningsplikt skulle vara mindre administrativt
betungande for néringsidkarna och kommunerna. Dessutom skulle det skapa béttre
forutséttningar for att fler foretag siljer receptfria lakemedel.

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (v), bilaga 1.
Reservation anfordes av Abdo Goriya m.fl. (s), bilaga 1.
Reservation anfordes av Gertrud Brorsson (mp), bilaga 1.

Socialtjéinstforvaltningens tjansteutldtande daterat den 21 maj 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utredningens forslag och forvaltningens synpunkter

Anmdlan eller tillstand

Utredningen foreslar att en néringsidkare ska anméla till Lékemedelsverket att de bedriver
detaljhandel med ldkemedel. Néringsidkaren ska dessutom utan drojsmal anmaéla vasentliga
fordndringar 1 verksamheten till Lakemedelsverket. Lékemedelsverket ska snarast 1dmna
underrdttelse om anmélan till den kommun dér handeln ska bedrivas eller, om det géller vé-
sentliga fordndringar i verksamheten, den kommun dér handeln bedrivs. Regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, fir meddela ytterligare foreskrifter om anmélan. Mot-
svarande bestimmelse betrdffande detaljhandel med nikotinldkemedel dndras sa att anmélan
ska goras till Lakemedelsverket samt sé att anmélan inte behdver goras av den som har till-
stand att bedriva handel pa apotek.

Forvaltningens synpunkter: Utredningen foreslér att det ska vara anmélningspliktigt att
sdlja receptfria lakemedel. Forvaltningen anser att tillstandsplikt istéllet bor dvervigas. En
tillstandsplikt skulle underlitta tillsynen. I samband med tillstdndsgivningen bor naringsidka-
ren redovisa att det har ett egenkontrollprogram samt visa att de ar inférstddda med de krav
som lagen och meddelade foreskrifter stiller.

Tillstdndet foreslés finnas pa forsdljningsstéllet och kunna uppvisas vid kontrollbesdk fran
kommunen. Erfarenheten visar att det inte dr ovanligt att ett forséljningsstélle byter dgare. Det
ar forhallandevis svart att uppdatera alla uppgifter 16pande. Visentliga forandringar anméls
inte in till kommunen i den utstrickning det borde goras. Tillstandplikten kan bidra till att de



som innehar tillstdndet blir mer noga med att anméla fordndringar. For naringsidkaren blir det
tydligare att denne fatt ett bevis pa att han fatt en rétt att sélja lakemedel. I den pagaende
oversynen av alkohollagen finns ett uppdrag att 4ven utreda mojligheten for tillstandsplikt nér
det géller forsdljning av folkol.

Receptfria likemedel pd andra platser dn apotek

Utredningens forslag: Naturldkemedel, vissa utvartes lakemedel, homeopatiska lakemedel,
traditionella vixtbaserade likemedel, antroposofiska medel for vilka forsdljningstillstand
beviljats samt receptfria inte forskrivna nikotinldkemedel far séljas pa andra platser &n apotek.
Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, foreskriver vilka ytterligare
receptfria inte forskrivna ldkemedel som far séljas pé andra platser &n apotek.

Utredningens bedomning: Det bor vara Lakemedelsverket som foreskriver vilka ytterliga-
re receptfria lakemedel som ska fa siljas pa andra platser dn apotek. Lakemedlen bor i fore-
skrifterna avgrinsas utifran substans, beredningsform, styrka och, i forekommande fall, for-
packningsstorlek. Regeringen bor i forordning ange vilka kriterier Lékemedelsverket har att
beakta vid bedomningen. Utredningen gér den beddémningen att féljande kriterier sammanta-
get dr sddana som bor beaktas.

1. Anvéndningen av ldkemedlet far inte forutsitta att diagnos maste faststéllas av for-
skrivare.

2. Lékemedlet ska ha sélts receptfritt pa apotek i det Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.

3. Allvarliga biverkningar ska vara sillsynta, dven vid langvarig kontinuerlig anvénd-
ning eller samtidig anvéndning av andra lakemedel.

4. Liakemedlen ska tillhandahallas i forpackningsstorlekar som inte innebér risk for
overdosering vid intag av samtliga ldkemedel i forpackningen.

5. Liakemedlet ska kunna séljas utan direkt tillgang till rAdgivning och information av
farmacevt.

6. Erfarenheter fran andra lander i det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet avse-
ende forséljning av ldkemedel pa andra platser &n apotek.

Forvaltningens synpunkter: For att den kommunala kontrollen ska kunna vara effektivt
krévs en tydlighet vilka l&dkemedel som uppfyller kraven for forsiljning och vilka som inte
gor det. Naringsidkarna behdver fa en tydlig uppfattning vilka ladkemedel som omfattas.

Punkten 4 enligt ovan bor fortydligas ytterligare eller helt tas bort. I utredningens forslag
framgér inte om det finns nagon begrinsning av antal kop av en viss vara. En storre forpack-
ning innebér generellt sett att styckpriset blir lagre, vilket i s& fall skulle gynna konsumenten.
Om en kund vill 6verdosera med ett visst lakemedel finns heller inget hinder mot att képa
lakemedlet pa flera forsdljningsstillen.

Det dr svart att dverblicka hur kommunens kontroll ska forhélla sig till kommande fore-
skrifter. Nér det géller receptfria nikotinldkemedel blev foreskrifterna forhallandevis detalje-
rade. Med liknande detaljerade foreskrifter rorande vilka receptfria 1dkemedel som ska fa
sdljas bor 6vervdgas om kontrollen av dessa forséljningsstillen istéllet bor ligga pa Lékeme-
delsverket ensamt. Enligt forvaltningens uppfattning har kommunen i dagsléget inte den
kompetens som behdvs for att f6lja upp sddana regleringar.

Krav pa lokaler, utrustning, hantering och férvaring

Utredningens forslag: De lokaler dar handeln bedrivs ska vara utformade, inredda och ut-
rustade sa att de ar lampliga for sitt &ndamal och pa sédant satt att hog sdkerhet och god kvali-
tet uppnas 1 verksamheten. I forséljningslokalen ska ldkemedel forvaras atskilt fran andra
produkter och antingen utom riackhall for allménheten eller pa plats som stér under uppsikt av
personal. Det ska tydligt framgé att produkten ar ett lakemedel. Detaljhandel far inte ske pa
serveringsstille dér serveringstillstand géller enligt 6 kap. 1 § alkohollagen (1994:1738).

Utredningens bedomning: Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer,
kan meddela ytterligare foreskrifter om krav pa lokaler, utrustning, hantering och férvaring i
syfte att skydda ménniskors eller djurs hélsa eller miljon. Det bor inte krdvas att den som
bedriver detaljhandel med ldkemedel pé andra platser &n apotek har tillstidnd att bedriva livs-
medelsverksamhet.

Forvaltningens synpunkter: Det ar svart att 6verblicka hur kommunens kontroll ska for-
halla sig till kommande foreskrifter. Nar det géller receptfria nikotinlakemedel blev foreskrif-
terna forhallandevis detaljerade. Med liknande detaljerade foreskrifter rorande lokal, utrust-



ning, hantering och forvaring bor dvervéigas om kontrollen av dessa forsiljningsstéllen istéllet
bor ligga pa Likemedelsverket ensamt. Kommunen har i dagsldget inte den kompetens som
behdvs for att f6lja upp sddana regleringar. Om foreskrifterna innehaller detaljregleringar blir
kontrollen forhéllandevis kostsam.

Aldersgrins

Utredningens forslag: Sadana receptfria lakemedel som omfattas av foreskrifterna far inte,
pa andra platser dn apotek, séljas till den som inte har fyllt 18 ar. Det ska finnas en tydlig och
klart synbar skylt med information om forbudet. Den som séljer ldkemedlet ska forvissa sig
om att mottagaren har uppnatt ndmnda alder.

Forvaltningens synpunkter: Det ir rimligt med ndgon form av begransning for forsilj-
ning av likemedel till barn och unga. Aldersgrinsen for likemedel bor kunna ligga p4 samma
niva som folkol och tobak dvs. 18 ar. Pa apoteken finns inte motsvarande reglering av alder
dé det pa dessa forséljningsstillen finns farmacevtisk utbildad personal. Det bor i lagen skri-
vas in att skyltningen av dldersgrinsen ska finnas vid kassan och dar ldkemedlen &r placerade.
Finns inte dessa krav finns risk att skyltningen istillet hamnar pé platser dér de blir svara att
se for konsumenten. Enligt tobakslagen finns krav pé skyltning av aldersgréns. Vid tillsynen
har uppmarksammats att skyltarna vid flera tillfdllen placerats pa sddant sétt att dessa i prak-
tiken inte syns for konsumenten. Skyltarna bor vara tydliga och enkla att se for att de ska
kunna ha nagon effekt.

Kontaktperson

Utredningens forslag: Varje forséljningsstille ska ha en kontaktperson. Denne ansvarar
for att verksamheten vid forsiljningsstéllet bedrivs enligt de krav som géller for forséljning
och hantering av likemedel pa andra platser 4n apotek. En kontaktperson far ha ansvar for
endast ett forsaljningsstille.

Forvaltningens synpunkter: Det dr rimligt att det pa varje forsédljningsstille ska finnas
krav pa minst en kontaktperson. I utredningen foreslas att en kontaktperson endast far ansvara
for ett forsdljningsstille. Forvaltningen stiller sig tveksam till denna begransning. Det finns
inget krav pa att kontaktpersonen ska vara nirvarande pa forséljningsstéllet. Det bor istillet
stillas krav pa att kontaktpersonen ska vara limplig for denna uppgift. Ar en kontaktperson
lamplig bor den kunna fungera som kontaktperson for andra forséljningsstidllen. Om t.ex. en
agare till flera butiker sjélv vill vara kontaktperson bor det sjdlvklart vara mdjligt. Det bor
dven finnas utrymme for att forséljningsstillet ska kunna utse flera kontaktpersoner. Det kan
finnas skél att begrinsa antalet mdjliga kontaktpersoner men att begrénsa det till en person
per forsdljningsstille anser forvaltningen inte &r rimligt.

Det bor stillas krav pé att kontaktpersonen ska ha fyllt 18 ar.

Tillsyn och kontroll- vilken eller vilka myndigheter ska ha tillsynen?

Utredningens forslag: Lakemedelsverket ska ha tillsyn 6ver detaljhandeln med ldkemedel
pa andra platser dn apotek. Verket far meddela de foreldgganden och forbud som behovs for
att lagen eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen ska efterlevas. Beslut om
foreldaggande eller forbud fér forenas med vite.

Kommunen ska kontrollera att ndringsidkare som bedriver detaljhandel med ldkemedel pa
andra platser &n apotek

1. har anmélt handeln till Likemedelsverket,
2. inte bedriver handel pa serveringsstélle dar serveringstillstdnd géller enligt 6 kap. 1 §
alkohollagen,
inte sdljer andra ldkemedel dn vad som ér tillatet,
utdvar egenkontroll,
har utsett en kontaktperson pa forséljningsstillet,
har lokaler som uppfyller féreskrivna krav samt forvarar lakemedel pa foreskrivet
satt,
efterlever bestimmelserna om aldersgréns,
efterlever bestimmelserna om information, och
9. har en skriftligt upprittad ordning for registrering och handldggning av reklamatio-
ner samt ett effektivt system for indragningar.
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Kommunen ska vidare kontrollera efterréttelsen av foreskrifter som meddelats angaende
begrinsningar av forpackningsstorlek och forséljningsvolym samt foreskrifter om krav pa
lokaler, utrustning, hantering och forvaring.

Kommunen ska rapportera brister i efterlevnaden till Ladkemedelsverket. Lékemedelsver-
ket och kommunen ska ha rétt att pa begiran fa de upplysningar och handlingar som behovs
for tillsynen respektive kontrollen. For tillsynens och kontrollens utdvande ska Likemedels-
verket respektive kommunen ha rétt till tilltrdde till lokaler och andra utrymmen som anvénds
i samband med forséljning och hantering i 6vrigt av lakemedel pa andra platser &n apotek.
Verket eller kommunen har dock inte rétt till tilltrade till bostéder.

Forvaltningens synpunkter: I kommunens kontroll bor ingé att &ven kontrollera att al-
dersdekaler finns pa varje forsiljningsstélle och att dessa dtminstone &r placerade sé att de
med latthet kan ldsas. Likemedelsverket foreslas kunna meddela de foreligganden och forbud
som behovs for att lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska efterle-
vas. Detta kan innebéra att det finns ett uppfoljningsbehov efter meddelad sanktion. Om L&-
kemedelsverket till exempel foreskriver att en niringsidkare ska placera ldkemedlen avskilt
frén 6vriga livsmedel. Det bor fortydligas om Lakemedelsverket kan &ldgga kommunen att
aterigen besoka en butik som har haft brister for att folja upp om dessa har atgérdats.

Likemedelsinformation

Utredningens forslag: Den som inte &r hilso- och sjukvardspersonal far vid detaljhandel
med receptfria ldkemedel endast lamna sadana upplysningar om ldkemedlet som framgar av
bipacksedeln. Den som séljer receptfria lakemedel pa andra platser &n apotek ska kunna upp-
lysa konsumenten om var han eller hon kan f ytterligare information om likemedlet. Detta
ska gilla dven for den som bedriver detaljhandel med nikotinldkemedel. Utredningens be-
domning: I anslutning till 1ikemedlen bor bipacksedlarna finnas tillgdngliga for konsumenten.

Forvaltningens synpunkter: Det ér viktigt att réitt information ldmnas till kunderna i
samband med forséljning av receptfria likemedel. Kommunen foreslds svara for kontrollen av
denna bestammelse. Det ar rimligt att bipacksedlarna finns tillgdngliga for konsumenter pa
forsdljningsstillet. Kommunens tjansteman som ska utova tillsynen behdver 6ka kompetensen
vad det géller olika lakemedel sé att de léttare kan avgora vilka ldkemedel som far forséljas
och folja upp vilken information som ldmnas pé forséljningsstillena.

Tillsynsavgift

Forvaltningens synpunkter: Kommunen forslas fa ta ut en avgift for att tdcka kostnader-
na for den kontrollinsats som ska genomforas. Det &r svart att i dagsldget dverblicka vilka
kostnader som kontrollerna kommer att medfora. Forvaltningen anser det rimligt att kostna-
derna for kontrollerna helt bekostas av en kommunal kontrollavgift. Utéver kommunens av-
gift foreslas att Lakemedelsverket ska ta ut en tillsynsavgift. Det dr viktigt att forsaljningsstél-
lena sé snart det &r mojligt far vetskap om vilka avgifter som ar aktuella. Det &r &dven viktigt
att informera om vad de olika avgifterna avser.

Det dr i detta sammanhang Onskvirt att ytterligare tydliggora rollerna mellan Lakeme-
delsverket och kommunen. En viktig fradga 4r om kommunen t.ex. kan aldggas av Likeme-
delsverket att genomfo6ra kontrollbesdk pa forséljningsstillen dér brister kunnat konstateras.
Blir det fler kontrollbesdk per forséljningsstélle och ér riskerar kostnaderna for kontrollerna
bli forhallandevis hoga. Kommunen vet dnnu inte heller hur manga forséljningsstillen det
kommer att handla om.

Forvaltningens avslutande kommentar

Sammantaget stéller sig forvaltningen positiv till forslaget att tillata forséljning av recept-
fria lakemedel pa andra forsdljningsstéllen &n apotek. Det kommer leda till en battre tillgéing-
lighet for konsumenterna och mojligen en prispress. Forvaltningen anser det dven vara rimligt
att kommunen far ett kontrollansvar for dessa forsiljningsstéllen. Kommunen har idag tillsy-
nen over folkols- och tobaksforsdljningen samt forséljningen av receptfria nikotinldkemedel.
Det dr enligt forvaltningens mening mdjligt att integrera kontrollen av forséljningsstéllen som
sdljer receptfria ldkemedel med det kommunala atagandet, att utova tillsyn dver forséljning av
tobak och folkdl. For de kostnader som dr forenade med kontrollen far kommunen ritt att ta
ut avgift.

Forvaltningen forutsatter att Lakemedelsverket i god tid innan lagen trader i kraft arbetat
fram foreskrifter om vilka receptfria lakemedel som kommer att kunna siljas pa andra for-
sdljningsstillen dn apoteken. Lagen foreslas trada i kraft 1 april 2009.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinstnimnden
Reservation anfordes av Karin Ragsjo (v) enligt foljande

Vice ordforanden Karin Ragsjo (v) reserverade sig mot naimndens beslut till forman for
sitt eget forslag enligt foljande.

Socialtjanstndmnden lamnar foljande yttrande pa remissen.

Vinsterpartiet anser att det ska krdvas farmacevtisk utbildning for att fa silja lakemedel.
Vi anser att den bédsta 16sningen &r att inte avreglera apoteken och ddrmed behalla den kompe-
tens som apoteken star for. Vi avstyrker ddrmed forslaget om detaljhandel med vissa recept-
fria lakemedel.

Reservation anfordes av Abdo Goria m.fl. (s) enligt f6ljande

Ledamoterna Abdo Goriya m.fl. (s) reserverade sig mot nimndens beslut till forméan for
sitt eget forslag enligt foljande.

I. Socialtjanstnaimnden bifaller i huvudsak forvaltningens forslag till beslut

2. Socialtjanstndamnden anfor dérutéver foljande.

Lakemedel ar idag den i sdrklass vanligaste behandlingsmetoden inom varden och allt ty-
der pa att de kommer att bli allt viktigare. Samtidigt 4r problemen med felaktig lakemedels-
anvindning stora. Manga, inte minst dldre, har idag for ménga likemedel eller lakemedel som
inte passar ihop med varandra. Mot bakgrund av att lakemedel star for en stor och véxande
del av sjukvérdens kostnader ar det av hogsta vikt att lakemedelsforsorjningen i landet &r
kostnadseftektiv och séker samtidigt som den maste vara lattillgénglig och lika for alla.

I Sverige har forsdljning och distribution av ldkemedel skett i organiserad statlig regi ge-
nom Apoteket AB. Bolaget &r vil fungerande och medicinskt sdkert och har dessutom blivit
internationellt uppmérksammat for sin ekonomiska effektivitet. Det svenska systemet har
inneburit att likemedelsbolagen fétt konkurrera om att sélja till Apoteket AB, vilket medfort
att konkurrensinstrumentet blivit val utnyttjat. | OECD:s rapport “Pharmaceutical pricing and
reimbursement policies in Sweden” beskrivs den svenska modellen som en succéhistoria dér
priserna kan héllas nere, staten ha kontroll 6ver kostnaderna samtidigt som distributionen
fungerar.

Detta vill nu den borgerliga regeringen éndra pa. Under maj manad 2008 boérjade upp-
handlingen av lakemedel till Apoteket. Att avskaffa monopolet &r inte bara oansvarigt och
slarvigt, utan medfor manga risker. Avskaffandet innebér bland annat att den modell som
OECD i sin rapport anser &r en forutsattning for laga priser och tillgénglighet i hela landet
och dessutom en modell for 1aga kostnader for staten slas sonder. Genom att slippa monopo-
let sldpper den borgerliga majoriteten in rena vinstintressen i lakemedelshanteringen. Detta
riskerar att leda till 6kade kostnader for skattebetalarna och sdmre sékerhet for patienterna.

Risken r stor att de mest 1onsamma delarna av apoteket snabbt kops upp av stora kedjor
medan det allménna far ta hand om de olénsamma delarna. Utvecklingen i Norge visar att tre
stora utldndska aktorer dger drygt 70 procent av marknaden. Med borgarnas forslag ér risken
stor att detta blir en dyr affar for stockholmarna och att situationen i Norge snart vintar dven
0SS.

I drendet foreslas nu att vissa receptfria lakemedel far séljas utanfor apotekmarknadens
monopol. Vi kan tidnka oss att andra &n apoteken ges ritt att silja vissa receptfria ldkemedel.
Kan man kopa allergimedlet i livsmedelsaffaren eller ndssprayen pa bensinmacken sa skulle
det underldtta. Men for konsumenten &r det viktigt att de ldkemedel som séljs &r sédkra och
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darfor &r det viktigt att noga 6verviga vilka medel som kan slidppas ut i handeln och i vilka
doser.

Vi vill podngtera att detta inte innebdr att vi ar for att alla receptfria ldkemedel ska tillatas
att siljas i livsmedelsaffarer. Vi anser att en lista pa vilka preparat som far séljas upprittas
utanfor apoteken. Krav ska ocksa stéllas pd om det till exempel behovs regler for hur likeme-
del ska forvaras, om det exempelvis ska ske bakom en last monter. Dessutom behdvs bland
annat regler om forpackningsstorlekar samt krav pa alderskontroll. Vi anser att det 4r angela-
get att det finns en kontrollapparat av dessa receptfria lakemedel, forslagsvis av Lékemedels-
verket.

Trots att vi &r for att vissa receptfria 1dkemedel séljs av andra aktorer &n apoteken, sé ar vi
helt emot att den borgerliga majoriteten nu véljer att avskaffa Apoteket AB:s monopol. Ge-
nom att avreglera apoteksmonopolet, 6ppnar vi sédledes upp for att olika internationella akto-
rer tar 6ver de svenska apoteken, vilket hotar att leda till hogre kostnader och samre sékerhet.
Just detta har skett i Norge med tyska och brittiska aktdrer. Vi motsitter oss en sddan utveck-
ling. Kostnadseffektivitet, sdkerhet och god tillgénglighet i hela landet bor ocksa fortsétt-
ningsvis vara det som styr lakemedelsfoérsorjningen, inte ideologiskt motiverad utforsaljning
eller ohdmmat vinstintresse.

Enligt den sa kallade apoteksutredningen ska prisséttningen pa receptfria ldkemedel bli fri.
Det dr dock oklart vad som ar en rimlig avkastning i apoteksverksamheten, vilket 6ppnar upp
for okade priser.

Slutligen ser vi positivt pa flera av forvaltningens forslag, sarskilt forslaget om tillstdnds-
plikt for forséljarna. Liksom forvaltningen anser vi att det skulle underlétta tillsynen av {or-
sdljningen av de receptfria ldkemedlen.

Reservation anfordes av Gertrud Brorsson (mp) enligt foljande

Ledamoten Gertrud Brorsson (mp) reserverade sig mot nimndens beslut till forman for sitt
eget forslag enligt foljande.

Jag reserverar mig mot ndmndens beslut da jag foreslog att ndimnden skulle besluta enligt for-
valtningens forslag till beslut.
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