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Virdesiakring av riksnormen (Ds 2008:29)

Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen dverlamnas och dberopas vad som anfors i denna prome-
moria.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor f6ljande.
Arendet

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet med tjdnstemén fran Finansdepartementet
och Socialdepartementet har analyserat alternativa sétt att berdkna riksnormen for att
garantera en skélig levnadsnivé for personer med forsorjningsstod. Syftet med grup-
pens arbete har varit att knyta riksnormen till ndgon form av héllbar indexreglering.

I departementspromemorian foreslés att riksnormen knyts till prisbasbeloppet i
stillet for att grundas pa Konsumentverkets senaste pris- och konsumtionsdkningar.
Beloppet for 2008 érs riksnorm ska ligga till grund for den forsta upprakningen som
gors fran och med den 1 januari 2009.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimnden.

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till departementspromemorians forslag
om att skapa ett mer forutségbart system vilket ger béttre planeringsforutséttningar
for kommunerna genom att upprakning av riksnormen knyts till prisbasbeloppet.
Forslaget innebér ocksa att det sker en harmonisering mellan annan lagstiftning och
socialtjidnstlagens begrepp skilig levnadsniva.

Socialtjinstndmnden stéller sig 1 huvudsak positiv till forslaget att riksnormen ska
vardesdkras genom att den foljer prisbasbeloppet i stéllet for att grundas pad Konsu-
mentverkets senaste pris- och konsumtionsundersokningar. Att knyta riksnormen till
prisbasbeloppet kan dock medfora odnskad effekt i vissa situationer.

Mina synpunkter

Jag stiller mig positiv till forslaget att knyta upprékningen av riksnormen till pris-
basbeloppet.

Forslaget innebir att personer som lever pa forsorjningsstdd i hdgre grad garante-
ras skélig levnadsniva. Det ger ocksa béttre planeringsforutsittningar for kommuner-
na. Det nuvarande systemet dr mycket oférutsebart d& regeringen vid olika tillfdllen
valt att viaga in andra faktorer 4n enbart Konsumentverkets underlag vid faststidllande
av riksnormen i socialtjanstforordningen.




Forslaget innebér dven en harmonisering mellan annan lagstiftning och social-
tjdnstlagens begrepp skilig levnadsniva.

Jag delar socialtjénstforvaltningens synpunkt att man bor sékerstilla sé att det inte
uppstar situationer da det blir en 6verkompensation inom riksnormens ram om bo-
stads- och elkostnaderna, som ligger utanfor riksnormen okar kraftigt och far en do-
minerande betydelse for uppjusteringen av prisbasbeloppet.

Verksamheterna som handldgger ekonomiskt bistdnd dr dessutom vél bekanta
med prisbasbeloppet i och med att det anvénds i stadens riktlinjer for handlédggning
av ekonomiskt bistdnd i sammanhang dér ett visst belopp anges som végledande for
ett visst bisténd.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande

Som svar pa remissen dverldmnas och &beropas vad som anfors i denna pro-
memoria.

Stockholm den 12 juni 2008

ULF KRISTERSSON

Bilaga
Departementspromemorian Vardesékring av riksnormen (Ds 2008:29)

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Stefan Nilsson och Emilia Hagberg (bada mp) enligt fol-
jande:

Vi foreslar kommunstyrelsen besluta att
som svar pa remissen dverldmna och &beropa vad som nedan anfors:

Socialtjanstens forsorjningsstdd dr samhaéllets yttersta skyddsnét. Den enskilde som tar emot
forsorjningsstod har ratt till en skilig levnadsniva, och vad som menas med skélig levnadsni-
va dr inget som slas fast en gang for alla. Tvértom ska detta avgdras med utgédngspunkt i den
tid och de forhallanden som den hjélpbehdvande lever i, detta ar tydligt i forarbetena till So-
cialtjanstlagen. Det betyder att allménna standardforbéttringar for stora grupper av befolk-
ningen dven ska komma bistdndstagarna till del.

En fordel man kan se av att koppla riksnormen till prisbasbeloppet ar en harmonisering
med annan lagstiftning dir begreppet skilig levnadsnivéa anvénds. Det géller sarskilt bostads-
tilligg till pensiondrer (SBPT) och #ldreforsorjningsstod (AFS). Systemet uppges ocksa bli
mer forutsdgbart. Eftersom prisbasbeloppet meddelas i augusti varje ar skulle planeringsforut-
sattningarna for kommunerna bli béttre. Uppgifterna om konsumentprisindex har brukat in-
komma sent pé aret, vilket anses ha forsvarat planeringen. Men forseningarna har ocksa berott
pa att regeringen ként behov av att géra kompletterande analyser.

Men det ar tydligt att riskerna och nackdelarna med forslaget 6verviger. Med den fore-
slagna kopplingen till prisbasbeloppet kan i vissa situationer odnskade effekter uppsta, om t
ex bostads- och elkostnaderna dkar kraftigt. Dessa faktorer ligger utanfor riksnormen, men



raknas med i prisbasbeloppet, varfor kraftiga 6kningar av bostads- och elkostnaderna kan leda
till att forsorjningsstddet som betalas ut blir “for hogt”. Riksnormen bor dérfor beslutas ut-
ifrdn Konsumentverkets bedomningar dven fortsittningsvis.

En fraga som behdver stillas ir vad som hinde med Socialstyrelsens rapport Oversyn av
riksnormen som overlimnades till regeringen i maj 2007? I den foreslog Socialstyrelsen
bland annat att riksnormens niva dven i fortsittningen skulle baseras pa berdkningar av olika
hushallstypers baskonsumtion utifrén officiella pris- och konsumtionsundersdkningar.

En annan fraga dr hur lagligheten egentligen efterlevts sedan regeringen pa senare ar slutat
att folja Konsumentverkets forslag till riksnorm for férsorjningsstodet. Lever man upp till
rattssdkerheten for den enskilde nér man inte lingre som tidigare tar hénsyn till Konsument-
verkets bedémningar och uppriakningar av vissa kostnader?

Det dr cyniskt att, ndr matpriser och de flesta andra levnadskostnader skjuter i hojden, inte
langre folja gingse forfaringssétt vid faststillande av riksnormen. Nér regeringskansliet 2006
kom fram till att kostnaderna for kommunerna skulle kunna 6ka med 900 miljoner kronor om
Konsumentverkets forslag genomfordes — dé bestimde man sig i stillet for att faststilla riks-
normen utifran andra faktorer. I sina berdkningar hade Konsumentverket tagit med helt rele-
vanta kostnadsékningar, som att den som far forsorjningsstdd ska ha rad med néringsriktiga
livsmedel och att mobiltelefonkostnader numer maste inkluderas i normen.

Konsumentverkets berdkningar utgar fran prisutvecklingen for en skélig konsumtion inom
sex kostnadsposter. Dessa dr sddana som ska ingé i riksnormen: livsmedel, kldder och skor,
lek och fritid inklusive barn- och ungdomsforsékring, forbrukningsvaror, hélsa och hygien
samt dagstidning, telefon och tv-avgift. Produkterna ska vara av skélig standard och ha skalig
anvandningstid, de ska vara ofarliga och om mojligt miljovénliga. Detta dr inga orimliga matt
utan nagot som varje mianniska méste ha rétt till. Att kalla milj6- och sidkerhetsaspekter for
“normativa inslag”, som man gor i departementspromemorian, tyder pa en obehaglig och
nedlatande ménniskosyn, dar man tydligen kan acceptera att alla grupper av ménniskor inte
behdver ha samma réttigheter.

Kritiken mot Konsumentverkets forslag ar bland annat att det blir for stor fluktuation —
men nér t ex matpriserna stiger i den takt som skett det senaste aret (20-30 procent pa manga
vanliga standardlivsmedel) &r det oacceptabelt om inte riksnormen ska avspegla detta. Up-
penbart dr det ett problem med en koppling till prisbasbeloppet, som beréknas utifran “&nd-
ringar i det allménna prisldget”. Dessa i sin tur anges av utvecklingen av konsumentprisindex,
som giller samtliga konsumtionsomraden, inklusive exempelvis bostéder, bilar, resor och
lyxprodukter. Sddan konsumtion ingar inte i den skiliga levnadsnivan och frdgan ar varfor
den da ska ligga till grund for riksnormen?

Socialtjanstforvaltningen framhaller att det &r viktigt att “kontinuerligt folja upp effekter-
na och genomfora justeringar om det bedoms vara nddvandigt”, och borgarradet instimmer.
Men att i efterhand forsoka ritta till sdidant som kan ha blivit oavsedda effekter ar inte ett
godtagbart sétt att hantera manniskor. De som tar emot forsorjningsstdd hor till samhillets
mest utsatta, de lever ofta under mycket skora forhallanden och har dessutom ofta lag tilltro
till myndigheter. Det dr nddviandigt att det gors rétt frdn borjan, det gar inte att komma i efter-
hand och forsoka stélla till ritta ifall ett nytt system visar sig sla fel.

Att kalla drendet for “Vérdesédkring av riksnormen” dr slutligen mycket missvisande. Det
lyser igenom att syftet med den foreslagna dndringen inte alls &r att “vardesékra” normen,
utan snarare att gora kostnaderna for forsérjningsstodet mer forutsdgbara och dessutom fa
dem att plana ut. Departementspromemorians berdkningar visar att hade man f6ljt KOV:s
bedomning av skiliga kostnader for en ensamstaende vuxen utan barn sa hade det varit en 40-
procentig 6kning under perioden 1998-2008. I verkligheten har upprikningen av riksnormen
varit bara 23 procent. Och hade det nu foreliggande forslaget genomforts 1998 hade dkningen
bara varit 13 procent under samma tid. Stadsledningskontoret gor ju ocksa bedomningen att
den foreslagna fordndringen inte kommer att medfora négra 6kade kostnader och inte heller
nagra nya ataganden vad giller ekonomiskt bistand.



ARENDET

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet med tjdnstemén fran Finansdepartementet
och Socialdepartementet har analyserat alternativa sétt att berdkna riksnormen for att
garantera en skélig levnadsnivé for personer med forsorjningsstod. Syftet med grup-
pens arbete har varit att knyta riksnormen till ndgon form av héllbar indexreglering.

I departementspromemorian foreslés att riksnormen knyts till prisbasbeloppet i
stéllet for att grundas pa Konsumentverkets senaste pris- och konsumtionsékningar.
Beloppet for 2008 érs riksnorm ska ligga till grund for den forsta upprakningen som
gors fran och med den 1 januari 2009.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 8 maj 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till departementspromemorians forslag om att skapa
ett mer forutsigbart system vilket ger battre planeringsforutséttningar for kommunerna ge-
nom att upprakning av riksnormen knyts till prisbasbeloppet. Forslaget innebér ocksa att det
sker en harmonisering mellan annan lagstiftning och socialtjanstlagens begrepp skélig lev-
nadsniva.

Inom staden har den tidigare upprakningen av riksnormen da den baserats pa konsument-
prisindex inneburit att de nya uppgifterna inkommit sent pé aret varvid det varit svért att
genomfOra uppréikningen i rétt tid. Vidare har upprékningen som skett via konsumentprisin-
dex varit ojdmn Over aren vilket lett till svarigheter att prognostisera de faktiska kostnaderna
inom ekonomiskt bistdnd. Prisbasbeloppet bedoms inte fluktuera pd samma sitt som konsu-
mentprisindex. Stadsledningskontoret stiller sig darfor positiv till departementspromemori-
ans forslag.

Hur forslaget kommer att paverka stadens kostnader ar svért att berdkna. I departements-
promemorian redovisas en jaimforelse mellan riksnormens faktiska utveckling (faktisk norm)
och den alternativa utvecklingen av kostnader for ekonomiskt bistand som prisbasbelopp
(uppréknad med pbb) och konsumentprisindex (KOV:s forslag till riksnorm) skulle innebéra.



Diagram 1. Jamforelse mellan faktisk riksnorm, Konsumentverkets
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Enligt denna redovisning kan konstateras att konsumentprisindex (KOV:s forslag till
riksnorm) har fluktuerat mer &n vad regeringens faststdllda riksnorm (faktisk norm) gjort.
Upprékningen med hjélp av prisbasbelopp (uppréknad med pbb) innebdr en mer stabil upp-
rakning &n med konsumentprisindex varvid stadsledningskontoret anser att forandringen att
riksnormen kopplas till prisbasbeloppet inte kommer att leda till 6kade kostnader jamfort
med uppriakning med hjélp av konsumentprisindex. Slutligen konstaterar stadsledningskon-
toret att forslaget inte innebdr nagra nya ataganden avseende ekonomiskt bistand.

Socialtjanstnimnden

Socialtjinstnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 12 juni 2008 att hdnvisa
till forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Socialtjanstforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 16 maj 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till forslaget att riksnormen ska virdesékras
genom att den foljer prisbasbeloppet i stéllet for att grundas pd Konsumentverkets senaste
pris- och konsumtionsundersokningar. Att knyta riksnormen till prisbasbeloppet kan dock
medfora odnskad effekt i vissa situationer.

I Konsumentverkets pris- och konsumtionsundersdkningar ingéar de varor och tjénster
som ingér i riksnormen. Genom att knyta riksnormen till prisbasbeloppet finns en risk for
overkompensation inom riksnormens ram om bostads- och elkostnaderna, som ligger utanfor
riksnormen Okar kraftigt och far en dominerande betydelse for uppjusteringen av prisbasbe-
loppet. Det &r darfor viktigt att kontinuerligt folja upp effekterna och genomfora justeringar
om det bedéms vara nédvéandigt.

Forvaltningen vilkomnar trots detta promemorians forslag utifran verksamhets- och lika-
behandlingssynpunkt. Det nuvarande systemet dr mycket oférutsebart da regeringen vid
olika tillféllen valt att vdga in andra faktorer &n enbart Konsumentverkets underlag vid fast-
stdllande av riksnormen i socialtjénstférordningen.

Manga génger har regeringens faststéllande, och socialstyrelsens publicering, av riks-
normsbeloppen inte skett forrdn ldngt fram i december vilket medfort stora praktiska pro-



blem fo6r socialtjdnsten vid handldggningen av ansdkningar i samband med varje arsskifte. I
Stockholms stad maste ansokningar om forsorjningsstdod avseende januari manad borja hand-
laggas senast i mitten av december for att det sokta bistdndet ska kunna utbetalas i ratt tid.
De sena riksnormsbeloppen har inneburit patvingad ineffektivitet och en 6kad administration
i och med att det ur réttssidkerhetssynpunkt har varit nédvéndigt att korrigera manga beslut i
efterhand.

Da prisbasbeloppet utgdr grund for att bestimma nivan pé flera av ersdttningarna inom
socialforsékringssystemet, som ocksa ska garantera den berittigade en skélig levnadsniva,
bedoms det vara rimligt att detta dven tillimpas for riksnormen inom férsorjningsstodet.

Verksamheterna som handlagger ekonomiskt bistand ar dessutom vil bekanta med pris-
basbeloppet i och med att det anvinds i stadens riktlinjer for handldggning av ekonomiskt
bistand i sammanhang dar ett visst belopp anges som végledande for ett visst bistéand.



