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Stod till anhoriga som virdar och stodjer néirstiende (Ds
2008:18)

Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen dverlimnas och &beropas vad som anges i denna prome-
moria.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor f6ljande.
Arendet

Socialdepartementet har till Stockholms stad remitterat Departementspromemorian
om stdd till anhoriga som vardar och stodjer nirstdende. Promemorian innehaller
forslag till &ndring i socialtjdnstlagen (2001:453) som syftar till att fortydliga att so-
cialnimnden ska erbjuda stdd eller avlosning for att underlétta for de personer som
vardar en nirstdende som &r langvarigt sjuk eller dldre eller stodjer en person som har
funktionsnedsittning. Vidare bedoms att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta
vigledning till stod for tillimpningen av lagstiftningen som ror socialtjanstens arbete
med stdd till de personer som vardar och stddjer nirstiende. Andringen i socialtjénst-
lagen foreslas triada i kraft den 1 januari 2009.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden samt till dld-
rendmnden.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att ratten till stod och avlosning for dem som
vardar narstaende fortydligas i lagstiftningen. Det dr dock angeldget att papeka att
den anhorige aldrig far uppleva det som tvingande att utféra mer insatser, utan att
stodet ska underlitta for dem som av fri vilja utfor insatser.

Socialtjinstndmnden anser att det forslag till ett fortydligande av kommunernas
ansvar for stdd till anhoriga som ger insatser till nérstdende ar bra och forvaltningen
forordar den éndring av lagtexten som foreslés.

Aldreférvaltningen ser mycket positivt pa att ritten till stéd och avldsning for de
som vardar nérstdende fortydligas i lagstiftningen. Grundlidggande &r dock att den
som vardar aldrig ska kdnna sig patvingad ett vrdansvar for den som é&r i behov av
vard och omsorg.




Mina synpunkter

Att det finns ett ordentligt stod och tillrdcklig avlastning till de anhdriga som vérdar
ndrstdende ar naturligtvis mycket viktigt da det handlar om att ge den anhorige tillfal-
le till att vidareutveckla kunskaper och fardigheter samt mojlighet till kontinuerlig
vila och avlastning. Inom Stockholms stad erbjuds en rad insatser for stod och av-
lastning till den som vardar en nérstdende i form av anhorigkonsulent, avlosning i
hemmet, korttidsvérd, diverse dagverksamheter samt bistdndsbedémda stodinsatser
sdsom hemvérdsbidrag och anhériganstéllning.

Forslaget syftar till att tydliggéra kommunens skyldighet att informera och erbju-
da de stodinsatser som finns. Det dr dven viktigt att papeka att det utokande stodet
inte skall ersitta kommunens skyldhet att bistd den enskilde med andra lagreglerade
insatser savil enligt SoL som LSS samt att den anhorige aldrig far uppleva det ut-
Okade stodet som tvingande att utféra mer insatser utan att stodet ska underlitta for
den som av fri vilja utfor insatser.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pa remissen dverlamnas och &beropas vad som anges i denna pro-
memoria.

Stockholm den 12 juni 2008
ULF KRISTERSSON
Bilaga

Remiss av Departementspromemoria om stdd till anhoriga som vardar och stodjer
nirstaende (Ds 2008:18)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.



ARENDET

Socialdepartementet har remitterat Departementspromemorian om stod till anhdriga
som vardar och stodjer nirstaende till Stockholms stad. Promemorian innehéller for-
slag till andring i socialtjanstlagen (2001:453) som syftar till att fortydliga att social-
nimnden ska erbjuda stdd eller avlosning for att underlitta for de personer som var-
dar en nérstdende som ar langvarigt sjuk eller dldre eller stodjer en person som har
funktionsnedséttning. Vidare bedoms att Socialstyrelsen bor fi i uppdrag att utarbeta
vigledning till stod for tillimpningen av lagstiftningen som ror socialtjanstens arbete
med stod till de personer som vardar och stodjer nirstdende. Andringen i socialtjinst-
lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2009.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden och #ldre-
ndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 21 maj 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att stdd till anhdriga ar viktigt sdvil ur den anhoriges som ur
stadens synpunkt. For anhoriga handlar det om att fa stod och kdnna uppskattning for de
insatser som man gor for en nérstdende. Det handlar ockséd om den anhdriges behov av vila,
att fa tid 6ver for personliga angeldgenheter, men ocksa om kunskaper och fardigheter for att
kunna behérska situationen pa bista sitt. For stadens del handlar det bland annat om att ett
vil fungerande anhorigstdd kan leda till minskat behov av sérskilt boende genom att anhori-
ga orkar varda och stddja en nérstdende under en ldngre tid &n man annars skulle ha gjort.
Manga personer onskar bista och hjdlpa en nérstdende och en narstdende dnskar ocksé ofta fa
hjélp av en anhorig. Stadsledningskontoret ser positivt pa att ritten till stod och avldsning for
dem som vardar nérstaende fortydligas i lagstiftningen. Det dr dock angelaget att papeka att
den anhorige aldrig far uppleva det som tvingande att utféra mer insatser, utan att stodet ska
underlétta for dem som av fri vilja utfor insatser.

Stadsledningskontoret gér beddmningen att forslaget inte far nagra storre konsekvenser
for staden. I Stockholms stad finns redan en rad insatser for stod och avlastning till dem som
vardar nérstaende. Det dr dock endast insatser som riktar sig till den nérstdende som ér i
behov av vard och omsorg som ar bistindsbedomda. Exempel pé sadana insatser ar avlos-
ning i hemmet, korttidsvard och dagverksamhet. I Stockholms stad dr avlésning i hemmet
avgiftsfri upp till fyra timmar i veckan.

Nir det géller stod och radgivning till dem som vardar nirstdende finns det ndgon form
av anhorigkonsulent i alla stadsdelsndmnder. I tolv av stadens fjorton stadsdelsndimnder
pagar for narvarande ett flertal utvecklingsprojekt som syftar till att ytterligare utveckla stod-
och radgivningsinsatser for de som vardar nirstdende. Projekten bedrivs inom ramen for de
stimulansmedel som regeringen avsatt for utveckling av anhdrigstddet och ett villkor &r att
projekten planeras i samarbete med intresseorganisationer.

Promemorian innehaller forslag till &ndring i socialtjanstlagen (2001:453) som syftar till
att fortydliga att socialndmnden ska erbjuda stod eller avlsning for att underlétta for de
personer som vardar en nirstdende som dr langvarigt sjuk eller dldre eller stodjer en person



som har funktionsnedséttning. Forslaget syftar till att tydliggora att socialndmnden ska er-
bjuda stod for att underlétta for de personer som hjdlper och stodjer nérstdende. Stadsled-
ningskontoret anser att detta fortydligande ger anhdriga ett stod och erkédnnande for det arbe-
te som de utfor.

Socialtjanstnimnden

Socialtjinstnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 12 juni 2008 att hinvisa
till forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen och dverldmna det till
kommunstyrelsen.

Socialtjinstforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 12 maj 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningens uppfattning &r att det forslag till ett fortydligande av kommunernas ansvar for
stod till anhoriga som ger insatser till nérstdende ar bra och forvaltningen forordar den dnd-
ring av lagtexten som foreslas. Forvaltningen forordar ocksa att Socialstyrelsen bor fa i upp-
drag att utarbeta végledning till stod for tillimpningen av lagstiftningen som ror socialtjéns-
tens arbete med stdd till personer som vardar och stodjer nérstaende.

Det kan dock konstateras att huvuddelen av forslaget och darmed innehéllet i promemo-
rian, ror anhdriga som ger insatser till dldre nérstaende, d v s personer ver 65 ar och vars
behov av stdd relaterar till Alderdomen. Av promemorian framgar att ar 2000 svarade anho-
riga for ungefar 70 procent av den totala hjdlpvolymen bland personer 75 ar och dldre som
bodde i ordinért boende. Det 4r séledes den stora gruppen av personer som berdrs av forsla-
get.

I den mén forslaget kommer att paverka anhoriga till personer under 65 ar kan det réra
anhoriga till personer med psykiska funktionsnedséttningar, personer med langvariga sjuk-
domar och i vissa fall barn med funktionsnedséttningar. En stor del av de personer, under 65
ar, med varaktiga omfattande funktionsnedsattningar omfattas av LSS vilket far till foljd att
anhorigas insatser till den nérstdende inte blir lika accentuerade som for dldre personer.

Det &r naturligtvis mycket bra att stodet till de anhoriga som ger stéd och omvardnad till
sina nirstdende ges en starkare stillning i lagtexten och att de anhdriga far ett erkédnnande for
det arbete som de utfor. I promemorian framhalls ocksa att forslaget inte syftar till att tvinga
in anhdriga att utféra mer insatser utan att underldtta for dem som av fri vilja utfor insatser.
Forvaltningens uppfattning &r att detta ar en central punkt i forslaget. Utdkat stod till anhori-
ga far inte ersdtta kommunernas skyldighet att bista den enskilde med andra lagreglerade
insatser savél enligt SoL. som LSS. Det ar sérskilt viktigt att tinka pé nér det géller barn med
omfattande funktionsnedséttningar. De har, som tidigare ndmnts, i de allra flesta fall ratt till
insatser enligt LSS som innefattar savél avldsning, personlig assistans och boende. Nér det
géller personer med psykiska funktionsnedsittningar méste ocksa dvervégas bistand enligt
SoL som t ex ledsagning, kontaktperson, boendestéd och boende.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 10 juni 2008 att hénvisa till
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 20 maj 2008 har i huvudsak fol-
jande lydelse.



Aldreférvaltningen ser mycket positivt pa att ritten till stéd och avldsning for de som vérdar
nirstaende fortydligas i lagstiftningen. Att varda en nérstdende ar ofta bade fysiskt och psy-
kiskt betungande och det &r viktigt att den som vardar erbjuds savél personligt stod och rad-
givning som avlosning. Grundldggande dr dock att den som vardar aldrig ska kénna sig
patvingad ett vardansvar for den som ar i behov av véard och omsorg.

Forslaget avser en dndring i 5 kap. 10 § SoL som i sig inte ger rétt till bistdnd enligt SoL.
Déaremot kan den som vardar en nérstdende ansoka om bistand med st6d av 4 kap. 1 § SoL.
Precis som det ocksé anges i promemorian forutsitter en ansokan om avlgsning i form av
korttidsvard, dagverksamhet och avldsning i hemmet att den nérstaende som é&r i behov av
véard och omsorg ansdker om och vill ta emot insatserna. Det &r inte lika vanligt forekom-
mande att personer som vardar nérstdende ansoker om stdd och rddgivning som bistand.
Aldreférvaltningen anser inte heller att det ska behdvas en bistdndsbedémning for att fa stod-
och radgivningsinsatser. Insatser som radgivning, utbildning stédsamtal m.m. ska finnas att
tillga och erbjudas alla som sa dnskar. Det dr dock viktigt att de som vardar nirstdende &r
informerade om rétten att ansdka om stdd och rddgivning for egen del.

Enligt dldreforvaltningens beddmning innebér forslaget inga direkta konsekvenser for
staden. I Stockholms stad finns en rad insatser for stdd och avlastning till den som vardar
nérstaende. Exempel pa sddana insatser ar avlosning i hemmet, korttidsvard och dagverk-
samhet. | Stockholms stad &r avlosning i hemmet avgiftsfri upp till 4 timmar i veckan. For-
utom korttidsvard med planerad vixelvard finns i Stockholms stad ocksa tva verksamheter
for tillféllig avldsning dit den som vardar nérstdende kan ringa direkt vid behov. Andra for-
mer av bistandsbeddmda stodinsatser till anhdriga och nérstaende i staden &dr hemvardsbidrag
samt anhoriganstéllningar. Nar det géller stdd och radgivning till de som vérdar nérstdende
finns anhorigkonsulenter i ett antal stadsdelsndmnder. I vissa stadsdelsndmnder aligger an-
svaret for anhorig/narstaendestod en bistdndshandldggare eller ndgon annan befattningshava-
re.

Aldreforvaltningen anser det angeliget att det sker ett kontinuerligt utvecklingsarbete av
savil avlosningsinsatser som stod och radgivning till de som vardar nérstéende. I tolv av
stadens fjorton stadsdelsndmnder pagar for ndrvarande ett flertal utvecklingsprojekt som
syftar till att utveckla stdd- och radgivningsinsatser for de som vardar nérstaende. Ett av
projekten &r en fortlopande utbildning av personal som arbetar med avldsning i hemmet.
Projekten bedrivs inom ramen for de stimulansmedel som regeringen avsatt for utveckling
av anhorigstodet och ett villkor ar att projekten planeras i samarbete med intresseorganisa-
tioner.

For att utveckla ett gott stdd till de som vérdar nirstdende dr det inte bara viktigt att det
finns olika typer av insatser att erbjuda, stodet maste ocksa vara flexibelt och individuellt
anpassat. Manga av de klagomal som framfors till stadens dldreombudsman handlar om
bristande lyhdrdhet av enskildas synpunkter och 6nskemal. Det &r en grundforutséttning att
det sker en kontinuerlig uppfoljning av insatserna och att det anpassas allt efter som behoven
forandras. Det dr ocksé viktigt att bistindshandldggarna &r uppméarksamma pa vilka behov
den som vardar nérstdende har och att de informerar om vilket stdd och avlastning som finns
att tillgd. Detta géller inte bara de stodinsatser som staden kan erbjuda utan ocksa informa-
tion om det stod som manga intresseorganisationer erbjuder anhdriga sasom studiecirklar,
anhdriggrupper etc.

Aldreférvaltningen stodjer forslaget om att Socialstyrelsen far i uppdrag att utarbeta vig-
ledning till stod for tillampning av lagstiftningen nér det géller stod till de som vardar nérsté-
ende. Vigledningen kommer inte bara att vara ett stod for kommunerna i utformningen av
anhdrig/narstaendestodet utan kan ocksé ge de som vardar nérstdende vagledning om vilka
rad och stddinsatser de kan vara berittigade.

Promemorian behandlar ocksé fragan om statistik och mgjligheten att f6lja upp insatser
for stod och avldsning till de som vérdar nérstdende. Det betonas att det 4r vésentligt att
kommunerna i samband med bistdndsprovningen dokumenterar om man erbjudit anhori-



ga/nirstdende stdd eller avlosning, vilken insatser som erbjudits samt om insatsen utformats
med en anhdrig/nirstaende. Detta for att tillgodose behovet av statistik Gver insatser till den
som vérdar eller stodjer nérstaende.

En god och séker dokumentation ir alltid nddvindig i all handlaggning och myndighets-
utdvning. Aldrefdrvaltningen vill dock papeka att det faktum att dokumentation sker i ett
drende behdver inte innebéra att den kan sékerstilla behovet av statistik. For att kunna ta
fram statistik kravs att den information som efterfragas registreras s att den ar sokbar i ett
arendehanteringssystem vilket ocksa sker med alla insatser som beviljas eller avslas. Att
bygga ett drendehanteringssystem som kan ta fram alla insatser som erbjuds och annan in-
formation som dokumenteras i ett drende skulle, enligt dldreforvaltningens bedémning, in-
nebéra betydande kostnader for staden.

Till sist forordar dldreférvaltningen att termen funktionshinder” ersitts med ”funktions-
nedsittning” i den foreslagna lagtexten. Detta i enlighet med beslut i Socialstyrelsens termi-
nologirad géllande termer inom det handikappolitiska omradet.



