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| INLEDNING

1.1 Uppdraget

Miljoéforvaltningen har fatt i uppdrag att undersoka vad som krivs samt ge forslag pa
kostnadseffektiva atgarder for att né utslippsminskningar av vaxthusgaser till méalnivéer-
na 3,5 respektive 3,0 ton koldioxidekvivalenter (CO,e) ' per stockholmare &r 2015. Ar
2005 14g utslappen pé cirka 4,0 ton CO,e per person. I samverkan med stadens alla for-
valtningar och bolag ska Miljoforvaltningen dven ge forslag pa atgirder och investeringar
for att dstadkomma energieffektiviseringar i stadens egna verksamheter (kapitel 4). Dess-
utom ska Miljoforvaltningen tillsammans med bostadsbolagen underséka formerna for
hur incitament kan skapas for den enskilde hyresgésten att minska sin energiférbrukning,
vilket redovisas 1 bilaga 2.

1.2 Process

Stockholms stads bolag och forvaltningar har undersokt mojligheterna att minska utslap-
pen av vixthusgaser samt energieffektivisera i den egna verksamheten. For att underlétta
arbetet har Milj6forvaltningen tagit fram instruktioner. Miljoforvaltningen har dven till-
handahallit handledning samt konsultstod for inventeringar och atgéardsforslag. Alla har
ombetts att redovisa nuldget avseende energianvindningen, forslag pa atgérder, invester-
ingskostnader och forédndrade driftskostnader samt utsldppsreduktioner. Redovisningarna
har behandlats pa respektive forvaltnings- och bolagsledning innan de éverldmnats till
Miljoforvaltningen. Miljoforvaltningen har sammanstillt och kvalitetssédkrat inkomna
inventeringar och utifran det materialet uppskattat stadens potential for att energieffekti-
visera och minska utsldppen av vaxthusgaser. Sammanstéllningarna redovisas i bilaga 3.
Bland de atgirdsforslag som inkommit frén forvaltningar och bolag har atgirder identifie-
ras som kan skalas upp for att omfatta alla. Resultatet redovisas i atgardspaket i kapitel 4.

Parallellt med inventeringarna har KTH haft i uppdrag att ta fram ett referensscenario
over viaxthusgasutsldppen i Stockholms stad fram till 2015. Scenariot ger en uppskattning
over hur stora utslappen kommer att vara 2015 och ddrmed en uppskattning om hur stora
utsldppsminskningar som maste till for att nd nivierna 3,5 alternativt 3,0 ton CO,e per
person ar 2015. Referensscenariot utgor bilaga 1 och sammanfattas i kapitel 3.

Miljoforvaltningen har samtidigt undersokt vad som krévs for att reducera véxthusgasut-
sldappen till 3,5 respektive 3 ton per invanare i kommunen till 2015 samt vilka atgarder
som kan anses kostnadseffektiva (kapitel 5).

1.3 Kostnadseffektivitet

For att pa ett enkelt sitt kunna jimfora olika atgérder och bedoma vilka atgérder bland
flera som bor foretas, eller foretas i vilken ordning, kan dess kostnadseffektivitet anvin-
das. For klimatrelaterade atgarder anvénds lampligen dess kostnad for att reducera méng-
den koldioxidekvivalenter [kr/kg CO,e] dér bade kostnad och kilo ekvivalenter &r uttryck-
ta per ar. Eftersom det ar lika viktigt att soka minska och effektivisera energianvandning-
en som sddan bor dven jamforelser goras dar kostnaden méts i minskad energiatgang i
kilowattimmar [kr/kWh].

! CO,e = koldioxidekvivalenter. Ett sitt att ange hur stor paverkan en gas har pa véxthuseffekten
jamfort med koldioxid, for att & jimforbarhet mellan gaserna.
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Kostnadseftektiviteten for en atgird omfattar investeringskostnader, driftskostnader och
riantor berdknade enligt annuitetsmetoden, d.v.s. kostnaderna jamt fordelade under av-
skrivningstiden. Darmed kan kostnaden stéllas i relation till de &rliga effekterna som
minskade utsldpp av vixthusgaser eller minskad energiatgéng per ar. Om atgérden leder
till minskade arliga kostnader jamfort med dagsléget anges kostnaden som negativ. Van-
ligen uppstar detta dé atgidrden ger ldgre energianvéndning och dirmed lagre kostnader
for inkdp av energi. Leder atgérden till kostnadsokningar anges kostnaden som positiv.
Denna situation uppstér till exempel dé det fordras en relativt stor investering for att
astadkomma en reduktion av viaxthusgasutsléappen.

Atgirden ir 16nsam frén 0 kronor eller -1 krona. Ett hogt minustal innebir att dtgirden 4r
mycket 16nsam. Positiva tal innebér att dtgérder inte &r I6nsamma, de &r istéllet olika
kostnadseffektiva. Det vill sdga ndr man val ska goras mellan olika atgérder. Milj6for-
valtningen har bedomt att 0-4 kronor innebar ”hog” kostnadseffektivitet, 4-17 kronor
“medelhdg/ldg” kostnadseffektivitet och 18 kronor och mer ”14g” kostnadseffektivitet.
Indelningen har gjorts med utgangspunkt for liknande bedomningar som sektorsmyndig-
heterna anvént vid bedomning av atgérder inom Klimatinvesteringsprogram.

1.4 Struktur och avgransningar

I rapporten behandlas forst helheten och dérefter i turordning vérme, el, transporter och
avfall. Vid urval av atgirder har “Minska behovet av energi” hogst prioritet direfter ef-
fektivisera och i sista hand “konvertera till fornybara brénslen.

Avgransningarna motsvarar i huvudsak avgransningarna i Handlingsprogram mot véxt-
husgaser 2002 — 2005 (som finns tillgdnglig pd www.stockholm.se/vaxthuseffekten),
vilket innebér att samhillsplanering och markanvéndningsplanering som é&r viktiga forut-
sattningar i det 1dngsiktiga arbetet med att minska utsldppen inte 4r medtagna.

Systemgranser

Systemgréinserna for berdkning av vaxthusgasutsliapp dr desamma som tidigare i Stock-
holms handlingsprogram mot véxthusgaser. Utslédppen omfattar fossil koldioxid (CO,),
fossil metan (CH,4) och lustgas (NO,) frn energianvéndningen for uppvarmning, el och
transporter i Stockholms stad. Eftersom metan och lustgas har en starkare vaxthuseffekt,
riknas utsldppen om till koldioxidekvivalenter (CO,e). Utsldppen &r berdknade pé brins-
lets hela livscykel, d v s inklusive utslédpp av ovanstaende vixthusgaser vid produktion
och distribution. Den geografiska grinsen utgors av Stockholm stads kommungrins. Det
innebér att utsldppen fran stockholmarnas langviga resor med bil, tag, flyg och férja utan-
for kommungréansen ingar inte. Daremot ingér exempelvis allt vigtrafikarbete inom
kommungréinsen oavsett vem som utfor trafikarbetet. Utslédpp av véxthusgaser fran annat
an forbranning redovisas inte, exempelvis freoner i koldmedia och byggavfall eller lust-
gas inom sjukvarden. Inte heller utsldpp som blir f6ljden av produktionen och distributio-
nen av varor och livsmedel som gors utanfor kommungrinsen, i Sverige eller i vérlden,
men som konsumeras i Stockholm.

Tack

Miljoforvaltningen tackar alla som bidragit med underlag till férvaltningsuppdraget och
mdjliggjort analyserna av hur mycket staden kan minska utsldppen av véxthusgaser.



2 SAMMANFATTNING AV MOJLIGHETSANALYS

Miljoéforvaltningen har fatt i uppdrag att undersoka vad som krivs samt ge forslag pa
kostnadseffektiva atgarder for att né utslippsminskningar av vixthusgaser till mélnivéer-
na 3,5 respektive 3,0 ton koldioxidekvivalenter® (CO,e) per stockholmare ar 2015. Upp-
draget omfattar 4ven att undersoka formerna for hur incitament kan skapas for den en-
skilde hyresgésten att minska sin energianviandning.

Med pagaende utvecklingen i Stockholm kan vi pa goda grunder anta att utsldppen kom-
mer att vara runt 3,1 CO,e per person ar 2015. For att minska utsldppen till 3,0 ton CO,e
per person, med en sikerhetsmarginal, krévs en reduktion pa ytterligare 200 tusen ton CO,e.

Det finns en stor potential att energieffektivisera och minska utsldppen av véixthusgaser i
Stockholm. Rapporten omfattar fraimst de mest kostnadseffektiva och mest realistiska
forslagen for att nd malniva 3,0 ton CO,e per person ar 2015.

2.1 Energieffektiviseringar i forvaltningar och bolag

I det material som inkommit med uppgifter om vad stadens bolag och forvaltningar kan
gora for att minska utslédppen av vaxthusgaser och energieffektivisera till ar 2015, framgér
att ridigheten att energieffektivisera har i forsta hand stadens bolag och forvaltningar som
dger fastigheter. De har dock inte alltid incitament for att genomfora de investeringar som
kravs. Den storsta potentialen ligger i tekniska 16sningar i byggnadsbestdndet. Ambitio-
nen bedoms overlag som hog for alla verksamheter som betalar for energin. Samtidigt
som radigheten kan vara mycket 1ag for forvaltningar som inte dger fastigheter. Ambitio-
nen beddms dven vara hog vad géller energieffektivisering av transporter. Déar utgér dock
de personliga ekonomiska och komfortabla fordelarna med egen bil i tjédnsten vissa hin-
der. Forutsattningarna for en fordndring ar dven att stadens tjdnsteman och beslutsfattare
ar beredda att tdnka nytt och avstér fran resor for t ex videokonferenser. Det krivs dven
att det blir lttare att gbra bra miljoval vid resor bade inom staden och vid l&ngviga resor.

2.2 Staden som helhet

For att minska utsldppen utdver nivén i referensscenariot, kravs atgarder inom alla sekto-
rer. Framst behdver dock arbetet med att minska utsldppen fran transportsektorn intensifi-
eras tillsammans med arbetet att minska elanvdndningen. D& utvecklingen inom dessa tva
sektorer gér at fel hall, d v s att transportarbetet och elanvéndningen 6kar. Dessutom é&r
det framst inom transportsektorn och inom el-sektorn som potentialen att minska utslap-
pen efter 2015 ligger.

Atgirder inom transportsektorn ir erfarenhetsmissigt svarare att 4stadkomma, sirskilt d&
det handlar om energieffektiviseringar som bygger pé fordndringar av enskildas, foretags
och myndigheters transportanvindning. Detta dr ett eftersatt omrade frén stadens sida och
i samhéllet i stort. Uppskattningsvis finns det lika stor potential inom det omradet som
inom fornybara brinslen dir staden har en lang tradition av att frimja utvecklingen. Det
behovs beslut och det behovs strukturforandringar for att [6sgdra den potential som finns.
Strukturella atgérder for att minska utsldppen inom el- och transportsektorn beddéms bli
svarare att genomfora ju senare de startar.

? COse = koldioxidekvivalenter. Ett sitt att ange hur stor paverkan en gas har pa vixthuseffekten
jamfort med koldioxid, for att & jimforbarhet mellan gaserna.



3 UTSLAPP AV VAXTHUSGASER | STOCKHOLM
2005 SAMT REFERENSSCENARIO TILL 2015

3.1 Nuldge 2005

Utsléppen av vixthusgaser i Stockholm stad for ar 2005 beréknas till cirka 3 000 000 ton
COse. Fordelat pa stadens da 771 000 invénare blir det cirka 4 ton CO,e per invanare.

3.2 Berdknade utsldpp av vaxthusgaser ar 2010 och 2015

Staden vixer och fordndras och dirmed ocksé de totala utsldppen likasa utsldppen per
invanare. For att veta hur mycket utsldppsminskningar som krévs for att na antingen 3,5
eller 3,0 ton COye per invanare &r 2015, maste man forsdka gora en sa realistisk uppskatt-
ning som mojligt 6ver de totala utslippen av CO,e ar 2015 och hur manga stockholmare
som da bor i staden. Pa uppdrag av och i samarbete med Miljoforvaltningen har KTH
Industriell ekologi i ett referensscenario gjort uppskattningar éver energi- och véaxthus-
gasutvecklingen samt befolkningsutvecklingen till 2015.

Det framarbetade referensscenariot’ (bilaga 1), som sammanfattas nedan, beskriver ut-
vecklingen fram till 2015, med en hallpunkt vid 2010. Hallpunkten 2010 &r inkluderad for
att samtidigt kunna dra slutsatser kring atgirder for att nd klimatmalet i forslag till Miljo-
program 2008-2011° 1 referensscenariot ir varje sektorsutveckling beskriven med text,
och visas i diagram och figurer. Alla antaganden om utvecklingen redovisas tydligt.

Staden vixer med fler invénare, mer aktiviteter och mer trafik. Befolkningen antas vara
drygt 806 000 ar 2010 och 830 000 ar 2015. Mellan ar 2005 och 2015 6kar befolkningen i
Stockholms stad med cirka 59 000. Den totala energianvdndningen har 6kat och fortsétter
att 6ka. Fran dryga 13 TWh ar 2000 till ndstan 16 TWh ar 2005 och till cirka 16,5 TWh ar
2015. Trafikarbetet antas 6ka med 1 % per ar.

20 000

15 000

O Spartrafik och arbetsmaskiner

10 000 B Elanvindning

B Uppvirmning

5000

2000 2005 2010 2015

Figur |. Diagrammet visar energianvandningen (GWh, normalarskorrigerat for varme) i Stockholms stad fram till

2015 exklusive energianviandningen i vagtrafiken, sjofart och flyg.

3 Referensscenario av vixthusgasutslipp i Stockholms stad fram till 2015 bilaga 1
* Efter fardigstillandet av referensscenariot dndrades Miljoprogrammets period fran 2007-2010.
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Figur 2 Transportarbete i staden daren 2005-2015, miljoner fordonskm

Med en 6kad befolkning okar energianvandning och trafikarbetet om ingen effektivise-
ring eller minskad anvdndning sker. I nedanstaende figurer visas energianvéandningen och
trafikarbetet per invanare &ren 2000-2015. Uppvéarmningen i Stockholm har effektivise-
rats (2000-2005) och antas i referensscenariot fortsétta effektiviseras nagot. Det forklaras
av overgangen fran enskilda oljepannor till fjarrvérme, och slutsatsen ar att det or en tek-
nisk effektivisering och inte minskning av virmeanviandningen. Elanvdndning har 6kat
per invénare, men antas framover ungefarligen ligga still enligt Energimyndigheten.
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8 - ‘/‘ ¢ —l— Uppvirmning
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4 4
2
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2000 2005 2010 2015

Figur 3 Utvecklingen av energianviandningen (MWh) per invanare aren 2005-2015.

Trafikarbetet i Stockholm per invénare minskade fran ar 2000 till 2005. I referensscenariot
antas trafikarbetet 6ka mer dn befolkningen vilket gor att trafikarbetet per invanare okar.
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Figur 4 Utveckling av vagtrafikarbetet [fordonskilometer (fkm)] per invanare 2000-2015

Trots 6kad energiatgang totalt sett minskar de totala utsldppen av vaxthusgaser. | huvud-
sak tack vara konvertering fran olja till férnybara brinslen. Det innebér 6vergang fran
enskilda oljepannor for uppvarmning till fjirrvirme med nya biobrédnsleeldade kraftvér-
meverk, samt 6kad anvéndning av fornybara fordonsbrinslen med en antagen lagre bréns-
leforbrukning i personbilsflottan. Anvindningen av arbetsmaskiner antas dka betydligt
och diarmed utsldppen, vilket gor att transportsektorns utslapp totalt 6kar nagot. Pa elsidan
okar energianviandningen men utslippen sjunker eftersom vi utifrdn energimyndighetens
framtidsprognos kan berdkna att emissionsfaktorn for den sammankopplade elproduktio-
nen i norden sjunker med cirka 10 %. Enligt referensscenariot kommer takten pa ut-
slappsminskningarna att stanna av mot 2015. Detta har att géra med att manga beslutade
styrmedel har verkan fram till ungefar halva perioden. Takten pé oljekonvertering till
fjarrviarme saktar av da antalet kvarvarande oljepannor blir allt farre.
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2000 M Hushallsel/gas
1000 I l B Uppvarmning
0

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Figur 5. Sammanlagda utsldpp av vixthusgaser, kton COze, i Stockholms stad mellan ar 1990 och ar 2005, samt

referensscenario for 2010 och 2015. Normalarskorrigerade. 1990 och 2005 var ovanligt varma ar.

Foréndringen av utslédppen over tid medfor att de olika sektorernas inbordes relativa ut-
slapp ocksa fordndras. Jamfort med tidigare minskar utslappen i varmesektorn fran cirka
53 % ar 2000 till cirka 39 % ér 2015. Utsléppen fran trafiksektorn fér allt storre betydelse
framdver och beriknas 2015 vara nistan lika stora som fran virmesektorn. Aven utslip-
pen fran elanvéndningen okar i betydelse.
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Figur 6. Fordelning av olika sektorers bidrag (%) till de totala utslippen av vixthusgaser i Stockholms stad ar 1990,
2000 och 2005, samt referensscenario for ar 2010 och 2015.

De totala utsldppen av vixthusgaser beréknas sjunka fran cirka 3 070 tusen ton ar 2005
till cirka 2 910 tusen ton enligt referensscenariots nollalternativ’ och till cirka 2 580
tusen ton inrdknat effekter av tringselskatt och tva nya kraftvirmeverken till ar 2015.

Med sjunkande totala utslapp och en 6kad befolkning med cirka 59 000 invanare mellan
2005-2015 sjunker utslédppen per person till 2015. For referensscenariots nollalternativ’
sjunker utsldppen till dryga 3,5 ton per capita ar 2015. Inrdknat trangselskatt och nya
kraftvirmeverk minskar per capita utslippen dn mer till cirka 3,1 ton per capita.

B
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1000 i
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Figur 7. Utveckling av totala utslapp (kton) av viaxthusgaser i Stockholm och utslapp per invanare (ton per invana-

re) aren 1990, 2000 och 2005 samt forvintade utslipp 2010 och 2020 (referensscenario).

Slutsatsen blir att enbart med den utvecklingen som kan skonjas av fattade beslut (forut-
satt att dessa kvarstar), redan gjorda atgirder inom stadens tidigare Véaxthusgasprogram
och den starka trenden mot oljeavveckling sa nar Stockholm langt med att minska utslép-
pen inom kommunens granser. Ddremot maste dkat fokus 14gga pa den totala energiat-
gangen och trafikarbetet framover, d v s energieffektivisering och minskat energibehov i
sig far 6kad betydelse. Detta for att minska annan miljopaverkan och sdkra att biobréns-
lena racker till for att ytterligare minska utsldppen pa vag mot Stockholms mal fossil-
brénslefri stad.

> referensscenariots nollalternativ r utan tringselskatt och de tva nya kraftvirmeverken som be-
riknas vara i drift 2010.
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3.3 Staden nar klimatmal 201 | i forslag till Miljo-
program 2008-201 |

De i referensscenariot berdknade utsldppsminskningarna och befolkningsutvecklingen
medfor att utsldppen per invénare ar 2011 berdknas bli i nivd med det foreslagna mélet
om 3,6 ton CO,e per invanare i forslag till Miljoprogram 2008-2011. Huvudsaklig orsak
ar att olja fasas ut till forman for fjarrvirme. Malet kommer med stor sékerhet att nas nér
det nya kraftvirmeverket i Virtan star klart. Det ar berdknat att driftsdttas under 2010,
och ger fullt genomslag pa utsldppsnivaerna ar 2011.

3.4 Staden nar lingre an 3,5 ton CO,e per invanare ar
2015

Med den utvecklingen som forutsitts i referenssceneriet och de tva nya biokraftvarme-
verken berdknas utsldppen bli runt 3,1 CO,e per invénare ar 2015. Staden nar séledes
malet om 3,5 ton CO,e per invanare.

3.5 Nar staden nivan 3,0 ton CO,e per invanare ar 2015?

I och med att vi i referensscenariot berdknar att utslappen kommer att vara runt 3,1 CO,e
per invanare ar 2015, inriktar vi oss fortsittningsvis i rapporten pa frigan om vi med yt-
terligare atgérder kan nd mélnivan 3,0 till &r 2015. For att minska utsléppen till 3,0 ton
COse per person kravs en reduktion pa ytterligare drygt 90 tusen ton COye (3,11-3,0 =
0,11 COye per invénare * 830 000 invanare). Givet de osdkerhet som 4r en del av att be-
rikna ett referensscenario, utgar vi fran att det behovs dryga den dubbla minskningen
(200 tusen ton) for att vara lite sédkrare pa att malnivan 3,0 nas.

I de foljande kapitlen 4 och 5 beskrivs vad Stockholm gdr och kan gora utdver vad som
kan forvéntas enligt referensscenariot for att minska utsldppen av viaxthusgaser och utover
antagandena i referensscenariot. I kapitel 6 sammanstélls kapitel 4 och 5, samt tydliggdrs
vad som krévs for att nd malniva 3,0 ton CO,e per invanare ar 2015 och vad som kan
goras for att minska utslédppen dérutdver.

3.6 Forutsattningarna for referensscenariot

I referensscenariot har vi i forsta hand inkluderat atgirder, handelser och beslut m.m. pa
nationell eller internationell nivé applicerat pa stockholmsforhallanden. Framtida héndel-
ser dér nagon aktor 1 stockholmsregionen har radighet beskrivs i forsta hand som en at-
gird. Tva atgirder — tva nya kraftvirmeverk och tringselskatt — som gors i Stockholm
innefattas i referensscenariot av tekniska skél men sdrredovisas. Referensscenario utan
dessa atgérder kallas for nollalternativ.

Nulédge (2005) och referensscenariot forutsatter att redan genomforda atgérder kvarstar.

Underlag och antaganden hémtas bland annat frén den Regionala utvecklingsplanen for
Stockholm (RUFS) och stadens &versiktsplan och planering for bostadsbyggande, samt
stadens Vision 2030. Faktiska data for 2006 infogas i den mén de finns tillgdngliga. Dér
det inte har varit mojligt att utgd fran stadens eller regionens planeringsdokument och dér
heller inga tydliga stockholmstrender finns, har nationella prognoser anvénts. Dessa &r
framforallt de underlagsrapporter som sektorsmyndigheterna har tagit fram de senaste
manaderna infor regeringens provning av klimatmalen — kontrollstation 2008.

Stadsbyggnadskontoret i Stockholms stad har tagit fram en prognos for befolkningsut-
vecklingen i arbete med Vision 2030. I prognosen presenteras 3 mojliga utvecklingar



beroende pa bostadsbyggande och ddrmed boendetitheten vart femte ar fram till 2030
(oforandrad boendetéathet, utglesning och fortatning) dér alternativen speglar den genom-
snittliga ekonomiska tillvixten. Stockholms stads mal ar att bygga 15 000 nya lagenheter
under 2007-2010 (cirka 3 750 per &r) vilket stimmer bést 6verens med utglesnings-
alternativet i en god ekonomisk utveckling med en érlig 6kning av bostdder 6ver 3000 per
ar fram till 2030. Det alternativet anvinds dérfor i referensscenariot. Virdena &r avrunda-
de for att spegla osdkerheten i utvecklingen.

Referensscenariot utgar fran Vaxthusgasprogrammet 2000-2005, med samma system-
granser och kopplas samman med den tidigare utvecklingen av véixthusgasutslapp i
Stockholm som uppféljningen av Stockholms handlingsprogram mot vaxthusgaser 2000-
2005 redovisat. Nolldget for referensscenariot ar december 2005 och beskrivs med data
och underlag ifran uppfoljningen av handlingsprogram 2000-2005. Nya fakta och anta-
ganden som framkommit under arbetets ging med referensscenariot har dven lett till ju-
steringar i ovan ndmnd uppfoljningsrapport.

Utvecklingen av vixthusgasutsldppen ar inte linjar men beskrivs i referensscenariot i stort
sett som linjart da data, statistik och andra uppgifter i prognoserna séllan (eller aldrig)
redovisas pa arsbasis, darfor kommer utvecklingen inom sektorerna och dess undergrup-
per att antas vara linjéra.

Arbetet dr i huvudsak gjort under juni-september 2007, med justeringar fram till oktober.
Beslut av regering och av Stockholms stad under hosten 2007 har ej kunnat beaktas. Am-
bitionen for referensscenariot har anpassats till tillgdngen pa data, statistik och tid.



4 FORVALTNINGAR OCH BOLAG INOM STADEN

4.1 Kort om stadens hittillsvarande och pagaende
klimatarbete

Stockholm har sedan 1996 arbetat aktivt och maélstyrt for att minska utslédppen av vaxt-
husgaser och genomfort tva handlingsprogram mot viaxthusgaser (1995-2000 samt 2000-
2005). Som en foljd av detta pdgar manga atgirder i staden for att minska vaxthusgasut-
sldppen 1 bade el/virmesektorn och transportsektorn.

4.1.1 Program som paverkar utsldppen av vixthusgaser

I staden pagar ocksd manga andra program parallellt som har och kan fa stor betydelse for
utsldppen av vaxthusgaser. Forutom Miljoprogrammet som innehéller flera mal som ska
leda till minskade utslapp av véxthusgaser 2011, finns flera program som direkt leder till
minskade utslipp om de genomfors. Exempel 4r Atgirdsprogrammen mot kviveoxid och
partiklar, Cykelplaner, Renhéllningsordning och Avfallsplan samt Trafiksdkerhetspro-
gram. Andra viktiga styrdokument for en framtida minskning av viixthusgaser 4r Over-
siktsplanen, Vision 2030 - Ett Stockholm i vérldsklass samt Stockholms energiplan. Pro-
jekt som direkt har som syfte att minska utslédppen av vixthusgaser ar Miljobilar i Stock-
holm, Energicentrum, Energirddgivningen, Stockholm Mobilitet samt Klimatakuten. Pro-
jekten finansieras bl a genom Miljomiljarden och det statliga stodet till klimatinvester-
ingsprogram, Klimp. Program som kan péaverka utsldppen av vixthusgaser bade negativt
och positivt beroende pa hur de utformas dr Bostadsforsorjningsprogram, Naringslivspro-
gram, Upphandlingspolicy, Belysningsprogram, Investeringsprogram i ytterstaden, park-
program samt mal och riktlinjer for kris och sikerhetsfragor.

4.1.2 Projekt som genomfors med statliga medel och Miljomiljarden

Genom att soka statliga medel och stadens Miljomiljard har stadens bolag och forvalt-
ningar kunnat genomfora eller kommer att genomfora en rad olika atgédrder som lett eller
kommer att leda till minskade utslépp av vixthusgaser. Effekterna ingar i det som for-
valtningar och bolag redovisar och som dr sammanstillt i det har kapitlet framover.

Med stdd av det sa kallade ROT-bidraget (bidrag for energibesparande atgirder och kon-
vertering till fornybara energikéllor i lokaler for offentlig verksamhet), har staden genom-
fort ett 80-tal projekt som vintas leda till minskad energianvindning och konvertering
frén el- och oljeuppvarmning. Den vintade effekten av de projekt som beviljats ROT-
bidrag &ér knappa 8,2 GWh (eller 8 200 MWh). Typ av projekt redovisas i tabellen nedan.



Effekt

Genomforda projekt med stéd av ROT-bidrag

MWh/ar
Elbesparing
Belysning 352
Ventilation 378
Total elbesparing 730
Viarmebesparing
Styr- och matutrustning | 802
Fonsteratgirder 228
Klimatskal 326
Virmeatervinning 3547
Total varmebesparing 5904
Konvertering
Konvertering fran direktverkande el till virmepump 112
Konvertering fran direktverkande el till fjarrvirme 119
Konvertering fran olja till fjarrvirme 1 004
Totalt av konverteringar 1 235
Ovrigt
Solceller, ny elproduktion 300

Totalt alla projekt 8 169

Tabell 1. Projekt som har beviljats ROT-bidrag

Staden har ocksé vid tre tillfdllen sokt och beviljats sé kallade bidrag for Klimatinvester-
ingsprogram, som omfattar atgirder som berdknas minska utsldppen av vixthusgaser med
40 tusen ton och energianvandningen med 64,3 GWh. Exempel pa dtgirder som beviljats
medel ar fjarrkyleproduktion genom dygnslagring av sjovatten, fjarrvirmeanslutning av
bostadsomraden med speciella anslutningsforhallanden, Gvergéng till intelligenta trafik-
signaler, stdd till bilpooler, inrittande av ett mobilitetscentrum och installation av varme-
atervinning i bebyggelse. En ytterligare ansdkan kommer att 1dmnas in i 2007, som om-
fattar tgéirder som kan minska utsldppen av véxthusgaser med 52 tusen ton och energi-
anvandningen med 5 GWh.

Ytterligare en rad projekt har genomforts i staden med stod av stadens Miljomiljard. Ex-
empel pé projekt som beviljat stod &r etableringen av ett vindkraftverk pa Barnens 6 och
biogasproduktion vid Loudden, tva projekt som tillsammans berdknas leda till utslapps-
minskningar motsvarande drygt 1 200 ton koldioxidekvivalenter.

4.2 Sammanstillda atgardsforslag fran forvaltningar och
bolag

Under 2007 har stadens forvaltningar och bolag erbjudits att inkomma med uppgifter om
vad de kan gora for att minska utsldppen av véixthusgaser och energieffektivisera till ar
2015. Redovisningen av stadens arbete och mdjligheter att energieffektivisera delas upp
pa el/virme och transporter. Miljéforvaltningen har sammanstillt inkomna inventeringar
och utifran det materialet uppskattat stadens potential for att energieffektivisera och
minska utsldppen av véixthusgaser. Sammanstéllningarna redovisas i bilaga 3. Bland de
atgirdsforslag som inkommit fran forvaltningar och bolag har atgérder identifieras som
kan skalas upp for att omfatta alla stadens forvaltningar och bolag. Resultatet redovisas i
atgardspaket.



Radigheten att energieffektivisera har i forsta hand stadens fastighetsdgande bolag som
dock inte alltid har incitamenten for att genomfora de investeringar som krévs. Den stors-
ta potentialen ligger i tekniska 16sningar i byggnadsbestandet. Ambitionen bedoms over-
lag som hog for alla verksamheter som betalar for energin. Samtidigt som radigheten kan
vara mycket 1&g for forvaltningar som inte dger fastigheter. Ambitionen bedéms dven
vara hog vad géller energieffektivisering av transporter. Dar utgdr dock de personliga,
ekonomiska och komfortabla fordelarna med egen bil i tjdnsten vissa hinder. Forutsétt-
ningarna for en fordndring dr dven att stadens tjinstemén och beslutsfattare limnar invan-
da beteendemdnster och avstér frén resor och ersétter dem med exempelvis videokonfe-
renser och anviander mer kollektivtrafik och uppmuntrar gdng och cykel. Det krdvs dven
att det blir lttare att gdra bra miljoval vid resor bade inom staden och vid ldngviga resor.

4.3 Forvaltningar och bolags virme- och elanvandning
4.3.1 Miljoprogram, delmal inom energianvindning.

Miljoprogrammet for perioden 2008-2011 anger att:
3.1 Energianvindningen i stadens egna byggnader och anldggningar minskar med 10 %
raknat fran 2006.

3.2 Upphandlad el i stadens egna verksamheter bor uppfylla kraven for miljomérkning

3.3 Staden ska verka for att utslappen av vaxthusgaser fran energianviandning minskar
med 10 % per stockholmare.

4.3.2 Nuldge energianvindning och vixthusgasutsldpp

Med inkomna underlag till grund har Miljéforvaltningen berdknat stadens energianvand-
ning i byggnader, anldggningar och verksambheter till 2 345 GWh, varav 566 GWh el.
Energi kostnaden for staden &r 2 002 miljoner kronor per &r. Av energianviandningen
utgdrs 76 % av fjarrviarme, se figur 6.

Energianvéndningen varierar stort mellan olika bolag och forvaltningar. De tre bostadsbo-
lagen inom allménnyttan forvaltar tillsammans hélften av lokalbestandet som staden dger.
Forvaltningar som inte dger eller forvaltar fastigheter rdder néstan uteslutande 6ver elan-
viandningen.

B Fjarrvirme
Elvarme

M Stadsgas
Olja
Bra miljoval el
Ospec. el
Kyla

Figur 8 Energianvindningen i stadens byggnader fordelat pa energikilla; totalt 2 345 GWh.



Enligt tillgéinglig statistik sammanstilld av Miljoforvaltningen ar 62,5 %, eller 354 GWh
av elektriciteten som anvénds i stadens olika verksamheter av kategorin som uppfyller
kraven for miljomérkning. I Miljoprogram 2008 — 2011 anges i mél 3.2 att all elektricitet
bor uppfylla kraven for miljoméarkning. Utsikterna att mélet ska kunna uppfyllas ar
mycket goda da avtalen for elektricitet som ej uppfyller kraven kommer att omférhandlas
under perioden.

Andelen el som i dag uppfyller kraven for miljoméarkning minskar stadens utsléapp av
vaxthusgasutslappen med 33,6 tusen ton CO,e berdknat pa dagens ars emissionsvérden.
Efter det att aterstdende el ocksé uppfyller kraven kommer en ytterligare reducering med
21,2 tusen ton COse att erhallas.

Energimassigt star stadsgas och olja for en mindre del, 3,3 % respektive 1,6 %, av den
totala energiméngden. Ser vi ddremot till utsldppen av viaxthusgaser star de for 11,2 %
respektive 4,3 %. Utfasning av dessa energislag till fjarrvirme ger séledes relativt sett stor
effekt.

M Fjarrvirme
Elvirme

M Stadsgas

OO0lja

¥ Bra miljoval el

[ Ospec. el
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Figur 9. Stadens utslapp av vixthusgaser (kton CO2e) fordelat pa energikilla; totalt 277 kton.

Fjarrvarme stéar for 77 % av utsldppen av vaxthusgaser. Fjarrvarmens andel kommer vart-
efter som stadsgas, olja och direktverkande el utfasas att 6ka. Direktverkande el for upp-
varmning forekommer i stort sett bara i forskolor och bor ersittas med fjarrvarme eller
viarmepumpar. Ospecificerad el forvintas vara ersatt med el som uppfyller kraven for
miljomérkning till &r 2011.

I Miljomélen 2008 — 2011 stipuleras att staden ska minska bade energianvindningen och
utsldppen av viaxthusgaser. Arbetet bor saledes i1 forsta hand bedrivas sa att behovet av
energi minskar i alla verksamheter, vilket dven alltid leder till minskade utslapp av vaxt-
husgaser. I andra hand bor energislag med hogre emissionsfaktorer for CO,e erséttas av
energislag med ldgre. Pé elsidan handlar det om att stadens hela elanvéndning ska omfat-
tas av el som uppfyller kraven for miljoméarkning. Pa virmesidan att fasa ut olja och
stadsgas till fjarrvarme. I tredje hand sker arbete med att energieffektivisera befintliga
anldggningar med investeringar i energisnélare teknik.

4.3.3 Forslag till atgirder fran stadens forvaltningar och bolag som
forvaltar fastigheter och anlaggningar

Responsen frén forvaltningar och bolag pé forfragan om effektiviseringsmojligheter har
varit god. Forslagen som inkommit beror framst stadens byggnader. Inkomna uppgifter
har sammanstillts i bilaga 3.

I gruppen som forvaltar fastigheter ingar fastighetségare och forvaltare, sdsom fastighets-
kontoret, SISAB (Skolfastigheter i Stockholm AB), Micasa (fastigheter for dldreomsor-
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gen), de tre bostadsbolagen inom allméinnyttan (Stockholmshem, Svenska bostidder och
Familjebostdder) med flera. Den klart storsta energianvindningen terfinns hos bostads-
bolagen med 54 % av hela stadens energianvandning (se figur 6).

Sammanlagt anvands 1 779 GWh vérme till en kostnad av 1 366 mnkr. Utslépp av véxt-
husgaser, 249 tusen ton CO,, blir ganska mattliga eftersom byggnaderna huvudsakligen
viarms med fjarrvirme vars fossilandel ar 2015 berdknas vara drygt 12 % enligt referens-
scenariot. All el antas bestd av bra miljéval el 2011.

Generellt uppges det fran stadens fastighetséigare att det gér att effektivisera energian-
vandningen med drygt 12 %, inom el och varme. Huvuddelen av dessa insatser ar ej bud-
geterade. Mer specifikt har bade planerade och ej budgeterade atgérder foreslagits som
motsvarar arliga besparingar pa 288 GWh, eller 23 %, och 31 tusen ton minskade utsldpp
av vaxthusgaser. Detta motsvarar ldgre arliga energikostnader i storleksordningen 280
mnkr. Investeringskostnaden for detta ér cirka 5 500 mnkr. Av beloppet ér cirka 200
mnkr redan budgeterat av respektive bolag och forvaltning och 5 300 mnkr aterstar att
finansiera enligt forvaltningar och bolag.

3000 + =T 300
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Nuldge energi och CO2e Efter planerade atgirder  Efter ej budgeterade

atgarder

Figur 10. Minskning av energianvandning och utslapp av vixthusgaser enligt inlimnade férslag till atgirder. Av
forvaltningar och bolag foreslagna atgiarder i GWh och ton COze. ”Nulige energi och CO2e” har omriknats till
koldioxid med 2005 ars omrakningsfaktor for koldioxid . "Efter planerade atgirder ” har omriknats till CO2e med
omrakningsfaktor for ar 2010 och "Efter ej budgeterade atgirder ” har omriknats till CO2e med 2015 ars emis-

sionsfaktorer.

I bilaga 3 redovisas de mer detaljerade atgérdsforslag som kommit in. Generellt har det
kommit in manga intressanta forslag pa atgérder. Driftoptimering tillhor de vanligare
(vilket inte kréver stora investeringar, men personella resurser), men dven belysningsstyr-
ning, virmevéxlare, och konvertering av olje- och gaspannor. I ett flertal fall har man
planerat for en langtgaende reduktion av olja redan till 2011. Négra har foreslagit sol-
fangare till varmvatten och solceller for el. Det har dven varit vanligt med &tgardsforslag
som beror specifika verksamheter, t ex Idrottsforvaltningen som har en rad detaljerade
forslag for idrottsanldggningar, Trafikkontoret vill byta 10 000 armaturer till en varmare,
miljéanpassad och energisnélare trafikbelysning, Stockholm parkering vill infora belys-
ningsstyrning i parkeringshus, Stockholm vatten planerar for 6kad rotgasproduktion med
15 % etc.



For bostadsbolagen dr forslag pa driftatgirder, justering av virmesystemen och atgérder 1
klimatskdrmen vanliga, t ex fonsterbyten och tilliggsisolering. Inom ramen for ett sirskilt
uppdrag har bostadsbolagen och Micasa undersokt mojligheten till lagenhetsvisa energi-
matare antingen for varmvatten eller virme och varmvatten. De flesta konverterar el- och
oljepannor till bergviarme eller fjarrvirme. Energibesparingspotentialen ligger mellan 17
och 25 % for de bolag som foreslagit energieffektiviseringsatgarder. Forutsattningarna for
ytterligare energibesparing varierar mellan de olika bolagen eftersom de kommit olika
langt i sitt effektiviseringsarbete. For vissa bolag dterstar nu endast de dyra mindre kost-
nadseffektiva atgirderna.

SISAB som ansvarar for skolor och forskolor foreslar konvertering fran elvarme till fjarr-
viarme eller virmepumpar, virmevéxlare till ventilationen, belysning och skolkdk. SISAB
inréttar en sirskild styrgrupp for energifragor. Fastighetskontoret fokuserar pa EPC (se
nédsta sytycke) men dven energiledning planeras, I administrationsbyggnader &r styrning
av ventilation, kyla och belysning aktuella for effektivisering.

Flera forvaltare har borjat med eller har visat intresse for metoder for energieffektivise-
ring, snarare én att fokusera pa enskilda atgérder. Den vanligaste d4r Energy Performance
Contracting (EPC) eller outsourcing av energitjianster. En utomstéende part berdknar po-
tentialen for effektivisering och genomfor atgirderna med vinstgaranti. Besparingsvinsten
delas av parterna, forvaltarens organisation tillfors ny kunskap och genomforandetiden &r
mycket kort, vanligtvis tre till fem ar. Pa detta vis ridknar t ex Micasa med att spara 25 %
pa varmen och Fastighetskontoret cirka 20 % pa viarmen och 10 % pa elen. Inom SISAB,
Idrottsforvaltningen och Brandforsvaret planeras for EPC.

4.3.4 Forslag fran stadens 6vriga forvaltningar

Till stadens verksamheter rdknas hér alla forvaltningar som inte dger eller forvaltar fas-
tigheter och anldggningar. Deras energianvandning bestar enbart av el som uppfyller kra-
ven for miljoméarkning. Besparingar som dessa forvaltningar kan gora ger saledes forhal-
landevis blygsamma minskningar av utsldppen av vaxthusgaser, men bidrar till att staden
kan minska sin energianvéndning och ddrmed dven kostnaderna.

Besparingar som foreslagits beror bade sddant som forvaltningarna sjélva har radighet
over, framst minskning av elanvindningen genom att minska drifttiden for belysning och
kontorsapparater, liksom atgirder som primart ligger inom fastighetsforvaltarens an-
svarsomrade, som byte till energisnalare belysningsarmaturer.

Forvaltningar som inte dger lokaler har vanligen sma resurser avsatta till energiuppfol;-
ningar i verksamheten. Olyckligtvis sammanf6ll d&ven insamlandet av uppgifter till fore-
liggande uppdrag med stora omorganisationer och sammanslagningar av flera forvalt-
ningar. Inkommet material har av forklarliga skil varit av hogst varierande omfattning
och kvalitet. For stadsdelsforvaltningarna har Miljéforvaltningen dérvid gjort berdkningar
utifran uppgifter fran en tredjedel av forvaltningarna och med hjélp av tillgénglig statistik
av befolkningsméngd och antal anstéllda beddmt den totala omfattningen som en atgérd
kan ha. Ovriga forvaltningar har en verksamhet som ur energisynpunkt ér blygsam och
mojliga besparingar ddrmed starkt begransade. Effekten av de dtgirder som foreslagits ar
berdknade utifran hyrd lokalyta och antalet anstdllda. Preliminéra berdkningar som Miljo-
forvaltningen gjort ger vid handen att besparingspotentialen for stadsdelsférvaltningarna
ar cirka 8 %, for utbildningsforvaltningen cirka 10 % och for 6vriga forvaltningar cirka

5 %.

Elanvandningen fran stadens forvaltningar som inte dger eller forvaltar fastigheter var ar
2006 drygt 177 GWh till en kostnad av cirka 177 miljoner kr. Utsldppen av CO,e &r rela-
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tivt mattliga, 0,92 tusen ton CO,e per ar p g a att verksamheterna har avtal om el som
uppfyller krav for miljomiarkning. Den mdjliga besparingen av inkomna forslag har be-
raknats till 15 GWh per ar, 15 miljoner kr per &r och 80 ton CO,e per ar.

Fakta om stadensfdrvaltningar:

Det finns 14 stadsdelsforvaltningar som ansvarar for forskolorna, som utgér cirka /5 av
verksamheten, dldreomsorgen som dr néstan lika omfattande samt omsorgen om funk-
tionshindrade och familjeomsorgen.

Utbildningsforvaltningen ansvarar for samtliga kommunala grund- och gymnasieskolor.
Undervisning bedrivs i 174 skolenheter som forvaltas av SISAB (Skolfastigheter 1 Stock-
holm AB) samt ett trettiotal med lokaler hyrda av andra fastighetsdgare.
Kulturférvaltningen bedriver genom sina avdelningar: Kulturhuset, Stadsbiblioteket,
Stadsmuseet, Kulturskolan, Liljevalchs konsthall, Konstkansliet och kultur och integra-
tionsstod.

Ovriga forvaltningar sysslar i huvudsak med administration i hyrda lokaler dir virme och
el ingér i hyran (Exploateringskontoret, Miljoforvaltningen, Revisionskontoret, Social-
tjansteforvaltningen, Stadsbyggnadskontoret, Stadsledningskontoret, Stockholms bostads-
formedling, Stockholm Business Region, Stockholms stadsarkiv, Stokab, Utrednings och
statistikkontoret, Aldreforvaltningen). Hit riknas dven Stockholms stadsteater med rela-
tivt sett stor elforbrukning pa grund av verksamhetens art.

4.3.5 Sammanstillning av alla forvaltningar och bolags atgardsforslag

I diagrammet nedan redovisas varje bolags och forvaltnings nuvarande utslépp av véxt-
husgaser i morkbla staplar. Resultaten efter genomforande av planerade atgérder respek-
tive ej budgeterade atgérder redovisas i mellanbla och ljusblastaplar. Huvudsakligen avser
planerade atgérder 2008 och ej budgeterade atgérder perioden 2011-2015.
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Figur | 1. Vaxthusgasutslapp angivet i COze per forvaltning och bolag.



Effektiviseringsmdjligheterna inom bolagen och forvaltningarna varierar beroende pa
olika forutséttningar, varierande mojligheter att paverka sin energianvindning och pé att
de kommit olika 1angt i sitt effektiviseringsarbete. Atgirder inom virmesektorn ger dess-
utom betydligt storre genomslagskraft pa vixthusgasutsldppen én atgérder inom elsektorn
da vaxthusgasutsldappen fran el som uppfyller kraven for miljomérkning ar blygsamma. I
framtiden antas att utsldppen per kWh fjarrvarme bli ldgre. Jimfort med 2005 beréknas
utslédppen per kWh vara 80 % ldgre ar 2015. Utslédppen av vaxthusgaser fran stadens verk-
samheter minskar diarfor d&ven av den anledningen. Déarfor kommer samma sorts atgirder
som genomfors i framtiden inte leda till lika stor reduktion som for motsvarande som
redan genomforts.

4.3.6 Inkomna atgirdsforslag har omradknats till atgirdspaket.

For att kunna redovisa en total bild av besparingspotentialen av energianvéndningen och
minskningen av vixthusgasutslappen har Milj6forvaltningen valt att redovisa besparings-
forslag som atgardspaket vilka har berdknats for en sa stor del av stadens verksamheter
som varit mdjligt utifran tillgdngliga grunddata. Fran bolag och forvaltningar féreslagna
atgirder har kompletterats och utdkats med erfarenheter frén nationella studier.

De foreslagna atgiardspaketen bygger dels pa kostnadseffektiva atgiarder i Energimyndig-
hetens och Naturvardsverkets underlag till Kontrollstation 2008 och dels pa forvaltning-
arnas och bolagens forslag pa mojliga atgérder i den egna verksamheten. Berdkningarna
har sé langt det varit mdjligt gjorts utifran specifika data rérande forhallandena i Stock-
holms stad. Vid bedomningen av atgidrdernas effektivitet har, férutom bolagens och for-
valtningarnas egna berdkningar, erfarenheter inhdmtats frdn andra undersékningar om
besparingsétgirder samt fran Energimyndighetens STIL2- projekt (energibesiktning av
lokaler).

Flera av de foreslagna atgédrderna fordrar att det forst skapas incitamentsavtal mellan fastig-
hetsforvaltare och hyresgist sa att vinster av energibesparingen kommer bada parter till del.

Potentialer inom stadens hela fastighetsbestand av lokaler och bostdder utgér fran arean
12 miljoner m?. DA tgirderna bara avser vissa eller grupper av forvaltningar och bolag,
anges detta. Annars avses hela fastighetsbestandet.

Atgirdspaket 4.1: Avtal om el som uppfyller kraven fér miljdmirkning.

Delmal 3.2 i Miljoprogram 2008-2011 anger att staden bor teckna avtal om el som upp-
fyller kraven for miljomérkning. Av bostadsbolagen inom allménnyttan ar det endast
Svenska bostéder som har el som uppfyller kravet. Bland 6vriga bolag och forvaltningar
som dger och forvaltar fastigheter har Brandforsvaret, Fastighetskontoret, Idrottsforvalt-
ningen och Stockholms hamn el som uppfyller krav for miljomérkning. Samtliga av for-
valtningarna som inte dger eller forvaltar fastigheter ingér i stadens centrala elavtal dar
villkor om miljomaérkt el har slutits. Sammantaget omfattas 62,4 % av stadens elanvénd-
ning av el som uppfyller kraven for miljoméarkning. Andelen el som i dag uppfyller kra-
ven for miljoméarkning minskar stadens utsldpp av vaxthusgasutsldppen med 35 tusen ton
CO,e beridknat pa dagens emissionsvérden.

Merkostnaden for miljomaérkt el eller motsvarande har inte kunnat faststillas. Det behover
inte ens vara en merkostnad. Sannolikt dr den ganska liten for ndrvarande.

Senast till &r 2011 bor samtliga forvaltningar och bolag ha tecknat avtal enligt malet i
miljoprogrammet. Det skulle innebéra, raknat p& 2006 érs elanvdndning en minskning av
vaxthusgasutslappen med 21 tusen ton CO,e per ar.
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Atgirdspaket 4.2: Konvertering aterstaende olje- och gasanvindning

Stadens anvandning av eldningsolja och stadsgas genererar cirka 42 tusen ton CO,e i dag.
Till ar 2010 sjunker emissionsfaktorn for stadsgas (nafta ersitts med en blandning av
naturgas/biogas), vilket innebér att utslédppen ar 2010 blir 34 tusen ton. Pagéende och
planerad konvertering sker huvudsakligen, till fjarrvirme men ocksa till virmepumpar.
Om alla olje- och gaspannor konverteras till fjarrvarme till ar 2010 blir resultatet en
minskning med 23 tusen ton CO,e. Konvertering till fjirrvirme bedoms ge en energief-
fektivisering om 10 %, vilket innebdr 12 GWh.

Forutsittningar for atgardspaket 4.3-4.7

Atgirdspaketen 4.3 till och med 4.7 ir beriiknade efter antagandet att all elanviindning
inom stadens verksamheter uppfyller krav for miljoméarkning samt att olje- och gaspannor
ar konverterade till fjarrvarme till ar 2010.

Minskning av véixthusgasutslédpp avseende fjarrvarme har berdknats utifran emissionsfak-
torer for ar 2015. Emissionsfaktorn for el som uppfyller krav for miljoméarkning antas
vara densamma under hela perioden.

De kostnader och den kostnadseffektivitet som angivits fir ses som indikativa. Priser
styrs av lokala forutsittningar och marknadens svéngningar. I en del fall har inte kostna-
derna kunnat berdknas 6ver huvud taget.

Atgirdspaket 4.3: Incitament for bostadshyresgister att minska energi-
anvandningen

I forvaltningsuppdraget ingér att “’tillsammans med bostadsbolagen undersoka formen for
hur incitament kan skapas for den enskilde hyresgésten att minska sin energiférbrukning”
Rapporten finns i bilaga 2. Den enskilde bostadshyresgistens ekonomiska incitament att
minska energianvindningen for virme och varmvatten &r i dag begriansad. Foljande insat-
ser behover goras;

= principer och regler som klargér hur mycket varmvatten (och vdrme) som ingar i
hyran

= informationskrav och debiteringsintervall
=  behov av rittvisekorrigeringar
= integritets- och legala aspekter.

= en "generell” princip for att omsétta métvarden i kostnader for hyresgéister och hyres-
vérdar

= ett avtal som beaktar alla dessa punkter samt ser till att bada parter har ett incitament
att spara energi - en branschstandard som mdjliggér en 6verenskommelse pa central
niva med Hyresgastforeningen

Om enbart varmvattendebitering infors uppskattas energibesparingen till 4 % av det totala
viarmebehovet for Stockholmshem och Svenska bostéder, vilket motsvarar en besparing
pa cirka 3 200 ton CO, per ar (32 GWh). Om utredningen och de planerade filttesten for
de framtagna avtalen i utredningen blir lyckade, kan det fram till 2015 uppskattas att cirka
40 % av det aktuella bestdndet infort incitamentsavtal samt varmvattendebitering, vilket
innebdr minskade vaxthusgasutsldpp motsvarande cirka 1 300 ton CO, per ar (13 GWh).

Familjebostdder uppskattar sin besparingspotential till 12,5 % (33 GWh) vid inforande av
viarme- och vattenmaétning vilket medfor en besparing pa cirka 3 200 ton CO, och att de
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fram till 2015 infort virme- och varmvattendebitering pa 25 % av bestédndet. Detta under

forutsdttning att dverenskommelse med hyresgistforeningen traffas centralt om individu-
ell debitering vilket medfor minskade vaxthusgasutslapp motsvarande 800 ton CO, per ar,
2015, och en minskad energianvidndning pd 8§ GWh.

Atgirdspaket 4.3: Incitament for bostadshyresgister att minska energianviandningen

Minskning Kostnad Investering Kostnad  Minskning av Minskning av el
ton COze kr/kg CO2e miljoner kr kr IkWh  virme GWh/ar GWhlar

Potential till 2015 2100 Medel Medel

Tabell 2. Besparingspotential CO2e for varmvatten vid incitamentsavtal.

Om atgirden genomfors i hela bostadsbestandet inom allménnyttan dir dven virmemit-
ning ingér finns ytterligare potential for minskning av vixthusgasutslapp med 4 300 ton
COse, vilket motsvaras av en minskning av energianvindningen med 44 GWh per éar.

Atgirdspaket 4.4A och 4.4B: Drifttider och driftoptimering

Energianvéndningen &r direkt beroende av hur lng tid en apparat &r i drift. Den billigaste
och enklaste atgérden for att uppnd en minskning av energikonsumtionen &r saledes att
apparater ir paslagna bara da de anvédnds. Har handlar det om att optimera luftombytet i
lokaler genom att styra drifttiden av ventilationsfliktar, se till att belysningen ar tind bara
i lokaler dér personer vistas och att kontorsapparater stings av helt d4 de inte anvénds.

Atgirdspaketets bestandsdelar

1. Skapa fungerande rutiner dér hyresgésten rapporterar till fastighetsforvaltaren om
vilka tider som lokaler anvénds. Fastighetsforvaltaren stiller da in drifttider for
ventilationsfléktarna.

2. Forse alla datoriserade arbetsplatser med ett grenuttag med strombrytare s att da-
tor, skdrm, hogtalare, mobiltelefonladdare, transformatorer till platsbelysning
m.m. stings av helt da arbetsplatsen inte anvinds.

3. Aktivera energisparldge pa alla datorer.

4. Koppla skrivare och kopiatorer via tidur som sténger av apparaterna vid arbets-
dagens slut.

5. Skapa rutiner sa att belysningen sldcks i lokaler dér ingen vistas.

6. Installera ndrvarostyrning av belysning i lokaler dér ménniskor vistas viss tid
som: trapphus, korridorer, sammantrddesrum, toaletter, forrdd, garage m.m.

Atgirderna i paketet 4.4A har foreslagits av de flesta forvaltningar som inte dger eller
forvaltar fastigheter. De dr alla av det slag som forvaltningarna har radighet Gver. Berak-
ningarna nedan anger besparingspotentialen i lokaler som disponeras av denna typ av
forvaltningar for kontor, skola och férskola.
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Atgirdspaket 4.4A: Drifttider - verksamhetsel
Typ av atgird Minskning Kostnad Investering Kostnad  Minskning Minskning

ton COze kr/kg COze miljoner kr  kr/kWh avvdarme avel
GWhlar GWhlar

2. Strombrytare vid datorer 69 - 159,65 13 - 0,83 1,3
3. Energisparlage datorer 34 0 0 0% 0,6
‘4. Tidur vid skri h kopieri

idur vid skrivare och kopiering 36 - 10347 14 - 0,54 0,7

Tabell 3. Atgirdspaket 4.4A: Drifttider verksamhetsel.

* Kostnaden ar helt beroende av om det finns datakompetens pa arbetsplatsen, eller om experthjilp maste kopas.

Atgirdspaket 4.4B innehaller tgirder som foreslagits av manga forvaltningar da dessa
for dem skulle leda till ligre kostnader. Atgirderna ir dock av det slaget som forvaltning-
arna inte har rddighet Gver, utan som ligger inom fastighetsforvaltarnas ansvarsomrade.
Berdkningarna omfattar:

e Atgird 1. Drifttider av ventilation avser enbart inom skolor som forvaltas av SISAB.
For ovriga lokaler har det inte gatt att f4 fram ett underlag.

e Atgird 6. Nirvarostyrning av belysning avser lokaler for sammantriiden, korridorer,
toaletter, forrad m.m. inom stadsdelsforvaltningarna samt SISABs skollokaler.

e Atgird 7. Injustering av véirmesystem omfattar stadens hela fastighetsbestand.

e Atgird 8. Driftoptimering ventilation &r beréiknad for SISABs skolor och forskolor
och bygger pé studier gjorda av Energimyndigheten.

0 O 0
g O
|. Drifttid ventilation | 330 0% 0% 0% 13 15
6. Narvarostyrd belysning 40 - 94,00 30| - 0,49 7.6
7. Injustering virmesystem 1550 - 5,75 17| - 0,57| 15,5
8. Driftoptimering ventilation 16,5 04 0% 0%+ 3,2
Summa 2936,5 31,7 22,6

Tabell 4. Atgirdspaket 4.4B, drifttider och driftoptimering
* Kostnaden for atgirden gar ej att berdkna, men torde vara lag och I6nsam.

** Kostnaden for atgirden gar ej att berdkna da den 4r beroende av den enskilda fastighetens tekniska standard.

Atgirdspaket 4.5: Fortida utbyte

Den tekniska livstiden for installationer och apparater 4r i vissa fall langre dn den ekono-
miska drifttiden pa grund av teknisk utveckling. Framfor allt ar flera moderna apparater
och komponenter energieffektivare &n dldre. Belysningsarmaturer, kyl- och frysskap an-
vénder till exempel hélften sd mycket energi jaimfort med tio &r gamla armaturer och ap-
parater. [ dessa fall dr det vdl motiverat att gora ett fortida utbyte till modernare utrustning
for att erhélla lagre driftkostnader och energibesparingar. Andra apparater, framst tork-
skép, utsétts for slitage som leder till 6kad energianvéndning varfor dessa i manga fall bor
asittas en kortare brukstid. Byten av ljuskéllor t ex fran glodlampor till kompaktlysror i
befintliga armaturer ar i stort sett alltid bade ekonomiskt Ionsamma och energieffektiva.
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Det dr enbart i kulturhistoriskt skyddade miljoer eller viss konstnérlig verksamhet som
glodljus undantagsvis bor forekomma.

Atgéirdspaketets bestandsdelar

1. Byte av ljuskéllor, fran glodlampor till kompaktlysror i befintliga belysningsar-
maturer.

2. Fortida utbyte av dldre vitvaror.
3. Byte av dldre belysningsarmaturer till TS med HF-don.
Atgirdspaket 4.5 ir beriiknat enligt:

1. Byte till kompaktlysror avser SISABs skolor och forskolor. For stadens dvriga lokaler
har det varit svart att fa fram ett underlag, men troligen &r besparingspotentialen ringa.
Berdkningen bygger pé Energimyndighetens nationella studie STIL 2.

2. Fortida utbyte av vitvaror avser enbart forskolorna dir andelen dldre apparater anges av
forvaltningarna uppga till 50 %. Angéende storkdken inom SISABs och Micasas fastig-
hetsbestand behover mer omfattande studier goras, men troligen finns en stor besparings-
potential ven dar.

3. Byte av dldre belysningsarmaturer avser stadsdelsférvaltningarnas och SISABs totala
lokalbestand och &r berdknade enligt uppgifter fran Energimyndighetens nationella studie
STIL 2.

0 O 0

g @
|. Kompaktlysror 14,5 0 0 0 2,8
2. Vitvaror 11,6 - 140% 1,8 - 0,74% 2,2
3. Belysningsarmaturer 82, - 106 440,6| - 0,55 15,8

Tabell 5. Atgirdspaket 4.5: Fortida utbyte av installationer och apparater. Kostnadseffektiviteten varierar starkt
beroende pa vilken typ av vitvaror som avses. * Investeringskostnaden fér vitvaror avser merkostnaden som upp-

star vid ett fortida utbyte. Vad giller lysror och belysning avses hela investeringskostnaden.

Atgirdspaket 4.6: Effektivare klimatskal och ventilation

En stor del av energin som tillfors en byggnad anvénds till uppvirmning och varmvatten.
Teknisk uppgradering av energiskal och teknik &r saledes viktiga insatser vid energieffek-
tiviseringar. Det dr svart att uppskatta kostnaderna for atgérderna da de varierar kraftigt
mellan fastigheterna pa grund av forutséttningar som befintlig teknisk status och byggna-
dens karaktér.

Atgéirdspaketets bestandsdelar

1. Tillaggsisolering av vindsbjilklag och yttertak.
Vindsisolering avser fastighetsbestdndet som forvaltas av Allménnyttan samt SI-
SAB och Micasa. Berdkningen utgar fran Elforsk-rapporten som anger att virme-
behovet minskar med 3 % vid kompletteringar av vindsisoleringen.

2. Byte av dldre ventilationssystem i forskolor.
Avser installation av FTX d v s till- franluftsaggregat med varmevéxling
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3. Fonsterbyten alternativt tilliggsfonster till befintliga fonster.
Enbart beréiknad efter potentialer d4 gamla otéta fonster ska bytas mot nya.

0 O 0
S U a

I. Vindsisolering 600 Ho Ho, 6

2. Ventilationsatgirder forskolor 17,6 Medel Medel 3,4

3. Fonsteratgirder 15 400 Medel Medel 154

Tabell 6. Atgirdspaket 4.6: Effektivare klimatskal och ventilation. Det har inte gitt att berikna investeringen, och

diarmed inte heller kostnadseffektiviteten.

Atgirdspaket 4.7: Konvertering - solceller och solvirme

Takytor med potential for solceller i Stockholm skulle totalt kunna ge 400 GWh per ér.
Hittills har staden uppfort nio solcellsanliggningar om 2 520 m” och med en ungefirlig
energiproduktion av 300 MWh, med det statliga stodet (ROT). Det statliga stodet avslutas
troligen efter 2008. Med ett fortsatt stdd enligt dagens nivé eller med finansiering frén
annat héll, samt med beaktande av priserna for solceller, bedoms 6kningen till 2015 gé
fran dagens 0,3 GWh per ar till 2,7 GWh per ar, en 6kning med 2,4 GWh per ar. Baserat
pé lokalernas golvyta, kan 30 % av solcellerna antas uppforas pa stadens tak. Staden har
gjort en avsittning pad 50 mnkr som motfinansiering till det statliga stodet. 10 mnkr av
dessa kan forvéntas vara forbrukade vid utgdngen av 2008,

I tabellen nedan redovisas vilken koldioxidreduktion och kostnadseffektivitet som solcel-
ler skulle bidra med i det nordiska elsystemet, réknat p& nordisk elmix 2015. Réknat p&
nordisk elmix blir koldioxidvinsten 19 ton med stod till och med 2008 och 67 ton med
stod under hela perioden.

Merparten av atgiardspaketets reduktionspotential kommer frén solvéirmeanldggningar
som bidrar med en besparing av 6,9 GWh virme per ar, vilket motsvarar 700 ton CO,e
arligen.

Atgirdspaket 4.7: Konvertering — solceller och solvirme

Typ av atgird Minskning Kostnad Investering Kostnad Minskn av Minskning
ton COze kr/kg COz2emiljoner kr  kr/kWh varme av el
GWhl/ar GWhlar

Solvirme 700 3,2 70 0,3 6,9
Solceller, med ekonomiskt stod 19 19 a) 8 a) 28 a) 0,2 b)
lendast t.o.m. 2008

34 ¢) 12 ¢) 42 o)
Solceller, med ekonomiskt stod 67 4,5 a) 14 a) 1,4 a) 0,7|
hela perioden

34 ¢) 42 ¢) 42 o)
Summa 719 (767) 6,9 0,2(0,7)

Tabell 7. Atgirdspaket 4.7: Konvertering, solceller och solvirme, beriknat pa nordisk medelel.

a) Kostnadseffektivitet med ekonomiskt stéd inrdknat
b)  Varav 50 % bedoms tillkomma inom nuvarande stodsystem.

c)  Verkliga kostnader, d v s kostnadseffektivitet utan ekonomiskt stod

Killa: AF Process
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4.3.7 Genomforande av atgirdspaket for virme och el

Det ar viktigt att de erfarenheter som enskilda forvaltningar och bolag far sprids vidare.
Har spelar Energicentrum i enlighet med sitt uppdrag en central roll. Det géiller saval tidi-
gare erfarenheter som de som kan komma fram av atgérdspaketen.

For att underlétta genomforandet av hela eller delar av atgiardspaketen foreslds administ-
rativa och ekonomiska stimulanser fran stadens sida.

Stimulans genom att undanrdja brist pa incitament

De flesta forvaltningar och bolag har antytt att energieffektiviseringar pa upp till 25 % é&r
mdjliga, &ven om ett stort hinder 4r bristen pé incitament for besparingar. For att over-
brygga bristen pa incitament foreslas stimulanser:

Staden bor verka for att undanroja hinder for effektivisering. Nya typer av avtal och at-
géirder som reglerar forhallanden hyresvérd och hyresgést genomfors, t ex individuell
mitning och att vinsten kommer den som sparar till del. I dag ar det vanligast att fastig-
hetsdgaren svarar for investeringen och att hyresgisten betalar for energianvandningen.
Energieffektiviseringen kommer inte investeraren till del och hyresgésten gor inga inve-
steringar. Investeringarna laggs pa hyran och hyresgisten har heller inga incitament att
minska energianvéndningen.

Synliggora energianvandningen

Elanvéndningen kan synliggdras genom att presentera den pé stadens hemsida for varje
byggnad, timme for timme. Presentationen gors grafisk och lattfattlig. (Ett sddant system
fungerar i Danmark sedan nagra &r). Vitsen med visning timme for timme ar att man kan
se hur stor effekt elapparaterna i en byggnad drar under nattetid jamfort med dagtid.

Mojligheter inom upphandling

Staden bor anvinder sig av befintliga mojligheter inom upphandling for att 6ka energi-
effektivisering i byggnader samt for att 6ka andelen el som uppfyller krav f6r miljomérkning.

Energitjansten Energy Performance Contracting - EPC

Staden bor anvénda sig av beprévade verktyg som energitjanster for att 6ka takten och
omfattningen pa energieffektiviseringsarbetet inom respektive fastighetsdgande bolag och
forvaltning.

Energy Performance Contracting EPC, eller energitjinster, r en metod for att fa hjilp av
en utomstaende part med energieffektivisering i byggnadsstocken. En annan bendmning
ar outsourcing av energieffektivisering. Vinsten delas av bégge parter och darfor finns
incitament att uppna storsta mojliga energieffektivisering till ldgsta kostand. Moderna
EPC avtal medfor dven en kompetenshdjning av bestéllarens personal. Metoden har an-
vants av ett flertal kommuner i Sverige. Den ldmpar sig framst for lite storre fastighets-
dgare. Flaskhalsen for energieffektivisering hos fastighetségare dr ofta begrénsad tillgang
pé personal. Besparingspotentialen dr i genomsnitt 22 % pé véirme (i spannet 17 — 60 %)
och cirka 10 % pa el, visar erfarenheter fran genomforda EPC-projekt i Sverige. I fort-
sdttningen gors antagandet att EPC védrme ar 20 % och EPC el ar 10 %.

Typiska atgirder som ingdr i EPC Aterfinns i tgérdspaketen 4.4 - 4.6. Atgirdspaket 4.2
konvertering frén olja och gas kan ocksé ingd. Andra tekniska atgérder kan ocksa bli ak-
tuella, men som inte har kunnat bedémas som kostnadseffektiva pé ett generellt plan i
atgirdspaketen, men som kan vara det for den specifika byggnaden.
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Fastighetskontoret och Micasa upphandlar for ndrvarande EPC. De foreslagna atgirderna
inom EPC satsningarna kommer att leda till en CO,e besparing pa 4,7 tusen ton.

SISAB avser att prova EPC. Aven Idrottsforvaltningen har visat intresse. Energicentrum
verkar aktivt for att metoden ska spridas inom staden.

EPC kan anvéndas som metod pa en storre del av stadens bestand av lokaler, cirka 6 mil-
joner m2 och bostider cirka 6 miljoner m2. Atgérder for energieffektivisering genomfors
diarmed pa mycket kort tid, 3-5 ar. Hér ar det berdknat pa hela bestdndet. Minskningen av
energianvindningen kan bli 360 GWh viarme och 60 GWh el per ar av de atgirder som
genomfors.

4.3.8 Sammanfattande diskussion for el och virme

Bolagens och forvaltningarnas budgeterade energisparatgérder medfér en minskning mot-
svarande knappt 2 % av dagens energianvindning. Med ej budgeterade, men av bolag och
forvaltningar foreslagna atgirder skulle en besparing pa 12,5 % uppnés. Atgirdspaketen,
huvudsakligen baserade pa forvaltningarnas och bolagens enskilda forslag, tillimpade pa
stadens alla relevanta byggnader, ar ett sétt att ytterligare utvidga potentialen. Dessa at-
girdsforslag avser dock bara en begrinsad del av alla de atgarder som &r mojliga. De kan
heller inte utan vidare adderas, varfor det &r svart att berdkna en potential. De skall snara-
re betraktas som en illustration av mojliga tekniska tillimpningar.

Ur vixthusgassynpunkt blir atgérdspaketet 4.2 konvertering av olja och stadsgas betydel-
sefullt. Det dr ocksa en atgiard som de flesta bolag och fastighetsférvaltare genomfor kon-
tinuerligt och har ambitiosa planer for. Den andra viktiga atgérden ur vixthusgassynpunkt
blir upphandlingen av miljomérkt el. I dag utgdr den 100 % av forvaltningarnas el, 41 %
av elen till fastighetsdgande bolag utom allménnyttan och 51 % av allminnyttans el. Slut-
ligen bidrar energieffektiviseringsatgérderna, de ej budgeterade forslag som inkommit
frén forvaltningar och bolag, med cirka 30 tusen ton COxe.

Kosthadseffektiviteten ar svar att bedoma. Varje byggnad och dtgérd har unika forut-
sattningar. Generellt brukar drift- och underhéllsatgirder vara lonsammast, till exempel
injustering och minskade luftfloden, sedan kommer energieffektiviseringséatgirder i sam-
band med om- och tillbyggnader som méste genomforas av andra skil, exempelvis fons-
terbyten och virmeatervinning i ventilationssystem. Tilldggsisolering blir nagot dyrare
dven om den utfors i samband med annan renovering.

Bostider ér den viktigaste kategorin for att uppna volym i energieffektiviseringen. De tre
bostadsforetagen star for drygt hélften av energianvandningen och en stor del av effekti-
viseringspotentialen, &ven om forutsittningarna varierar mellan bolagen.

Det finns tekniska forutsittningar att uppna stadens mal for de egna byggnaderna om

10 % energieffektivisering, men fragan &r om det kan goras till 2011. Cirka hélften, upp-
nas inom ramen for ordinarie verksamhet (planerad energiminskning for 2008 adderad
med motsvarande energiminskning 2009, 2010 och 2011). For att uppna resterande halft
kravs ytterligare insatser. Sannolikt saknar flertalet fastighetsforvaltare de erforderliga
personella resurserna for att genomfora atgérder pa kort sikt. EPC, (energitjinster) kan dé
vara en bra 16sning for att nd miljoprogrammets mal till 2011.
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Sammanstillning av forvaltningars och bolags forslag

Minskning av Minskning av Minskning av
vaxthusgaser ton COze virme GWhlar el GWhlar
Planerat 5890 5,62 0,27
Ej budgeterat 30730 24,23 0,61
- dsp
ga 0 O

4.1 Avtal el miliomarkning 56 000 -- --
4.2 Konvertering olje- och gaspannor 23 000 12
4.3 Incitament hyresgast / varmvatten 2 100 21
4.4 Drifttider + optimering 2937 31,7 22,7
4.5 Fortida utbyte 108 20,8
4.6 Effektivare klimatskal och ventilation 16018 163,4
4.7 Solceller och solvirme (med stod t solceller) 719 (767) 6,9 0,2 (0,7)

Tabell 8. Sammanstallning av atgirdspaket samt forvaltningar och bolags forslag. Varden inom parantes for solceller

avser potentialer med fortsatt externt stod.

4.4 Forvaltningar och bolags resor och transporter

Stadens tjansteresor berors av foljande delmél i forslag till Miljoprogram 2008-2011:

1.1 Staden arbetar systematiskt for att minska miljobelastningen frén egna och upphand-
lade transporter.

1.2 Stadens bilpark bestar till 100 % av miljobilar som till 85 % kors péa fornybara driv-
medel

4.4.1 Forvaltningars och bolags tjinsteresor

Miljoforvaltningen har kartlagt hur stora utslédppen av véxthusgaser fran transporter ér
fran stadens bolag och forvaltningar. Det handlar om egen bil i tjdnsten, leasade bilar,
kollektivtrafik samt resor med flyg och tdg. Uppgifterna har tagits fram med hjélp av
bolagen och forvaltningarna som svarat pa enkét samt genom uppgifter som finns centralt
i staden. Sammanstéllningen ligger i bilaga 3. Totalt stér stadens, d v s bolagen och for-
valtningarnas, transporter for 0,5 % av Stockholms vaxthusgasutslapp. Det finns béttre
underlag fran forvaltningarna dn fran bolagen. Detta p g a att uppgifterna frén forvalt-
ningarna finns centralt men det gor inte alla uppgifterna fran bolagen. Forvaltningarna har
ocksa svarat mer omfattande dn bolagen vilket gor det ldttare att berdkna vilka potentiella
vixthusgasminskningar som kan goras. Se bilaga 3 for detaljerade uppgifter om bolagens
och forvaltningarnas atgarder.

4.4.2 Nuldge stadens tjansteresor

De totala vixthusgasutsldppen frén stadens tjansteresor &r cirka 5 800 ton och dé ar inte
stadens taxiresor inrdknade vilket torde bidra med en betydande del. Dock finns forvalt-
ningar och bolag som alltid bokar en miljotaxi vilket bidrar till lagre utslapp. Ingen stati-
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stik har forts for tjdnsteresor med tdg och kollektivtrafik vilket innebar att inga utslapp
har kunnat beréknas fran dessa transportslag. Utsldppen av vixthusgaser frén SJ och sta-
dens kollektivtrafik torde dock vara mycket ldga da bade SL och SJ anvinder fornybara
drivmedel och koper fornybar el.

Utdapp av COe 2006

Tjénstebilar 3070 ton CO,e

Egen bil i tjansten 1 254 ton CO,e (cirka 6 % av egen bil i tjénsten dr miljobil)
Taxi uppgifter saknas

Kollektivtrafik uppgifter saknas

Tagtrafik uppgifter saknas

Flyg 1 428 ton CO,e (varav inrikes 254 ton, utrikes 1 174 ton)

Cirka 30 % av stadens bilresor dr egen bil i tjinsten och 6 % av de som kor med egen bil
har en miljobil (enligt staden resvaneundersokning 2006). De forvaltningar som kor allra
mest med egen bil i tjdnsten &r idrottsforvaltningen, trafikkontoret och socialtjanstforvalt-
ningen. Fordelningen blir ndgot annorlunda vid jaimforelsen av bilersittning per km och
anstilld da idrottsforvaltningen, fastighets- och saluhallsforvaltningen samt trafikkontoret
ar de som kor med egen bil i tjdnsten mest per anstélld. Stadsdelsforvaltningarna som
ligger 1 ytterstaden har hogre bilerséttning per anstilld &dn de forvaltningar som ligger
centralt i staden. Forvaltningarna har sammanlagt milerséttning pé cirka 7 miljoner kr och
bolagen pé cirka 6 miljoner kr. Pa bolagssidan dr det framforallt de fastighetsédgande bo-
lagen som har hog kostnad for egen bil i tjdnsten.

Malet ir att alla stadens fordon r miljobilar &r 2011. Ar 2006 var 54 % av stadens bilar
miljobilar. Enligt mélet ska alternativbrinslebilarna koras till 85 % med férnybart driv-
medel ar 2011. 2006 tankades biogasbilarna till 52 % med biogas och etanolbilarna till
68 % med ES85. Det bréinsle som tjdnstebilarna anvénder ér till 26 % fornybart. Bensin-
och dieselbilarna kdrs mer 4n bilarna som anvénder fornybart drivmedel.

1 428
M Tjanstebilar

H Egen bil
3070

Flyg
1 254

Figur 12. Vixthusgasutslapp fran Stadens tjansteresor 2006 (ton COae).

Exklusive resor med tag kollektivtrafik och taxi.

4.4.3 Potentialer till 2015 redovisas i atgiardspaket

Bolagen och forvaltningarna har redovisat vilka atgérder de kan genomfora for att na
nivan 3,0 ton CO,e per person till &r 2015. Utifran redovisningar berdknas vixthusgasut-
slappen frén stadens egna tjinsteresor kunna minskas med 3 000 ton COxe till &r 2015,

d v s en halvering frén dagens niva. Utifran rad for miljo- och trafiksékra resor foreslas
atgirder som ska leda till minskat resande och overflyttning till kollektivtrafik och cykel.
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Planerade atgirder, forvaltningar och bolag

Andel  Atgird

76 % Oka resor med kollektivtrafik

76 % Oka gang/cykel

73 % Minska anvandandet av egen bil i tjansten
68 % Minska resande med taxi

68 % Oka resande med tig

57 % Okat distansarbete

57 % Samordna/samak

54 % Oka anvindningen av telefonméten

46 % Oka anvindningen av videokonferenser

Tabell 9. Andel forvaltningar och bolag som svarat att de planerar genomféra atgirder for att effektivisera resor i

tjiansten. (Se bilaga 3 for detaljerade uppgifter om vad bolag och forvaltningarna avser att gora.)

For att kunna redovisa en total bild av minskade vaxthusgasutslédpp redovisar Milj6for-
valtningen inkomna f6rslag som atgérdspaket, vilka har berédknats for en sé stor del av
stadens verksamheter som varit mdjligt utifran tillgdngliga grunddata. Foreslagna atgér-
der fran bolag och forvaltningar har kompletterats och utékats med erfarenheter fran na-
tionella studier.

Atgirdspaket 4.8-4:9: Minskade utsldpp fran tjinsteresor

Det finns flera atgirder som skulle kunna leda till att stadens egna véaxthusgasutslapp fran
transporterna minskar. Varje anstilld person i Stockholm kan vara med och bidra till
minskade utsldpp. De flesta bolagen och forvaltningarna tycker att det &r enklast att 6ka
resor med kollektivtrafik, gdng och cykel samt minska anvindningen av egen bil i tjéns-
ten. Det sistndimnda skulle dven leda till ett mer effektivt utnyttjande av stadens egna
fordon. Bilarna som finns i t ex Tekniska ndmndhuset skulle kunna nyttjas mer effektivt i
en stor gemensam bilpool for alla forvaltningar.

Flertalet bolag och forvaltningar har sagt att de kan halvera anvéindandet av egen bil 1
tjdnsten. Milerséttning vid egen bil i tjénsten ger hoga vaxthusgasutslapp och kréver
manga parkeringsplatser. Om resorna med egen bil férdes over till en bilpool skulle bil-
poolen dessutom kunna bli effektivare. | Goteborg stad tillater inte kommunen att egen
bil i tjansten anvinds utan uppmuntrar istéllet att stadens miljobilar anvéinds.

Staden har sedan ar 1994 kopt in miljobilar, forst elbilar, darefter gasbilar och etanolbilar.
For att bredda utbudet av bilar i staden har staden drivit och medverkat i gemensamma
miljobilsupphandlingar vilket lett till att nya fordonsmodeller introducerats till kraftigt
reducerade priser. En bil anvinds i dag 3-5 ar och inom projektet Miljobilar i Stockholm
far forvaltningar och bolag rad om miljobilar och utbytesplaner. Det finns i dag ett anslag
som técker miljobilens merkostnad.

Okat resandet med tig ses som en viktig atgéird och beror framforallt inrikes flygresor. En
majoritet av bolag och forvaltningar vill ocksa 6ka distansarbetet, telefonmoten och
videokonferenser.

Atgirdspaketets bestindsdelar

1. Inférande av gemensam bilpool for tekniska nimndhuset
2. Byt ut resterande bilar sa att 100 % av stadens tjanstebilar &r miljobilar

3. Bytut alla inrikes flygresor till tigresor
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4. Oka kollektivtrafikanvindandet, cykelresandet samt ka andelen telefonmoten
och videokonferenser sa att egen bil i tjdnsten halveras.

Atgirdspaket 4.8-4.9: Minskade utslipp fran tjinsteresor

Komponenter i atgirdspaket ton CO2e  kr/kg CO2e Investering Kommentar

Bilpool for tekniska namndhuset 97 | Besparing med 1,86
MSEK per ar

100 % miljobilar som tjanstebilar 2 000 | Troligen ingen extra Réaknat pa samma kdrstracka.
kostnad.

Alla inrikes flygresor blir tagresor 300 | Troligen minskade
kostnader.

Fran bil till kollektiv- Kostnadsreduktion. Se halvering av egen bil i tjanst.

trafik/cykel/mote

Halvering av egen bil i tjansten 600 | Kostnadsreduktion med Leder till 6kade utslapp i kollek-
5-6 MSEK per ar. tivtrafiken. Totalt ar detta en

vinst ur vaxthusgassynpunkt.

Summa 3 000

Tabell 10. Atgirdspaket 4.8-4.9: Minskade utslipp frén tjinsteresor. Aven flygresor ar inkluderade hr, flyg faller

annars utanfor de definierade systemgranserna.

H Bilpool
W 100 % miljobilar
300 Endast tig inrikes resor

Byte fran bil till cykel

50 % minskning egen bil

Figur |3. Atgirdspotential 2015 fér stadens tjansteresor (ton COze).

Att genomfora atgirderna for att minska vaxthusgasutslédppen fran stadens resor innebar
inga stora investeringskostnader. Daremot handlar det om policybeslut och nya administ-
rativa beslut for uppfoljning. Det kan eventuellt ocksé behdvas organisatoriska forénd-
ringar i exempelvis Tekniska Namndhuset. En utredning kring bilpool i Tekniska
Némndhuset har tagits fram och beslut kring denna fraga avvaktas. Vad giller miljobilar
som tjénstebilar handlar det om att {4 alla enheter i staden att folja beslutet om att alla
tjanstebilar ska vara miljobilar.

Det finns intresse i staden for att minska anvéndandet av egen bil i tjansten. Av de tillfra-
gade tyckte 76 % att den atgirden var bra. Andelen kollektivtrafik resor och cykel resor
forvintas 6ka som en foljd av att egen bil i tjinsten minskar. Staden kan dock behova ta
fram en policy for cykelresandet (t ex inhandla tjanstecyklar, nyttja lanecykelsystemet
etc) samt ta fram en policy kring kollektivtrafikresande (t ex gratis SL-biljett i recep-
tionen etc).
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Maluppfyllelse av miljdprogrammets mal till ar 201 |

Om bolagen och forvaltningarna genomfor sina ataganden kommer malen (1.1 och 1.2)
att nds. Det behdvs dock fordndringar i policys for resor i tjdnst och tydlig styrning fran
ledning. For att f& fram bilpooler, miljobilar och minska egen bil i tjénsten krivs det dri-
vande forvaltnings och bolagsledningar. Ett centralt direktiv om viljeinriktningen skulle
underlétta genomforandet.

Genomforandet av atgirdspaketet

Staden behover arligen folja upp utsldppen av sina egna resor vilket har gjorts for forsta
gangen inom detta effektiviseringsuppdrag. For att kunna f6lja en fordndring av viaxthus-
gasutslidppen fran stadens tjinsteresor behdvs kontinuerlig uppfoljning av de dtaganden
som forvaltningar och bolag genomfor. Statistiken behdver sedan bearbetas, analyseras,
redovisas och kommuniceras tillbaka till bolagen och férvaltningarna. Staden behover en
policy, samt tydliga administrativa rutiner, for hur resorna ska gdras pa mest miljoanpas-
sade sétt och denna policy behover foljas upp och kontinuerligt fornyas. For att ytterligare
minska utsldppen maste det finnas en ambition att utsldppen ska minska successivt.

Det finns stor potential att minska stadens vaxthusgasutslédpp inom transportsektorn och
det finns mdjlighet att Aven spara pengar. Mobility Management ar ett effektivt sétt att
sprida kunskap om klimatanpassade resor och arbetat med strukturfragor inom transport-
omraden. Denna kompetens behdver finnas inom staden. Staden kan né langt genom att
stdlla krav i upphandlingen av transporter (www.stockholm.se/handlasmart). Upphand-
lingskrav dr farskvara och behover 16pande uppdateras. Genom upphandlingskrav dkar
mojligheterna att staden far miljoeffektiva resor och transporter fran borjan. Staden beho-
ver ocksa se dver sina egna resor. Varje forvaltning och bolag behdver en egen resepolicy
som ger riktlinjer om hur resan kan goéras mest miljéanpassad.

Atgirdspaket 4.10: Minska stadens egna godstransporter

Nérmare 20 % av véxthusgasutslédppen inom transportsektorn &r 2005 kommer fran gods.
Till &r 2015 antas att utslédppen fran denna sektor inte att 6ka ddremot kommer trafikarbe-
tet att 6ka med 10 %. Bolagen och forvaltningarna koper varor och tjénster for cirka 1,1
miljarder kronor. Tillsammans med landstinget &r staden de storsta offentliga inkdparna
av varor i Sverige. Genom att stélla krav i upphandlingen kan utsldppen minska. Staden
har sedan 2006 haft smart samordning av varudistributionen och haft en omlastningscen-
tral utanfor staden. Genom att separera transporterna fran leverantorsavtalen, samordna
lokal distribution, stélla miljokrav pa transporterna och forbéttra planeringen av leveran-
ser kan stora effektivitetsvinster uppnés bade ekonomiskt och med rejilt minskade vaxt-
husgasutslépp.

Samlastningsprojekt finns i dag i bl a Borlange samt grannkommuner, Katrineholm,
Halmstad/Varberg/Laholm, Region Vistra Gotaland och Region Skane och Goteborg
stad. Fler och fler véljer att arbeta enligt denna modell. Staden har ocksé ett projekt och
utvérdering varuleveransprojekt visar att lastbilarna fyllnadsgrad okar fran 40 till 80 % pa
grund av samordningen av varor. Det innebér i sin tur att néstan hélften av lastbilstrans-
porterna kan tas bort. Genom att anvinda smart [T-teknik for smartast vig etc. kan ytter-
ligare transportstrickor tas bort eller minimeras. Sammantaget detta visar undersékningar
att staden kan spara uppemot 70 % av transporterna. I pengar betyder det en kostnadsbe-
sparing pa 30 %. Sammantaget minskar utsldppen av vixthusgaser genom att det kors
mindre, att utsldppen blir lagre for de transporter som dndé kors (sett i transportkilometer)
och samtidigt 6kar sikerheten pa skolgardar och dagis da varorna kommer 1 gang i veck-
an i stéllet for 3-5 ganger per dag. Tyvérr finns inga berdkningar pa hur stora minskningar
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1 vaxthusgasutsldppen detta innebér dé staden har tidigare inte stillt krav pa transportens
del i leverensavtalet av varan. Nir varan och transporten separeras 6kar mdjligheten att
stdlla miljokrav pé transporten. Inom ramen av LOU finns i dag moéjligheten att stélla
langtgaende krav som leder till minskade vixthusgasutsldpp utan att kostnaderna okar.

Potentialer

Undersokningar frén andra kommuner, landsting och regioner visar att det finns en stor
potential att separera varan fran transporten och att det mojliggor att miljokrav kan stéllas
pa transporterna. Sa linge varan &r inbdddad i transporten ar det omdjligt att stélla miljo-
krav da LOU omojliggor detta. En internationell studie omriaknad pé& Stockholm stad vi-
sar att 25 % av lastbilstransporterna kan undvikas om samlastning sker.

Maluppfyllelse av miljoprogrammets mal till ar 201 |

Delmalet handlar om minska miljobelastningen frén egna och upphandlade transporter.
Utvérdering visar att staden stéiller miljokrav i 57 % av alla upphandlingar som gors (ar
2006). Huruvida detta ar vaxthusgasminskande krav har inte sérskilts granskats. Att stélla
krav i upphandlingen &r ett effektivt sitt att minska vixthusgasutsldppen.

Genomfdrandet av atgirdspaketet

En mindre del av stadens godstransporter ar inte varudistribution och dessa stiller vi mil-
jokrav pa i dag. Den stora delen av stadens godstransporter dr varutransporter och dessa
har transporten inbdddad. For att kunna stédlla miljokrav pé stadens egna godstransporter
maste varan och transporten separeras fran varandra.

Om samlastningsprojektet inte genomfors utan enskilda upphandlingar finns kvar &r det
vésentligt att leverantoren sérredovisar transportens kolioxidbelastning av varudelen.
Detta for att kunna se hur stora viaxthusgasutslapp stadens varutransporter slapper ut.
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5 STOCKHOLMS MOJLIGHETER

I foregéende kapitel gick vi igenom vad stadens egna forvaltningar och bolag kan gora for
att energieffektivisera och minska utsldppen av véxthusgaser. Uttryckt pa ett annat sitt,
vad staden sjdlvt kan gora for att forega med gott exempel.

I det hir kapitlet gér vi igenom vad Stockholm i stort kan astadkomma fram till ar 2015,
och vad staden kan gora for att medverka till att realisera den potential som finns. Det &r
som tidigare en sektorsvis genomgang: varme, el och transporter. Nuldge och referens-
scenario redovisas och forslag pa atgardspaket redovisas utifran de mojligheter och utma-
ningar som just Stockholm infor. Forslagen foljer logiken minska, effektivisera samt
konvertera.

Parallellt redovisas forslagen till mél i forslag till Miljoprogram for staden 2008-2011,
och mojligheter till maluppfyllelse.

5.1 Hallbar energianvandning

Hallbar energianvindning ar Miljoprogrammets tredje malomrade och omfattar energian-
vandning inom energisektorn. Enligt forslag till miljoprogram 2008-2011 ska staden ver-
ka for att foljande delmél uppnés under programperioden:

3.3 Utsldppen av vixthusgaser fran energianvandning minskar med 10 % per stockholmare.

Mialet omfattar all energianvindning, &ven transporter och &r stadens dvergripande
etappmal for ar 2011 for att na det ldngsiktiga malet om fossilbrénslefritt Stockholm.
Stockholms mdjligheter inom uppvarmning.

5.1.1 Nuldge och referensscenario i uppvarmningssektorn

Utslappen fran uppvarmning har minskat kraftigt under perioden 1990 och 2005, vilket
kan forklaras med en minskad oljeanvindning i framforallt flerfamiljshus. Till 2015 antar
vi att den utvecklingen fortsétter i ungefar samma takt. Men eftersom det blir allt farre
oljepannor kvar i staden, saktar minskningstakten av. Den konvertering som sker i bo-
stads-, service, och industrisektorn frén olja véntas till 100 % ske till fjarrvarme till &r
2015.

Trots att fjarrvirmen byggts ut har inte vixthusgasutsldppen dkat ndmnvért under perio-
den 2000-2005. Det ar tack vare att andelen fornybara branslen samtidigt har kunnat 6ka.
Ar 2005 levererades 6 800 GWh fjirrvirme till staden. Fram till 2015 beriiknas fjérrvir-
meproduktionen att 6ka, bland annat genom att tva nya biobrinsleeldade kraftvirmeverk
véantas tas i1 drift under perioden, vilka tillsammans berdknas kunna sta for en produktion
av omkring 2 200 GWh fjarrvarme. Det innebér att andelen biobrénslen i fjarrvirmepro-
duktionen kommer att 6ka frén 18 till 46 % och att kolets andel minskar frén cirka 14 till
12 %. Samtidigt halveras el-anvdndningen i fjarrvairmeproduktionen, dess andel minskar
fran 12 % till 5 %. Olja och utnyttjande av spillvdrme och sjovatten forsvinner néstan helt.

Utslappen fran el och stadsgas for virme dkade négot under perioden 1990-2005. Till ar
2015 berdknas anvéndningen av el for uppvarmning minska, trots nytillkomna bostader

som virms med virmepumpar. Det antas folja av en konvertering frén direktverkande el
till fjarrvirme och el for virmepumpar. Aven anvindningen av gas som uppvirmnings-

killa minskar, och forsvinner néstan helt, genom konvertering till fjarrvirme.

Av de nya bostéder och arbetsplatser som byggs framdver antas 50 % av smahusen, 90 %
av flerbostadshusen och 100 % av lokalerna anslutas till fjarrvérme.
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Figur 14. Vixthusgasutslapp fran uppvarmning av bostider i Stockholm mellan ar 1990 och 2015 (kton COze,
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Figur 15. Energianvandning fér uppvarmning i Stockholm mellan aren 2005-2015, GWh.

5.1.2 Mojliga atgirder inom uppvirmning

Trots att uppvarmningens andel av stadens totala utslapp minskar till &r 2015, fran 45 %
ar 2005 till 39 %, &r uppvarmningen fortfarande en betydande utsléppskalla &r 2015. Dér-
for &r atgérder som leder till att behovet av virme kan undvikas eller minskas av stor
betydelse. Att uppfora energieffektiva byggnader med ldgre energibehov én konventio-
nella byggnader ar ett sitt att minska energibehovet, for vilken besparingspotentialen hir
nedan har berdknats. Energianvéndningen kan effektiviseras genom att dtervinna varme i
franluft i virmevéxlare, injustera virmesystem, optimera ventilationen, vilka alla bedoms
vara kostnadseffektiva atgarder. Uppskattad besparingspotential av sddana atgéarder redo-
visas 1 atgérdspaket 5.1 nedan.

Ett tredje alternativ att minska utsldppen fran uppvarmningen ar genom att konvertera
fran fossil energi till fornybar energi. Det kan ske genom anslutning av olje- eller stads-
gasviarmda fastigheter till fjarrvdrme. En 6kad fjarrvirmeanslutning ingér i referensscena-
riot och redovisas darfor inte som en mdjlig atgérd. Anviandningen av nafta (l4ttbensin)
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for stadsgasen antas i referensscenariot fasas ut for att ersidttas med biogas och naturgas
(fossilgas) for att ar 2015 helt vara biogas. I fjarrvirmeproduktionen véntas andelen for-
nybar energi Oka till ar 2015, men kol kommer att fortfarande att anvéndas i Virtaverket
enligt referenssceneriet.

5.1.3 Atgirdspaket uppvirmning i Stockholm

Atgirdspaket 5.1: Krav pa energieffektiva hus vid nybyggnation

Ett sitt att minska energianvéndningen pa lang sikt i staden ar att stélla krav pa att ny-
byggda lokaler och bostéder ska vara energieffektiva. Dagens byggregler anger att ener-
gianvindningen som hogst far uppga till 110 kWh per m® for bostéder och

100 kWh per m* for lokaler. Det dr dock mdjligt att bygga bostider som klarar

90 kWh per m’, till exempel genom att installera FTX och kombinera det med atgérder i
klimatskalet.

Besparingspotential

Genom att stilla krav p4 att alla nybyggda bostider och lokaler ska klara 90 kWh per m?
kan energianvdndningen minska med cirka 61 GWh totalt under perioden 2008-2015,
vilket motsvara en utslédppsreduktion om 6,1 tusen ton CO,e per ar.

Kostnadseffektivitet

Det har inte varit mdjligt att uppskatta kostnadseftektiviteten, da den &r beroende av vilka
atgarder som vidtas for att uppna energieffektivitetskravet. Generellt kan ségas att mer-
kostnaden for att uppfora en byggnad som klarar kravet inte beddms vara stor i jimforelse
med den totala byggkostnaden. Aterbetalningstid for fonsteratgirder ir mellan 2-4 r,
medan bittre isolerade balkongfasten, kéllargolv och vind har en aterbetalningstid pa
mellan 10 och 20 &r. Om atgérder i ytterviggar, killare och balkongfiasten kombineras pa
ett lampligt sitt kan aterbetalningstiden ligga runt 10 ar°. Vid berikningar av aterbetal-
ningstider gynnas dock kortsiktiga investeringar framfor 1ldngsiktiga. Om beddmningarna
av atgirdernas 16nsambhet i stillet gors med utgangspunkt i atgirdens livscykelkostnad ar
atgarder i klimatskalet Ilonsamma, eftersom de ger besparingar under byggnadens hela
livslangd.

Genomforande av atgarden

Energieffektivare nybyggda bostéder kan uppnas genom att staden stéller krav pé energi-
effektivitet vid markanvisningsavtal. Miljéforvaltningen, Exploateringskontoret och
Stadsbyggnadskontoret planerar for nirvarande att genomfora ett projekt som omfattar en
investeringsfond for byggherrar samt informations- och utbildningsinsatser kring energi-
effektivt byggande. Forvaltningarna har gemensamt sokt medel béde fran Naturvardsver-
kets Klimpprogram och EU for projektet. Vidare har regeringen i Budgetpropositionen
for 2008 lyft fram att anslagen som avsiitts till den kommunala rddgivningen bland annat
bor anvindas for utveckling och spridning av verktyg och metoder for energieftektiv
teknik. Det ar vidare viktigt med uppfoljning och kontroll av byggda fastigheter for att se
att de klarar de uppstéllda kraven. Av betydelse &r ocksa utbildningsinsatser riktade mot
byggherrar och arkitekter samt erfarenhetsutbyte mellan olika aktdrer 1 byggprocessen
samt informationsspridning av goda exempel som ror energieffektivt byggande.

6 Kvarteret Jons-Ols i Lund, energisnalt och 1énsamt flerfamiljhus med konventionell teknik.,
Catarina Jarvinge pa uppdrag av Energimyndigheten 2005
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Atgirdspaket 5.2: Energieffektivisering i befintliga lokaler och flerbostadshus

Inom uppvarmning i befintliga flerbostadshus och lokaler, vilka stér for merparten av
stadens uppvirmda ytor, finns flera mdjliga atgirder som &r Id6nsamma och leder till
minskad energianvandning och véxthusgasutsldpp. De mest kostnadseffektiva atgérderna
pa omradet bedoms vara’:

e Driftoptimering ventilation
e Injustering av virmesystem
e Virmevéxlare (FTX)
e Vindsisolering

1. Driftoptimering av ventilation

Driftoptimeringsétgirder, exempelvis felaktiga drifttider etc. avser att rétta till felaktig
funktion i system. Eftersom resultatet av atgirden beror pd hur respektive byggnad har
skotts vad giller l1opande drift och underhéll blir dessa &tgirder mycket svéra att kalkyle-
ra. Atgirden ger bide besparing i el- och viirmebehovet. En grov uppskattning av atgir-
dens besparingspotential vad avser el och virmebehov i flerbostadshus redovisas i tabel-
len nedan. Driftoptimering i lokaler ingér i atgdrdspaketet Elbesparing i lokaler, som re-
dovisas langre fram.

2. Injustering av virmesystem

Injustering av viarmesystemet dr en relativt enkel atgédrd som har betydande besparingspo-
tential, sdrskilt i lokaler. Effekten av injustering av virmesystem beror pé hur byggnader-
nas virmesystem har varit instdllda och underhéllna tidigare. | tabellen nedan redovisas
dérfor grova uppskattningar av mojliga besparingar.

3. FTX (frén- och tilluftvirmevéxlare)

En installationsteknisk atgérd kan vara installera flaktstyrd fran- och tilluft med atervin-
ning, sa kallade FTX-ventilation, som kan minska virmebehovet med cirka 30 %. For att
inte 0ka behovet av el dr det dock viktigt att stdlla krav pa att FTX-enheter ar energieffek-
tiva, det vill séga att de anvinder hogst 5 kWh el per m*. FTX-enheter ger storst bespa-
ringspotential i flerbostadshusen av de atgédrder som redovisas hér, se tabellen nedan.

4. Vindsisolering

Att isolera pa vinden i flerbostadshus kan ge ett minskat virmebehov pa cirka 3 %. Mot-
svarande potential antas inte finnas for lokaler.

Utifran en berikningsmodell framtagen av Elforsk®, med nationella data for mojliga ytor
for respektive atgiard samt besparingspotentialer per atgérd och ytenhet, har besparingspo-
tentialer raknats fram for Stockholm (rdknat pé lokal- och flerbostadsytor och uppvérm-
ningsmix for flerbostadshus och lokaler i Stockholms stad).

7 Energimyndighetens och Naturvardsverkets rapport ”Atgirdsmdjligheter i Sverige — en sektors-
vis genomgéng” Delrapport 3

¥ Elforsk rapport 2005:47, Tekniska atgérder for att undvika framtida koldioxidutslapp fran pro-
duktion och anvindning av energi
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Atgirdspaket 5.2: Energieffektivisering i befintliga lokaler och flerbostadshus

Komponenter i Minskade Kostnads- Aterbetal-  Investering Kostnads-  Minskad

atgdrdspaket utsldpp effektivitet ningstid effektivitet energi-
viaxthusgaser energi anviandning

ton COze kr/kg COze miljoner kr kr/lkWh

Flerbostadshus

Driftoptimering av | 400 <3ar 12

ventilation

Injustering av varme- 4 500 <5ar 41

system

FTX — ventilation 18 700 - 172

Vindsisolering 500 <5ar - 4

Lokaler

Injustering av virme- 2 800 < 5ar - 25

system i lokaler

FTX- ventilation 1 800 - 16

Totalt 20-30 000 200-270

Tabell 11 Atgirdspaket 5.2: Energieffektivisering i befintliga lokaler och flerbostadshus (exklusive allmannyttan).

Killa: AF:s bearbetning av berikningsmodell for minskade vixthusgasutslipp i Elforsk rapport 2005:47, Tekniska

atgarder for att undvika framtida vixthusgasutslapp fran produktion och anvindning av energi

Besparingspotential

Totalt summerar dessa &tgarder till 30 tusen ton CO,e och en minskning av energian-
vindningen med 270 GWh. Att summera ihop dessa atgirder innebér dock troligen en

Overskattning av den totala effekten, eftersom effekterna av en atgérd kan bli mindre om
en annan dtgird redan vidtagits i samma hus. Den minsta effekten av ovanstaende atgéar-
der bedoms motsvara att endast den atgédrd som har storst potential genomfors i lokaler
respektive flerbostadshus. Det resulterar i att besparingspotentialen uppskattas till att vara
20-30 tusen ton CO,e och 200-270 GWh.

En ytterligare mojlig atgird &r utbyte av fonster fran tvéglas fonster till energieftektiva
treglasfonster. Hér finns en stor besparingspotential, omkring 24 GWh, motsvarande

2,6 tusen ton 1 flerbostadshus och 15 GWh, motsvarande 1,7 tusen ton 1 lokaler. Dessa
besparingspotentialer gar dock inte att addera till de potentialer som redovisas i tabellen
ovan, eftersom atgiarden minskar effekten av 6vriga atgirder om den genomfors. Byte av
fonster &r inte lika kostnadseffektiv som ovanstdende atgérder enligt Elforsks studie. Den
specifika kostnaden (kilo CO,e/kr) for fonsterbyte dr dubbelt s& hog som vindisolering
och 20 ganger sa dyrt som injustering av virmesystem.

Genomfdrande av atgirdspaketet

De étgérder som redovisas hér kan alla sdgas vara 1onsamma, eftersom de har en éterbe-
talningstid under fem 4r. Anda &r beddmningen att det behdvs incitament for att atgirder-
na ska genomforas. Ett sitt att 6ka de privata fastighetsdgarnas intresse for energieffekti-
viseringsatgirder kan vara att staden initierar att ett konsortium bildas, bestdende av bade
offentliga och privata aktdrer, som har till syfte att utveckla hallbara och konkurrenskraf-
tiga 16sningar for energieffektiv fastighetsforvaltning. Konsortiet skulle till exempel kun-
na ha till uppgift att etablera en fond med medel for energieffektiviseringsatgarder.

For att vinster av energisparatgarder ska komma bégge parter till godo bor incitaments-
avtal upprittas mellan fastighetsdgare och hyresgist.
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Utbildning och informationsinsatser bor inriktas pa de dtgarder som kommit fram av
energideklarationerna. Utbildningsinsatser bor ocksa inriktas pa nyckelpersoner inom
fastighetsbranschen, som t ex teknikinstallatorer, driftpersonal, arkitekter och byggherrar.

Miljomaérkning av fastigheter och differentierad fastighetsskatt &r styrmedel som skulle
kunna stimulera energieffektiviseringsétgiarder, men som inte staden har radighet Gver.

Atgirdspaket 5.3: Individuell mitning av varmvatten i flerbostadshus

Genom individuell métning och debitering av virme och varmvatten i flerbostadshus
skapas incitament for boende att minska energianviandningen.

Besparingspotential

Om varmvattendebitering infors i flerbostadshus i Stockholm som inte dgs av de kommu-
nala fastighetsbolagen uppskattas energibesparingen till 4 % av det totala virmebehovet
for flerbostadshusen, vilket ger en besparing pa 128 GWh. Det motsvarar cirka 12 800 ton
COze per éar, berdknat pa att alla fastigheterna har fjarrvirme som uppvarmningskalla.

Kostnadseffektivitet

Enligt de uppskattningar av kostnader och besparingar som kan goras i dag ar kostnads-
effektiviteten for atgirden 7,8 kr/kg.

Det dr dock viktigt att podngtera att utgangspunkten for att infora ett incitament for boen-
de i flerbostadshus ér att den sammanlagda hyran inte skall 6ka om en debitering av vér-
meanvandningen infors. Det &r bara for “hogforbrukarna” av virme som den totala hyran
kan tillatas 6ka. Det dr vdsentligt att den enskilde hyresgésten skall kunna paverka sina
kostnader sa att den totala kostnaden for hyresgésten minskar nir man sparar energi. Det-
ta innebdr att installations- samt driftskostnaden for ett system som synliggor den enskil-
de hyresgéstens virmeanvéandning inte far vara storre dn besparingspotentialen. Den ut-
redning som foreslas i bilaga 2 kommer att konkretisera om det &r en kostnadseffektiv
atgérd.

Genomfdrande av atgirden

Om de planerade filttesten for de framtagna avtalen i utredningen med de allménnyttiga
bolagen blir lyckade, uppskattas cirka 10 % av det aktuella bestdndet ha infort varmvat-
tendebitering fram till 2015. Om 10 % av alla flerbostadshus i Stockholm, exklusive sta-
dens egna bestand, infor varmvattendebitering berdknas det ge en minskning av vaxthus-
gasutsldppen motsvarande cirka 1 300 ton CO, per ar (13 GWh). Nér och om det genom-
fors 1 100 % av bestandet, innebér det ytterligare minskningar med 11 500 ton CO, per ar
och 115 GWh.

Det behovs principer och regler som klargor t ex hur mycket varmvatten som ingar i hy-
ran, informationskrav och debiteringsintervall, behov av réttvisekorrigeringar samt integ-
ritets- och legala aspekter. Det behovs vidare en ”generell” princip for att omséatta mét-
virden i kostnader for hyresgéster och hyresvirdar. Det krivs vidare ett avtal som beaktar
alla dessa punkter samt ser till att bada parter har ett incitament att spara energi - en
branschstandard som mgjliggdr en 6verenskommelse pé central niva med Hyresgéstfore-
ningen, for att inte parterna skall behdva forhandla om varje byggnad. Allt detta behover
klargoras innan ett arbete kan paborjas med inférandet av varmvattendebitering i flerbo-
stadshus i Stockholm.

39



Atgirdspaket 5.4: Konvertering till fornybart inom uppvirmning

I referensscenariot antas i fortsatt stark utveckling dér fastighetsdgare med oljepannor gér
over till fjarrvéirme. Utvecklingen mot allt hdgre oljepriser och ett 6kande intresse for
klimatfragan har hittills gjort att avvecklingen sker i hog takt i princip av sig sjilv. Det &r
dock viktigt att staden stodjer denna utveckling genom att underlétta for en fortsatt fjarr-
viarmeutbyggnad i staden. Fortum Varme AB har exempelvis ingatt som atgéardségare i
flera av stadens Klimpprogram och sokt bidrag for att genomfora utbyggnad av fjérrvar-
me i vissa omraden med hogre anslutningskostnader. I forslag till nytt Klimatinvester-
ingsprogram 2008-2012 har Fortum Véarme med flera ansdkningar som skulle ge en
minskning pa 4,3 tusen ton COze.

I referensscenariot antas att den aterstdende oljeuppvarmningen (exklusive stadens for-
valtningar och bolag) genererar cirka 150 tusen ton CO,e. En total avveckling av denna
skulle ge en ytterligare minskning om drygt 100 tusen ton, utgédende frén att all oljekon-
vertering sker till fjirrvirme. Det motsvarar 0,12 ton per invéanare. Staden skulle bland
annat kunna fortsétta den padgiende informationsinsatsen som riktar sig till fastighetsidgare
med oljepannor, med specialinriktad utbildning och rddgivning for att ge stod till och
paskynda utbytet av oljepannor. Fler och kraftfulla insatser skulle antagligen vara nod-
vindiga for att dstadkomma en total avveckling.

En stor del av de totala vixthusgasutslédppen fran uppvarmningen hirror fran kolanvand-
ningen i Vartaverket. Denna véntas inte att avvecklas under perioden av foretagsekono-
miska skél. Det dr ocksa huvudsakligen det enda kvarvarande fossila brinslet i Fortum
Virmes produktion. Skulle kolet avvecklas helt till 2015 skulle det innebéra 425 tusen ton
mindre utsldpp av CO,e. Emissionsfaktorn skulle sjunka fran cirka 100 till 47 g per kWh.
Aktiva dgarbeslut om fortida utfasning dr en mojlig vig. En lagre tilldelning av utslépps-
réttigheter, eller mycket dyrare réttigheter, kan &dndra det foretagsekonomiska perspektivet.

5.2 Elanvandning till 2015

5.2.1 Nuldge och referensscenario elanvandning

Elanvéndningens utveckling i Stockholms stad sedan 1990 visar ingen tydlig trend, utan
varierar upp och ned mellan olika ar. Utslappen ar 2005 var hogre dn ar 2000, men det
kan inte forklaras med négon allmén trend med 6kade utslidpp frén elproduktionen. Under
perioden 2005-2015 vintas utsldppen sjunka med 46 tusen ton CO,e . Utsldppen sjunker
trots att elanvandningen Okar, vilket beror pa att utgdngspunkten i berdkningarna varit att
emissionsfaktorn for den nordiska elproduktionsmix kommer att sjunka till ar 2015.

Referensscenariot har utgétt fran Energimyndighetens prognoser om cirka 0,8 % érlig
Okning, forutom for servicesektorn dir 6kningen véntas bli 0,3 %. Eftersom den privata
servicesektorn véxer starkt i Stockholm kan 6kningstakten verka lag. Den lagre 6knings-
takten forklaras med att det véntas ske en kraftig effektivisering av energianvindning i
servicesektorn.

Virt att notera ér att elanvéndningen for fjérrkyla véntas 6ka med drygt 250 % under
perioden 2005-2015, dock fran en lag niva.
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Figur 16 Utslapp av vixthusgaser (kton COae) fran elanvindning i Stockholm, exklusive el som anvinds for virme-
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Figur 17. Elanvandning i Stockholm 2000-2015, GWh.

5.2.2 Majliga atgirder inom elanvindningen

Eftersom den totala elanvdndningen véntas 6ka under perioden 2005 och 2015 &r det av
stor vikt att staden arbetar for att undvika eller minska behovet av el. Det kan i ménga fall
goras relativt enkelt och kostnadseffektivt genom att undvika all onddig elanviandning,

t ex belysning nér ingen dr nirvarande, standby-funktioner som stér pa dygnet runt.
Effektivisering av elanvindningen kan handla om att driftoptimera ventilationen och be-
lysningen och att byta till lagenergilampor och effektiva lysror, vilket bedoms vara kost-
nadseffektiva atgirder. Nar det géiller konvertering till fornybar el dr stadens mojlighet att
paverka vilka branslen som anvénds pd den nordiska elmarknaden begrénsad, men ett
visst bidrag kan installation av solceller pa stadens fastigheter ge. En annan mojlig vag ar
att ga over till Bra Miljoval-el. I den hér studien har inte mdjligheterna att etablera vind-
kraftverk eller att verka for att foretag eller allmédnhet viljer Bra Miljoval-el studerats.
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Atgirdspaket 5.5: Minskad elanviindning i lokaler genom belysning och ventilation

Servicesektorns elanvdndning &r en av de stora utsldppskallorna av viaxthusgaser i staden.
Har finns en relativt stor potential for eleffektivisering frimst inom omradena belysning
och ventilation enligt en studie som genomforts inom Energimyndighetens projekt for
forbattrad energistatistik i lokaler, STIL2. Vid berdkning av besparingspotentialer har
data fran denna studie anvénts.

De étgérder som ingar i den hér bedémning &r:

e driftoptimering av fléktar (kortare drifttid, minskad luftomséttningshastighet),
forbattringar av flakteffektivitet,

e driftoptimering belysning (kortare drifttid),

e Dbyte av glodlampor till lagenergilampor respektive av konventionella lysror till
effektivare T5-lysror.

Savil belysnings- som ventilationsatgirderna bedoms vara atgdrder som genererar intak-
ter’. I Energimyndighetens STIL-studie har dock inte kostnaderna for atgérderna berék-
nats, vilket gor att det inte gar att uppskatta kostnadseffektiviteten.

Besparingspotential

I STIL-studien har besparingsmojligheter i kontorslokaler studerats narmare, vilka utgor
20 % av alla lokaler i Sverige. Om andelen kontor antas vara lika stor for Stockholm som
for landet ér den totala ytan i befintliga kontorslokaler (ej service och handel) i Stock-
holm, exklusive stadens egen lokalyta, 2 940 000 m* (20 % av lokalytan i Stockholm,

20 702 000 m*, minus Stadens lokaler, 6 000 000 m®).

Under antagandet att STIL-studiens effektiviseringspotential inom dessa omraden géller
for Stockholms stad, finns for Stockholms kontor en teoretisk elbesparingspotential pa
sammantaget cirka 60 GWh arligen genom atgirder inom belysning och ventilation. Flera
av atgidrderna ar dock inbdrdes beroende, vilket innebér att potentialerna inte rakt av ér
adderbara. Den totala arliga potentialen f6r kontors- och forvaltningslokaler i Stockholm
stad (exklusive stadens forvaltningar och bolag) uppskattas vara cirka 50 GWh per ér,
antaget att potentialerna for respektive dtgérd realiseras i foljd pa varandra. Det motsvarar
4,7 tusen ton CO,e per ar.

Atgirdspaket 5.5: Minskad elanvindning i lokaler genom belysning och ventilation

Atgiird Minskade Kostnads- Aterbetal- Investering Kostnads-  Minskad
utsldpp effektivitet ningstid effektivitet energi-
viaxthusgaser energi anviandning
ton COze krikg CO2 e miljoner kr  kr/kWh GWh
Elbesparing i lokaler 4700 - <5ar 50

Tabell 12. Atgirdspaket 5.5: Minskad elanvindning i lokaler genom belysning och ventilation.

Om utgéngspunkten i stillet &r att samma besparingspotentialer finns i alla typer av loka-
ler, inte bara kontorslokaler utan &ven service och handel, men exklusive stadens egna
lokaler, berdknas den sammanlagda besparingspotentialen for atgirderna vara drygt

300 GWh. Med hinsyn tagen till att tgdrderna ar beroende av varandra beddms bespa-
ringspotentialen vara omkring 240 GWh, vilket motsvarar cirka 23 tusen ton COze .

? Elforsk rapport 05:47 Tekniska atgirder i Sverige for att undvika framtida koldioxidutslapp fran
produktion och anvédndning av energi
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Genomfdrande av atgirden

Atgirdernas terbetalningstid gor att de bor vara attraktiva att genomfora. Ett hinder lig-
ger i hyresavtalens utformning, som inte ger tillrickliga incitament at hyresgist respekti-
ve fastighetsidgare. Energikostnaden for verksamhetsbelysning ligger ofta pa hyresgésten,
medan ansvaret for investeringar kan innehas av fastighetsdgaren. Vad giller ventilation
och allmén belysning kommer besparingar i energikostnaden fastighetségaren tillgodo,
men hyresgésten kan genom sitt beteende motverka vinsten av investeringar i effektivare
system och driftoptimering. Inom branschen finns olika typer av incitamentsavtal utarbe-
tade, som skulle underlétta att realisera besparingspotentialerna. Nér det géller potentialen
utanfor Stadens eget fastighetsbestand, kan Staden stddja utvecklingen genom att demon-
strera sddana nya typer av avtal i praktiken samt satsa pa spridning av kunskap och in-
formation om sé&vél avtalsformer som atgérder.

Atgirdspaket 5.6: Minskad elanvindning i industrin

I ett flertal studier konstateras att det finns en potential att minska elanvéndningen i indu-
strin, da det finns en rad [6nsamma atgirder som leder till minskad elanvindning. Hur
stor potentialen ar varierar mellan olika bedomningar. I en studie som ticker ungefér en
tredjedel av elanvindning i den svenska industrin beddms den tekniska potentialen ligga
omkring 35 %'’. En reduktion av elanviindningen i industrin i Stockholm med 35 % inne-
bar en minskning av elanvidndningen med 290 GWh ér 2015, vilket motsvarar 27 tusen
ton COye totalt. Potentialen bestar framst i effektiviseringsatgérder i stddprocesserna be-
lysning, ventilation och tryckluft, men dven i effektiviseringar i produktionsprocessen.
Under arbetstid kan elbehovet minskas frimst genom utbyte till effektivare belysnings-
armatur samt overgang frén tryckluftsdrivna till direkt eldrivna verktyg. Elanvindningen
kan ocksa minska genom minskad tomgéangsdrift av belysning, ventilation och kompres-
sorer utanfor arbetstid. De flesta atgirder har en kortare aterbetalningstid &n tre ar och
raknas som 16nsamma. Négra atgirder som krévs for att uppna denna potential har ldngre
aterbetalningstid.

Besparingspotential

Mot bakgrund av att en rad undersokningar har visat att ménga l6nsamma éatgérder med
kort dterbetalningstid inte genomfors i industrin av flera olika skél samt att den totala
potentialen bestér av atgérder med olika aterbetalningstider bedoms det vara mer realis-
tiskt att utga frén att endast en del av denna potential kommer att kunna realiseras. Dess-
utom har eleffektiviseringar i produktionsprocesserna redan raknats med i bedomningen
av industrins elanvéndning &r 2015 i Stockholm. Den maximala besparingspotentialen till
2015 uppskattas darfor vara hilften av teoretiska potentialen, d v s 17 % av elanvind-
ningen 2015. Det motsvarar en besparingspotential pa 140 GWh eller 13 tusen ton.

Med utgéngspunkt i att dessa i huvudsak foretagsekonomiskt Ionsamma atgéirder inte sker
i den utstrickning som man kan forvénta, bedoms dock den rimliga besparingspotentialen
till 2015 vara cirka 10 % av industrins elanvdndning 2015, vilket motsvarar drygt

80 GWh. Omriknat till CO,e motsvara det 7,6 tusen ton CO,e ar 2015.

Genomforande av atgirden

For att uppna denna reduktion kravs att staden har ett ndra samarbete med néringslivet i
staden och arbetar for att uppméirksamma foretagen om mojligheterna till minskade kost-
nader genom energieffektiviseringsatgirder. Staden bor ordna olika typer av fora eller

' Hennning D., El till vad och hur mycket i svensk industri, Linkopings universitet 2005
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ndtverk for erfarenhetsutbyte som bygger pa foretagens och organisationers 6nskemal och
problem, t ex genom utvidgning av stadens satsning “Klimatpakten”. Det &r ocksa viktigt
att miljotillsynen av foretagen sker med fokus pé energihushéllning. Energiradgivningsin-
satser till foretag bor bland annat ske i samband med bygglov, da forutsittningarna for
investeringar i energieffektiv teknik bor vara storre dn annars.

Atgirdspaket 5.7: Solceller pa taken i Stockholm

Stadens utslipp av véxthusgaser fran elanvdndning kan minskas genom produktion av el i
solceller. Pa sikt har solceller mojligheter att ge ett signifikant bidrag till stadens elfor-
sorjning. I dag finns solcellsanldggningar planerade och installerade i Stockholm som ger
totalt cirka 300 MWh per ér. Drygt 10 % av detta hérror fran anldggningar uppforda in-
nan det statliga investeringsstodet for solceller infordes 2005. En grov uppskattning av
den tekniska potentialen som ligger enbart i att utnyttja befintliga, lampliga takytor i sta-
den ger en solelproduktion pa omkring 400 GWh per ar i Stockholm'".

Aven om kostnaden for solcellssystem kommer att sjunka under programperioden fram
till 2015, sa &r det inte ekonomiskt rimligt att realisera denna potential. Kostnaden for-
vantas langsiktigt sjunka kraftigt. Men prisutvecklingen kommer de lander tillgodo forst
dér marknadsstod hjélper marknaden att mogna. Hur stor elproduktion som till 2015 kan
komma fran solceller i Stockholm ér starkt avhéngigt politiska stéllningstaganden pa omréadet.

Under forutsattning att Sverige véljer att fortsatt satsa pa marknadsutvecklingen for sol-
celler, sé ar det rimligt att anta en arlig 6kning av producerad solcellsel pa, som lagst, lika
mycket som har tillkommit arligen hittills under innevarande stodperiod i Stockholm. I
takt med att marknaden etableras forvantas en snabbare 6kning av installerad kapacitet.
Som ett genomsnitt over perioden till och med 2015 antas kapacitet motsvarande

300 MWh per ar tillkomma. Totalt bedoms solceller dirmed bidra med cirka 2,7 GWh el
arligen ar 2015, en 6kning med 2,4 GWh per ar fran 2007, motsvarande en utslapps-
minskning pa 220 ton per ar rdknat pé nordisk elmix 2015. 70 % av potentialen bedoms
ligga utanfor stadens egna forvaltningar och bolag, vilket ger 1,7 GWh, 160 ton per ar.

Genomforande

Utan fortsatt statligt marknadsstod efter 2008, da det nuvarande stodet upphor, kan sam-
ma potential (2,4 GWh) realiseras genom att staden sjélv satsar cirka 95 miljoner kr fram
till 2015, pé ett investeringsstod. I den kalkylen dr en modest kostnadsreducering for sol-
cellsystem inrdknad fram till 2015.

Utan nédgon form av ekonomiskt stod for solceller efter att det nuvarande stodsystemet
upphort 2008, forviantas en mattlig 6kning av installerade solceller i staden. Totalt forvén-
tas en dryg fordubbling av elproduktionen fran solceller i Stockholm till omkring

700 MWh per ar 2015, d v s en 6kning av den arliga produktionen med 400 MWh. I detta
fall bedoms en storre andel, 50 %, av potentialen realiseras inom stadens eget fastighets-
bestidnd. Elproduktion som motsvarar cirka 200 MWh per ar 2015 bedéms tillkomma
inom Stockholms fastighetsbestand exklusive stadens eget.

Raéknat pa dagens systemkostnad berdknas kostnadseffektiviteten for solceller till

38,5 kr/kg utan bidrag. Medriknat kostnadsreduceringen enligt ovan blir kostnadseffekti-
viteten cirka 34 kr/kg. Med bidrag motsvarande 70 % av dagens kostnad blir kostnadsef-
fektiviteten i stillet 4,5 kr/kg.

' Solar ElectriCity Guide, 26/3 2002, rapport frin EU-projektet PV City Guide,
http://pvcityguide.energyprojects.net/ Antaget 14 m*/capita for Stockholm (genomsnitt av i studien
ingdende stéder).
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Atgirdspaket 5.7: Solceller pa taken i Stockholm

Atgird Minskade Kostnads- Investering Kostnads- Okning forny-
utsldpp effektivitet effektivitet bar elproduk-
vixthusgaser energi tion 2015
ton COz2e  krlkg COz2 e miljoner kr kr/ikWh MWh/ar
Alternativ | med eko- 20 27 a) 10 a) 3,52) 200 b)
nomiskt stod endast
t.o.m. 2008 34 ¢ 12 ¢) 42¢)
Alternativ 2 med eko- 160 4,5 a) 342a) 1,4 a) | 680
nomiskt stod hela perio-
den 34 o) 99 ¢) 42c¢)

Tabell 13. Atgirdspaket 5.7: Solceller p3 taken i Stockholm.

a)  Kostnadseffektivitet med ekonomiskt stod inrdknat

b)  Varav 25 % bedoms tillkomma inom nuvarande stodsystem.

c)  Verkliga kostnader, d v s kostnadseffektivitet utan ekonomiskt stod
Killa: AF Process

Genomfdrande av atgirden

For att solceller ska installeras forutsétts ett fortsatt stod for investeringar i solceller. I
annat fall &r inte atgérden kostnadseffektiv. Det dr ocksa viktigt att staden okar etable-
ringen av solceller inom stadens eget fastighetsbestand, for att 6ka erfarenheterna av att
utnyttja solceller och medverka till utvecklingen mot reducerade kostnader for solcells-
producerad el. Staden méste ocksé verka for att underlitta bygglov for solceller.

5.3 Miljoeffektiva transporter

Enligt forslag till miljoprogram 2008-2011 ska staden verka for att
foljande delmal uppnas for vagtransporter:

e Utsldppen fran trafiken minskar

e Andelen personer som aker kollektivt, cyklar och gér dkar
e Andelen milj6fordon och andelen fornybart bréansle okar

e Trafikbullret utomhus minskar

5.3.1 Nuldge och referensscenario i transportsektorn

Trafikarbetet forvintas 6ka med cirka 1 % per ar till &r 2015. Trots detta berdknas utslap-
pen fran végtrafiken sjunka med 95 tusen ton till &r 2015. Det beror pa forvantningar om
6kade inblandning av etanol i bensin och RME i diesel samt minskad bréansleforbrukning
i fordonsflottan. Ar 2015 vintas 10 % inblandning av etanol i bensinen och 5 % RME i
all diesel. Nar det géiller andelen miljobilar antas etanolbilarna fortsitta att 6ka sin andel
till 2011, medan vriga miljdbilar vintas ligga kvar pA samma andel som &r 2005. Aven
trangselskatten, som aterinfordes hosten 2007, véntas leda till att utsldppen minskar, en-
ligt uppfoljningen av trangselskattforsoket med cirka 40 000 ton.

Vigtrafiken stdr i dag for omkring 85 % av transportsektorns utsldpp av véxthusgaser.
Andelen vintas vara ofordndrad till 2015. Inom vigtrafiken vantas dock de bensindrivna
personbilarnas andel av de totala utsldppen minska fran knappt 80 % till knappt 70 % . |
stéllet okar lastbilarnas andel.
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Arbetsmaskinerna véntas 0ka utsldppen med drygt 30 000 ton under perioden 2005-2015.
Utslédppen fran spértrafiken och flyget véntas 6ka med 3 000 ton, medan sjofartens ut-
slapp okar med 11 000 ton till 2015. Utsldppen fran kollektivtrafiken star for cirka 1 % av
de totala utsléppen i staden. I dag dr 75 % av all kollektivtrafik i lanet fossilbrénslefri
(réiknat som personkilometer), tack vare att all spartrafik anvinder el fran fornybara
branslen och att 25 % av busstrafiken kors pa etanol och biogas. I staden dr andelen hog-
re, eftersom etanol- och biogasbussarna kors i staden, och inte i ldnet.

Introduktionen av miljobilar har stimulerats bl a av en utbyggnad av biogastankstationer.
Storstdderna i Sverige har forsokt paverka spelreglerna for att ytterligare gynna miljobi-
lar. Staden har arbetat aktivt med testflottor av miljobilar, seminarier tillsammans med
bilindustrin om fordonstyper. Stockholm &r en liten marknad for bilindustrin och for att
utveckla miljobilsmarknaden behdvs en storre marknad. Genom BEST (etanolprojekt i
Europa dér staden deltar) och BiogasMAX (staden deltar) sa sprids goda exempel fran

bl a Stockholm till andra anvindare i Europa. Detta samarbete ger ett 6kat genomslag for
miljobranslen och fordon, bade ldtta och tunga, och leder till en storre miljobils- och
brianslemarknad som pé sikt gynnar Stockholm.

900 -
800 -
M Buss - E95 & Biogas
700 4
Buss - Diesel

600
500 - Lastbilar
400 - M Personbilar - biogas & elhybrid
300 A B Personbilar - E85
200 - Personbilar - diesel
100 4 B Personbilar - bensin

0 4

2005 2010 2015

Figur 18. Utslapp av vixthusgaser (kton CO2e) fran vigtrafiken i staden.
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5.3.2 Mojliga atgirder inom transportsektorn

Att undvika eller minska behovet av transporter ger miljovinster av flera olika slag, sévél
minskade vaxthusgasutslapp som utslapp av partiklar och, kvdveoxider, minskat buller
och okad framkomlighet. Exempel p&d mojliga atgirder for att undvika eller minska beho-
vet &r olika typer av mobilitetsatgérder sasom resplaner, utnyttja e-handel, telekonferen-
ser. Besparingspotentialer av nagra sddana atgérder redovisas i avsnittet nedan.

Det finns en stor potential att effektivisera transporterna. Det kan bade rora sig om att
anvinda effektivare fordon, men ocksa att resa pa ett effektivare sitt genom att saméka
eller att, tillimpa sparsam korning. For godstransporter dr samlastning en viktig atgird for
att effektivisera och dirigenom reducera utsldppen. En annan mdjlig vig att minska
transportsektorns klimatpaverkan ar att konvertera till fornybara drivmedel. Staden har
som mal att 100 % av stadens tjanstebilar ska vara miljobilar till &r 2011. Staden har ock-
sa tagit fram en biogasstrategi som syftar till att stimulera produktion och distribution av
biogas.

5.33 Utsldppen fran trafiken ska minska

Det finns ménga atgéarder som kan genomforas for att minska utslédppen av vixthusgaser
fran trafiken. Eftersom vagtransporterna star for merparten av utslappen ar atgarder rikta-
de mot végtransporterna av stor betydelse for att na mélet. I denna studie har besparings-
potentialer for Mobility Management och godstransporter studerats, vilka redovisas nedan.

Atgirdspaket 5.8: Minskade utslipp fran personresor

Genom ett heltdckande program med Mobility Managementatgirder kan biltrafiken
minska och ddrmed framkomligheten 6ka med 5 % pa 10 ar. Det handlar om atgérder
som stddjer trafikanten i sina resval, ger service till allménheten och néringslivet om res-
mojligheter. Dessa vinster ar mycket kostnadseffektiva och minskar utslappen av véxt-
husgaser.

Det finns ocksé ménga atgérder som bilisten sjilv kan gora for att minska sina vaxthus-
gasutsldpp men ocksa for att spara bensin och pengar. Nagra exempel dr Eco-drivning

d v s sparsam korning, ta bort takridcken och takboxar nér de inte behdvs samt att oka
trycket i dicken. Okat ringtryck minskar anvéindningen av briinsle och dirmed minskar
vaxthusgasutslappen och kostnaden for bransle for bilisten. Projekt Dacktryck, som var
en kampanj for att uppméarksamma Stockholms bilister pé att hélla ratt tryck i ddcken,
resulterade i att vaxthusgasutsldppen minskade med 4 282 ton (under de tva &r projektet
genomfordes). Den totala budgeten for projektet Déacktryck var 3,2 miljoner kr, vilket ger
en kostnadseffektivitet pd 0,75 kr/kg vaxthusgas. Under 3 kr/kg anses ha hog kostnadsef-
fektivitet. Resultatet har ocksa inneburit en vinst for varje enskild bilist pa 400-500 kr per
ar och en samhillsekonomisk vinst pa drygt 6,4 miljoner kr.

En grov uppskattning, baserad pa atgdrdernas genomsnittliga kostnad enligt litteratur och
svenska erfarenheter, tyder pé att de totala offentliga kostnaderna for ett Mobilitet mana-
gement'? program for Stockholms lén skulle bli 640 miljoner kr utslaget ver en 10-ars
period. Kostnadseffektiviteten (utryckt i kr per reducerad fordonskm) har hir berdknats
utifran denna uppskattning, se tabellen nedan. Siffrorna baseras pé en internationell studie
dar framforallt projekt i Holland och England studerats.

2 WSP Effekter av Mobility Management atgirder. En analys for Stockholm baserat pa interna-
tionell litteratur. 2007-09-09
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Atgirdspaket 5.8: Minskade utslipp fran personresor

Komponenter i atgirds- Minskade Kostnads- Kostnads- Investering
paket utsldpp effektivitet effektivitet
trafikarbete  vixthusgaser
ton COze 13 krireducerad  kr/kg COze miljoner kronor
fkm'4
Resplaner foretag 9 400 0,02
Resplaner skolor | 800 0,3
Riktad marknadsforing 3 500 0,5
Marknadsforing kollektivtrafik 1 200 0,6
Insiktshojande kampanjer 1 200 0,2
Bilpooler 200 0,4
Samakning 4700 0,5
Distansarbete 3 500 0,17
Telekonferens 1 500 ?
E-handel 1 800 ?
Summa 28 800
Dacktryck 2 100 0,75 | Budget for kampanjen: 3,2

Tabell 14 Besparingspotential inom Mobility Management

M Resplaner foretag
B Resplaner skolor
Riktad marknadsforing
M Marknadsforing kollektivtrafik
O Insiktshdjande kampanjer
M@ Bilpooler
O Samakning
O Distansarbete
O Telekonferens

O E-handel

Figur 20. Fordelning av atgdrdspotential 2015 for mobility management (%)

13 kton CO,e resp kr/reducerad fkm ér hamtade fréan rapporten Effekter av Mobility Management
atgdrder — en analys for Stockholm baserad pé internationell litteratur, WSP Analys & Strategi,
september 2007

'* Ungefirlig beriikning av de totala kostnaderna for ett Mobility Managementprogram i Stock-
holms ldn. Denna grova uppskattning (baserad pé dtgérdernas genomsnittliga kostnad enligt littera-
tur och svenska erfarenheter) tyder pé att de totala offentliga kostnaderna for ett sadant program
skulle bli 640 M SEK utslaget 6ver en 10-ars period.
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Kostnadseffektivitet

En 6kad framkomlighet ger positiva effekter pa foretagens ekonomi, eftersom tidsvinsten
har stor paverkan pa ekonomin. Samhéllsekonomiskt har &ven en reducering av vixthus-
gaser och en sikrare trafik effekter pa ekonomin, genom mindre negativ miljopaverkan
och mindre skador och olyckor i trafiken. Allra mest kostnadseffektivt &r att stodja fore-
tagen med resplaner samt distansarbete. Totalt &r alla forslagen kostnadseffektiva.

Genomforande av atgirdspaketet

Det finns behov av ett strategiskt arbete inom trafikssektorn for att den ska energieffekti-
viseras. Staden behover arbeta med att stimulera trafikantens resval. Ett arbete inriktat pa
foretagens resor i verksamheten och de anstélldas arbetspendling ger mest vaxthusgas-
minskning per krona och detta ger dven ett underlag till staden, Vagverket, Banverket och
SL en mojlighet att mer effektivt planera inom trafiksystemet.

Atgirdspaket 5.9: Minskade utslipp fran godstransporter

Enligt referensscenariot véntas godstransporterna 6ka med 10 % mellan aren 2005 och
2015, vilket gor att atgiarder inom godstransporter dr angeldgna att genomfora. Genom
samlastning av gods finns mojlighet att minska utslappen. Samlastning innebér att en
distributionscentral upprittas dit gods transporteras och samlastas i mer miljoanpassade
fordon innan det kors in i distributionsomradet. I dag finns i Gamla Stan O-centralen som
samlastar och distribuerar. Sedan ar 2006 ingar delar av stadens varusortiment i en om-
lastningscentral med distribution till de olika enheterna. Det finns en stor potential att
genomfora detta i stor skala i Stockholm enligt en internationell studie.'” Minst 25 % av
lastbilskorningarna skulle kunna undvikas vilket skulle ge god klimateffekt och dessutom
forbattra framkomligheten i trafiken. Staden och andra aktdrer skulle kunna driva ett
gemensamt projekt for att samordna godstransporter i Stockholm.

En annan mdjlighet ar att genomfora sparsam korning, sé kallad Heavy EcoDriving, som
innebdr ett dndrat kdrsitt som minskar brénsleforbrukningen. I stadstrafik finns inte lika
stora vinster att gora, darfor berdknas potentialen endast till 5 % jamfort med 10-15 % pé
landsvig. Kvills/nattdistribution innebdr att varorna distribueras pa kvéller eller nétter d&
det dr mindre trafik och fordonen kommer fram ldttare. Detta har visat sig ha en potential
pa 10 % lagre utslapp dn om det kors pa dagtid. ELP-zoner dr narliggande distributions-
omraden d v s en plats har reserverats enbart for omlastning av gods som ska till mottaga-
re i ett titbebyggt omrade. Leverans av varan sker med elektriska fordon, cykel eller
gang. Det fungerar pa ett liknande sétt som samdistributionen och for att undvika dubbel-
rakning sa dr inte denna atgird inkluderad i totalsumman vad géller besparingspotentialer.

> PM WSP 2007-10-03 Uppskattad potential for besparing av koldioxid for utvalda godsprojekt
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Samlastning 6 300
Heavy EcoDriving 2 100
Nattdistribution 500

- 900
ELP-zoner!? 760

Tabell 15. Atgirdspaket 5.9: Minskade utslipp fran godstansporter.

Kostnadseffektivitet

Kostnadseffektiviteten har inte kunnat beréknas men all erfarenhet visar att samtliga re-
dovisade atgérder dr kostnadseffektiva. Samlastning genomfors av allt fler regioner och
kommuner i Sverige med goda resultat, exempelvis 1 Borldnge. Genom Heavy Eco-
Driving minskar fordonens bransleforbrukning, vilket ger en ekonomisk vinst.

6%

M Samlastning

M Heavy EcoDriving

Nattdistribution

Figur 21. Fordelning av atgirdspotential 2015 for godstransporter (%).

Genomfoérande av atgirdspaketet

For att genomfora atgiardspaketet behovs ett strategiskt arbete. Pagéende arbete med
smart logistik och omlastning, som sker i olika kommuner och landsting, skulle kunna
tjidna som forebild for att utveckla arbetet inom Stockholm. Staden kan stélla krav i
transportupphandling pa Heavy EcoDriving. Aven krav p4 kvills- och nattdistribution
kan stéllas som krav i upphandling. Smart logistik for att minska lastbilstransporterna &r
mycket kostnadseffektivt och leder till minskade vaxthusgasutslapp. Staden har mycket
att vinna pé att utveckla sitt logistikprojekt.

' ton CO,e 4r hamtade fran Uppskattad potential for besparing av koldioxid for utvalda godspro-
jekt, PM 2007-10-03, WSP Analys & Strategi

' ELP ej medriknat i summan eftersom det blir dubbelrikning med samdistributionen. ELP bety-

der nérliggande distributionsomréde och inebér att en plats reserveras enbart for lastning till gods
som ska till ett ndrbeldget omrade. Gods distribueras med gang, cykel eller elbil.
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Atgirdspaket 5.10: Arbetsmaskiner

Enligt referensscenariot kommer utsldppen av vixthusgaser fran arbetsmaskiner att 6ka
med 52 % fran ar 2005 till 2010. I detta scenario ingér inte energieffektivisering eller
okad andel biodrivmedel i arbetsmaskiner. Okningen i transportarbetet beror p& dkat byg-
gande, bl a pa byggandet av Citybanan samt att det inte pagick ndgra omfattande anlagg-
ningsprojekt under ar 2005 (basar i referensscenariot). Okande utslépp fran arbetsmaski-
ner kan ocksa ske om sndtippningsplatsen flyttas fran Riddarfjarden, Virtan, Stadsgarden
eller Blasieholmen, om platser fér mellanlagring férsvinner samt utflyttning av betong-
tillverkning, asfaltsatervinning och schaktatervinning. I dag &r trenden att alltfler lag-
ringsplatser flyttas langre ut fran staden vilket ger hogre utslépp fran arbetsmaskiner.

Enligt Exploateringskontorets bedomning tangerar staden maxtaket pa byggandet i dag,
vilket bedoms leda till att antalet arbetsmaskiner inte kommer att 6ka vad géller anldgg-
ningsarbeten samt 6vrig byggnation. Dock var byggandet lagt &r 2005 och sedan dessa
har transportarbetet 6kat inom denna sektor. Vidare har Trafikkontoret och Exploate-
ringskontoret har tagit beslut om nya upphandlingskrav pa arbetsmaskiner (2006 érs krav)
tillsammans med Vagverket, Banverket, Malmo och Goteborg. I dessa stills krav pa att
anvindningen av fornybara drivmedel ska 6ka och sparsam korning ska tillimpas. An-
laggningsarbeten star for merparten av véixthusgasutslédppen och byggande av bostader
och lokaler for en mindre del. 2006 ars krav géller i stort sett for alla anldggningsarbeten.
For 6vrig byggnation har tidigare stadens program for Miljdanpassat byggande stillt krav
pa arbetsmaskiner.

Besparingspotential

Exploateringskontorets bedomning utifran detta resonemang ar att arbetsmaskinernas
vixthusgasutslapp kan minska med 20-30 % mellan 2002-2010, med mer begransad ut-
slappsminskning i borjan av perioden. D& denna utslappsminskning inte ingér i referens-
scenariot redovisas denna besparing som en mojlig atgérd. Andelen 6kade fornybara
brénslen medtas inte har utan under avsnitt 5.4.5. Av dtgirdens potential antas 10 % vara
fornybart brinsle och 20 % antas vara effektivisering i form av sparsam korning av ar-
betsmaskiner. Den senare berdknas har till cirka 20 tusen ton COse.

Genomfdrande av utslippsminskningar fran arbetsmaskiner

Det ar viktigt att 2006 ars upphandlingskrav i det nya programmet for Miljoanpassat byg-
gande for hela Sverige dr norm i1 Stockholm. Risken dr annars att de minst miljdanpassade
arbetsmaskinerna kommer att anviandas vid byggande i Stockholm. Det dr ocksa viktigt
att folja upp att 2006 ars krav for anlédggningsarbete tillimpas vid upphandling for an-
laggningsarbeten. Samtidigt ar det viktigt att sékra god tillgang pé biogas till fordonen.
Att anvidnda smart logistik i byggskedet, sdsom skedde i Hammarby Sjdstad, &r en viktig
atgérd for att minska vixthusgasutsldppen vid stora nybyggnationer i staden.

Maluppfyllelse av miljoprogrammet

Atgirderna inom delmalet bidrar till att minska utsldppen frin transporterna med sam-
manlagt knappt 40 tusen ton till &r 2015. Det ar i samma storleksordning som effekten av
trangselskatten och beddms vara ett vésentligt bidrag till att uppfylla malet.
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5.3.4 Andelen personer som aker kollektivt, cyklar och gar 6kar

Cykel

Antalet cyklister vid innerstadssnittet har 6kat med 55 % mellan 1998-2006. Det ér troli-
gen en effekt att en rad atgérder har genomforts for att forbattra villkoren for cyklister i
staden. Antalet cykelparkeringar har 6kat med 5000 stycken, ett nytt vigvisningssystem
for cyklister har inforts, utbyggnad av servicestationer med cykelpumpar och dricksvat-
tenfonténer har startat, ett system for lanecyklar har introducerats och 46,5 km ny cykel-
bana/filt har byggts. Det finns vidare en cykelplan for innerstaden och en for ytterstaden
som tar upp vilka nya cykelinvesteringar som behovs. Investeringsvolymen for innersta-
den ar 489 miljoner kr och for ytterstaden cirka 940 miljoner kr. Cykelplanen bedoms
kunna 6ka cyklingen med 10-35%.

Genom utbyggnaden av cykelbanorna i ytterstaden blir véigen till héllplatser och stationer
snabbare, tryggare och sdkrare och gor resan med kollektivtrafiken mer effektiv, vilket ar
bra for resendren och okar kollektivtrafikresandet. Om inga nybyggnationer av cykelba-
nor genomfors kommer troligen det sammanhéngande cykelbanenétet forsenas, vilket kan
leda till att potentialen for nytillkommande cyklister klingar av.

Kollektivtrafik

Marknadsandelen for kollektivtrafiken har 6kat ndgot dver tullsnittet mellan aren 2000-
2006. Aven sittplatskilometer och trafikarbetet har dkat. Hur kollektivtrafikens andel
kommer att se ut &r 2015 beror pa bland annat pa ekonomisk utveckling, utbyggnad av
vagnit och kollektivtrafik, restider och priser. Enligt de prognoser som finns tillgédngliga
forandras inte marknadsandelen namnvért fram till ar 2015. Undersdkningar visar att
kollektivtrafikens andel kan 6ka med 5-20 % genom information och marknadsforing.
Det kan ske genom aktiva atgirder sdsom taxor, service, resplaner, “park&ride”, informa-
tion och marknadsforing.

Atgirdspaket 5.8a Oka andelen som aker kollektivt, cyklar och gar

Att antalet cyklister 6kat med 55 % mellan 1998-2006 visar att det finns en stor potential
att 0ka cykelanvindningen. Det finns en ytterligare potential om utbyggnad av cykelnétet
fortskrider. Att ka cykelanvindandet ar kostnadseffektivt visar bedsmningar.'®*Dock
finns inga berdkningar for Stockholm. Det finns potential att 6ka antalet som aker kollek-
tivt och cyklar genom att informera och kommunicera som kan leda till beteendeforéndring.

Besparingspotential

Ingen besparingspotential inom cykel och kollektivtrafik har kunna beréknats."

Genomforandet av atgirdspaketet

Med stdd av mobilitetsatgérder minskar bilresorna. Detta leder till att fler cyklar och gar
samt viljer kollektivtrafiken. Ska denna andel 6ka &r det viktigt med ett strategiskt arbete
for att fora dver trafikarbete hit. Det finns en stor risk for att cykling inte 6kar nimnviért
om cykelinvesteringar ldggs pa is for att inte stora trafikarbetet vid byggande av nytill-

'8 Cykling i Stockholm, Samhillsekonomisk analys av Cykelplan for Stockholms innerstad 2006,
remissutgdva, uppdrag av Trafikkontoret mars 2006

' Trafikkontoret har inga underlag pa cykelakandet som gor det méjligt att beréikna koldioxidut-
sldppen och dess mojliga minskning. Finns inte heller underlag om kollektivtrafikens betydelse for
vaxhusgasutslappen.
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kommande véagar. Det dr viktigt att fran borjan planera in god kollektivtrafik och cykel-
banor och andra cykelatgérder i nybyggnationsomraden.

Maluppfyllelse av miljoprogrammet

Avgorande for att uppnd malet dr att de planerade utbyggnaderna av cykelbanenétet
genomfors, vilket i dagslédget dr svart att bedoma om de kommer att genomforas. Da pro-
gnoserna vad géller kollektivtrafiken inte antar att marknadsandelarna okar blir den sam-
mantagna bedomningen att mélet kommer att nés, andelen 6kar, men i mycket begrinsad
utstrackning.

Andelen miljéfordon och andelen fornybart briansle 6kar

Miljofordon

Antalet miljofordon har 6kat kraftigt under de senaste aren. Till a&r 2011 véantas andelen
etanoldrivna bilar fortsitta att 6ka, medan Gvriga miljobilar vintas ligga kvar pa samma
andel som ar 2005.

Nar det géller vitgas antas endast mindre flottor med fors6ksfordon finnas 2015, och
volymerna ar for sma for att rdknas med hér.

Ar 2015 dr det hogst troligt att elbilar kommer att finnas pa marknaden som s k plug-
inhybrider, d v s hybridbilar som kan laddas och koras en viss striacka pa ren el. Det ater-
star dock att se om de slar och om anvéndarna kan vénja sig vid detta nya sétt att ”tanka”
bilen. Dessutom kraver dessa en 6kning av produktionen av fornybar el, annars maste
denna framdrivning rdknas som marginalel vilket inte &r bra ur vaxthusgassynpunkt. Med
dessa fragetecken i minne antar vi att denna elanvéndning blir sa marginell till 2015 att
det inte behdver tas med.

Fornybara branslen

Biogas anvénds i Stockholm huvudsakligen som fordonsbrénsle. Gasen tillverkas i
Stockholm Vattens anldggningar i Bromma och Henriksdal. Stockholm Vatten har avtal
med tre foretag for distribution och anviandning: SL anvénder biogas fran Henriksdal till
sina bussar pa Soderhallen, Fortum distribuerar biogas till kunder i Hammarby Sjostad
och en publik tankstation, och AGA distribuerar biogasen fran Bromma till tio publika
tankstillen runt om i Stockholm.

Under aren 1997-2003 skedde en langsam utveckling av biogasmarknaden. Fran 2004 har
dock utvecklingen tagit fart ordentligt. Orsaken &r dels SL:s beslut att kdpa in biogasbus-
sar och dels den viaxande privatmarknaden.
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Figur 22. Marknadsutveckling for biogas och naturgas.

Forsiljning av fordonsgas i Stockholm

En prognos for efterfrdgan de kommande aren har gjorts av Miljoforvaltningen . Den
visar att den teoretiska efterfrigan pa fordonsgas for 2007 ér cirka 11 miljoner Nm® be-
raknat pé antalet rullande fordon och statistik for bransleférbrukning. Fér 2011 véntas
efterfragan oka till 15-23 miljoner Nm® per ar och for 2015 till 30-45 miljoner Nm’. Den
befintliga produktionskapaciteten i Stockholm Vattens anléggningar r 8 miljoner Nm’,
vilket tydligt visar behovet av 6kad produktionskapacitet.

Prognos for efterfrdgan och utbud framgar av nedanstaende figur.

0 Miljoner Nm3

— Maximal
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Figur 23. Fordonsgas i Stockholms lan: Prognoser for efterfragan och scenarier i tva extremfall.

Ett flertal av de produktionshdjande atgdrderna ingér i stadens Klimp-ansdkan, som 14dm-
nas in till Naturvardsverket hosten 2007. Klimp-ansdkan omfattar féljande biogasprojekt:
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. Stockholm Vatten har sokt Klimp-bidrag for att 6ka biogasproduktion genom utokad
mottagning av organiskt matavfall och genom att anvdnda ny teknik vid hantering av
avloppsslammet (sé kallad lysering av avloppsslam).

. Scandinavian Biogas avser att bygga en uppgraderingsanldggning for fordonsgas i
Himmerfjardsverket

* Fortum Viarme AB avser att bygga ett rorndt for biogas, for att sammanbinda produk-
tionsanldggningar och biogasanvindare i staden. Fortum Virme AB har for 6vrigt re-
dan tidigare sokt och fatt Klimpbidrag for en produktionsanlaggning for biogas base-
rat pa grodor.

* Vidare planerar AGA att uppfora en tankstation for sopbilar vid Hogdalen, som véin-
tas innebdra att ett stort antal sopbilar kan ga 6ver frén diesel till biogas.

Dessutom har Storstockholms Lokaltrafik (SL) en strategi for fornybara drivmedel for
bussar och vidtar atgirder med ytterligare satsning pa system for biogas. Atgérderna gors
med sikte pa att uppfylla SLL:s mal om minst 50 % fornybara brénslen vid transporter till
ar 2011. I december 2006 fanns 380 etanol- och 51 biogasbussar. Det innebér en minskad
dieselforbrukning med 16 miljoner liter per ar, minskat utsléapp av fossil CO, med

41 000 ton per ar.

Dagens biodiesel utvecklas till andra generationens syntetisk fornybar diesel (BTL) som
kan blandas in till mer &n 5 % utan att ndgra som helst modifikationer i motorn behovs.
BTL-brénslen dr helt kompatibla med dieselspecifikationen. Redan under 2007 planeras
for en introduktion av vixtoljebaserad diesel upp till 20 %.

Dimetyleter (DME) ér ett intressant framtidsbrénsle men antas inte finnas i signifikanta
volymer till 2015. Inte heller metanol som hindras av sina toxiska egenskaper.

Atgirdspaket 5.11-13 Oka andelen miljéfordon och férnybart brinsle

I referensscenariot dr en viss 0kning av antalet etanoldrivna personbilar fram till &r 2010
inrdknat. Utvecklingen ddrefter utgdr en separat atgérd dér &ven biogasdriva bilar ingar.
Utgangspunkten hér ar att bransleflexibla bilar (E85/bensin) bedéms bli standard i nya
bilar till 2015. Det innebér att renodlade bensinbilar forsvinner och kvar blir brinsleflex-
ibla, gasbilar (med ev mdjlighet att iven kora pa E85) och dieselbilar. Ar 2015 bedéms de
nytillkomna personbilarna besta av dieselfordon till 50 %, gasfordon 2% samt brénsle-
flexibla bilar (E85) 48 %.

I referensscenariot har andelarna av etanol- och biogasbussarna inte fordndrats fram till
2015 jamfort med ar 2005 varvid det mal som SL har om 50 % fornybart i bussflottan
2011 (i hela linet) presenteras som en separat atgird. Ar 2015 bedéms busstrafiken inom
Stockholms Stad ske med 100 % fornybara drivmedel.

Den biogas som produceras antas i Referensscenariot delvis anvéindas for att fasa ut an-
vindningen av stadsgas, vilket beskrivs i kapitel 3. Aterstdende mingd anvinds till SLs
biogasbussar samt till 6vrig fordonstrafik (personbilar, sopbilar). Om efterfragan oversti-
ger den mojliga produktionen kan den tickas med annan biogas som tillfors fran anlagg-
ningar i Malardalen eller &nnu ldngre ifran, eller med naturgas (LNG).

Utifran de diskussioner som forts med nagra oljebolag och ett av raffinaderierna i Sverige
beddms 20 % av all diesel som séljs att vara av fornybart ursprung till &r 2015. Detta &r
en nagot mer osdker bedomning och kan exempelvis paverkas av hur debatten kring
palmolja eller frdgan om certifiering av fornybara brianslen gér.
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Besparingspotential

Den totala besparingspotentialen for miljéfordon och miljébranslen beddms uppga till
omkring 25 tusen ton CO,e. Potentialerna redovisas i tabellen nedan.

Atgirdspaket 5.11-5.13: Oka andelen miljéfordon och férnybart brinsle

Komponenter i atgirdspaket Minskning av  Kostnadseffektivitet Investering
utsldpp
ton COze kr/kg COze miljoner kr
Miljofordon (utover referensscenariot)20 9 800 | Biogas 3,4 kr/kg?!
Etanol 0,9-1,8 kr/kg2
Bussar (100 % fornybart drivmedel) 9 700 | Uppgift saknas
20 % biodiesel (i all diesel) 5 000 | Uppgift saknas

Tabell 16. Atgirdspaket 5.11-5.13: Oka andelen miljéfordon och férnybart brinsle.

H Miljofordon
M Bussar 100 % fornybart

20 % biologiskt i all
diesel

Figur 24. Férdelning av atgirdspotential for miljofordon och miljobranslen 2015 (%).

Genomfdrande av atgirdspaketet

Brangleflexibla bilar

For att bransleflexibla bilar (E85/bensin) ska bli standard i nya bilar till 2015 kravs att en
standard for E8S5 faststills av billtillverkare och drivmedelsbranschen. Det krivs ocksé att
brénsleflexibla bilar certifieras for ES5. En annan avgoérande forutséttning ar att prisut-
vecklingen pa E85, E85 bor vara billigare att anvdnda som drivmedel dn bensin for att nd
denna utveckling. Prisutvecklingen i sin tur beroende av den framtida beskattningen av
drivmedel och att produktionen av etanol okar for att mota den 6kade efterfragan.

Biogasstrategi

Den politiska majoriteten i Stockholms stad har 1 6verenskommelsen Ett friare Stock-
holm” beslutat att staden ska ta initiativ for fler tankstationer for alternativa fordonsbréns-

%I referensscenariot r en viss 6kning av antalet etanoldrivan personbilar fram till ar 2010 inrék-
nat. En 6kning av antalet milj6fordon till ar 2015 4r en separat atgérd. Brinsleflexibla bilar
(E85/bensin) beddms bli standard i nya bilar till 2015. Det innebér att renodlade bensinbilar for-
svinner och kvar blir bransleflexibla, gasbilar (med ev mdjlighet att &ven kora pa E85) och diesel-
bilar.
*! Tekniska tgérder i Sverige for att undvika framtida koldioxidutslapp fran produktion och an-
gfzéindning av energi, Elforsk rapport 05:47, april 2006

ibid
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len och utveckla en strategi for biogas och andra miljévanliga drivmedel i Stockholm. Ett
antal konkreta atgirder har formulerats i syfte att mota den dkade efterfragan och svara
upp mot de politiska malen. For att stadens biogasstrategi ska forverkligas maste foljande
forutsattningar uppfyllas:

= De satsningar pa 6kad produktion av biogas som planeras av Stockholm Vatten, For-
tum, Kédppalaférbundet och Himmerfjardsverket kommer till sténd.

= Tillgangen pa tankstationer kan forbéttras genom att separera yrkes- och privatforare
genom en sirskild “proffsstation” for sopbilar.

= SL beféster biogas som fornybart brinsle i Stockholms kollektivtrafik genom ytterli-
gare satsning pé tankningssystem och biogasbussar.

= Distributionen av fordonsgas i Stockholm kan effektiviseras genom att utnyttja delar
av Fortums gasnét som renoveras och ansluts till produktionsanlédggningar och vikti-
ga depaer och tankstillen

= Naturgas accepteras som back-up vid bristsituationer sa att marknaden fortsitter fungera.

Staden kan verka for biogasstrategin genom att f6lja upp kravet pa 100 % miljobilar i
egna flottan foljs och stélla krav pa miljobilar i upphandlingar av transporter. Staden bor
ocksa fortsitta att ge incitament, som gratis boende- och nyttoparkering for miljobilar.
Det dr ocksa viktigt att staden aktivt for diskussionen kring biogas, vid runda bordssamtal
och kommunikatorsnétverk exempelvis. Staden har ocksa en viktig roll i att kommunicera
de losningar som utvecklas sé att anvindare och marknadsaktdrer kénner en storre tilltro
till utvecklingen och darmed vagar investera. Staden kan vidare underlatta etablering av
tankstéllen och biogasanldggningar, till exempel genom att hitta ldmplig mark, se till att
tillstindsprocessen blir effektiv och bidra med skyltning till tankstationer. Det &r dock
marknadens roll att fa biogasen att fungera. Varje led i kedjan maste fungera och det ar
marknadsaktorernas roll att géra de nodvéandiga investeringarna.

Maluppfyllelse av miljoprogrammet

Med brénsleflexibla bilar som standard, utdkad anvéndning av biogas i fordon och 6kad
andel biodiesel till ar 2015 beddms malet 6kad andel miljéfordon och miljobranslen uppnas.

5.3.5 Sjofart

Enligt Stockholms Hamnar &r storleken av fartygens CO,e utslépp till ar 2015 mycket
svart att bedoma. Den trend som kan ses ér att antal anlop okar, men samtidigt sker en
utveckling mot béttre brénslen och motorteknik. Behovet av transporter kar generellt i
samhdllet och per tonkilometer &r det en fordel om transporterna sker med fartyg jamfort
med landsviagstransporter. El-anslutning vid kaj finns for ett antal passagerarfirjor. En
utbyggnad av el-anslutningen planeras vilket leder till att fartygens direkta utsldpp av
vaxthusgasminskar. Utover utbyggnaden av elanslutning av fartyg har Stockholms Ham-
nar inte direkt rddighet Gver fartygens utslépp av viaxthusgasutslapp.

Waxholmsbolaget kommer ar 2015 att driva hélften av sina fartyg med miljodiesel.

Vad géller fritidsbatars utveckling fram till 2015 bedoms utsléppen varken oka eller
minska. Batmotorer har l&ng levnadslidngd och utbytestakten av motorer sker langsamt.
Fritidsbatars utslépp av vaxthusgaser inom Stockholms stad beddms vara ringa. Dock
skulle staden kunna driva pa regeringen att de okar trycket sé att fornybara brianslen 6kar i
omfattning i batsektorn samt att kraven pa energieffektivisering okar.
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Besparingspotential

Ingen besparingspotential inom sjofarten har studerats i denna studie.

5.4 Miljoeffektiv avfallshantering

Avfallshanteringen i staden berérs av foljande mal i miljoprogram 2008-
2011:

e Mingden avfall fran stadens verksamheter ska minska

e Mingden avfall som nyttiggors, inklusive biologisk behandling, frén stadens
verksamheter okar

e Andelen farligt avfall som samlas in okar

e Maingden avfall per stockholmare minskar samtidigt som mangden avfall som
nyttiggdrs okar

5.4.1 Nulige och referensscenario

Utsldppen fran avfallshanteringen sirredovisas inte i referensscenariot eller i uppféljning-
en av vaxthusgasprogrammet 2000-2005. Det &r déarfor inte mojligt att redovisa utveck-
lingen av utsldppen i denna rapport. Miljoeffektiv avfallshantering ar dock ett av miljo-
programmets malomradden och darfor har nagra klimatrelaterade atgirder studerats, vilka
redovisas nedan.

Atgirdspaket 5.1 1a: Okad biogasproduktion genom insamling av biologiskt
avfall

En viktig del i arbetet med att minska utsldppen av vixthusgaser ar att 6ka biogas an-
véndningen och forutséttningen for en 6kad anvindning ér en 6kad biogasproduktion.

En mojlig atgérd for att minska véxthusgasutsléppen i staden dr att samla in mer biolo-
giskt avfall och anvénda det till biogasproduktion. Stadens mal 4r att omhénderta 35 % av
Stockholms matavfall fran restauranger och butiker. Skulle det &ven omfatta hushall be-
riknas det motsvarar cirka 33 000 ton avfall som kan rotas for att ge mellan 2,9 och 3,6
miljoner Nm?® fordonsgas. I en utredning fran 2006 presenteras en utbyggd rétningsan-
laggning 1 Henriksdals reningsverk som huvudalternativ for denna atgéard.

Kostnadseffektivitet

Den arliga utsldppsminskningen berdknas uppga till mellan 6 380 och 7 930 ton CO2e per
ar, forutsatt att biogasen anvénds fOr att ersétta diesel. Utan hdnsyn tagen till intékter av
forsdljningen av biogasen har atgérden en kostnadseftektivitet pa mellan 1,9 och 2,4 kr/kg
CO2e-reduktion. En grov uppskattning av kostnadseffektiviteten med forsiljningsintékten
medriknat ges, med ett antagande for biogaspriset pad 10 kr/Nm3 , en arlig intdkt pa mel-
lan 29 och 36 miljoner kr. Medrdknat denna intdkt bedoms kostnadseffektiviteten ddrmed
bli negativ; mellan -2,2 och -2,6 kr/kg CO2e. Denna reduktionspotential ingar som en del
potentialen for 6kad anviandning av biogas i staden, vilken redovisas i avsnitt Miljoeffek-
tiva transporter.
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Atgirdspaket 5.1 1a: Okad biogasproduktion genom insamling av biologiskt avfall
Minskade Kostnads- Investering  Kostnads- Minskad
utsldpp effektivitet effektvitet energi-

vixthusgaser energi anvandning
ton COsze kr/kg COze Investering  kr/lkWh
miljoner kr
Omhiandertagande av hushalls- 6 400 -7 900 (-2,2) — (-2,6) 160-170 -

avfall for produktion av biogas

till fordon

Tabell 17. Atgirdspaket 5.1 1a: Okad biogasproduktion genom insamling av biologiskt avfall. Killa: Insamling av
biologisk behandling av matavfall i Stockholm, Trafikkontoret och Stockholm Vatten 2006.

Genomfdrande av atgirden

Projektets genomforande forutsitter att Staden fattar beslut om insamling av biologiskt
avfall dven frén hushall. Vidare krdvs beslut om finansiering, huvudmannaskap for verk-
samheten och om det eventuellt behdvs etablera en ny organisation och involvera den i
planeringsarbetet. Berérd nimnd behover dven ge forslag till alternativa tomter for
rotningsanldggning.

Néar nodvindiga beslut har fattats foljer for Trafikndmnden respektive Stockholm Vatten
ett antal aktiviteter innan fardiga anldggningar star klara att tas i drift. For Trafikkontoret
krévs att tillstand soks for avfallshantering pa vald lokalisering. Det krévs vidare att en
forstudie, projektering och upphandling gors av forbehandlingsstationen. For Stockholms
Vatten krivs forstudie och detaljprojektering av utdkad mottagning och avfallsrotning. En
differentierad avfallstaxa, med incitament till de som sorterar ut matavfallet, bor ocksa
infOras i staden for att sékerstélla att matavfall fran bl a hushall kan samlas in och
omhéndertas.

Maluppfyllelse av miljoprogrammets mal till ar 201 |

Denna atgérd bidrar till att uppna malet att mangden avfall per stockholmare minskar
samtidigt som méngden avfall som nyttiggdrs okar. Atgirden innebir ocksa att avfalls-
planens mél om att omhénderta 35 % av stadens matavfall frén restauranger och butiker
kan nas.

5.4.2 Atgirdspaket 5.14: Omhindertagande av CFC fran byggavfall

CFC #r i dag forbjudet att anvénda inom alla anvéndningsomraden och den totala méng-
den CFC i samhillet har minskat kraftigt sedan 1990-talet. De kvarvarande méngderna
CFC aterfinns i isoleringsmaterial som bland annat anvénds i byggnader och rérledningar.
Den hir miangden CFC riskerar att komma ut i atmosfdren nir en byggnad rivs eller ror-
ledningar kasseras, om byggavfallet inte tas omhand pa rétt sitt. Naturvardsverket har
uppskattad méngden lagrad CFC i Sverige till 2 600 ton och uppskattar att de nationella
utslidppen av CFC kommer att ligga runt 200 ton ar 20117, I Miljo- och hilsoutredningen
uppskattas att 10 %, d v s 20 ton per & kommer fran Stockholm, vilket motsvarar ett ut-
sléapp av 80 000 ton COse.

Alla de varuslag som innehéller isolering med upplagrad CFC omfattas av avfallsforord-
ningen nér de kasseras och blir sé kallat farligt avfall. I dag finns ingen vél utvecklad
metod for att omhénderta CFC i byggavfall. Separeringen av isoleringsskummet fran det
Ovriga byggmaterial méste i dag i stor utstrackning goras manuellt, vilket &r mycket kost-

3 Naturvardsverket rapport 5320, Skyddande ozonskikt, 2003
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samt. Svensk Freonatervinning har sokt tillstand for en provverksamhet for att utveckla
metoden for att ta omhand byggavfall. Nar metoden har utvecklats finns mojlighet att 6ka
mingden avfall som omhéndertas. I dag laggs avfallet pa deponi pa grund av att det inte
anses skéligt ur ekonomisk synpunkt att ta om hand.

Genomforande av atgarden

For att 6ka omhéndertagande av CFC i byggavfall behovs en informationskampanj riktad
mot byggherrar, entreprendrer som kor byggavfall, personal pa deponier, miljdinventerare
m.fl. for att 6ka medvetenheten om hur detta avfall ska omhéndertas. Staden bor ocksé
verka for att utvecklingen av metoder for att omhénderta CFC i byggavfall paskyndas
genom att ata sig att Iamna stadens eget uppkomna rivningsavfall innehallande CFC for
behandling.

Maluppfyllelse av miljdprogrammets mal till ar 201 |

Atgirden leder till att mingden farligt avfall som samlas in okar, i enlighet med malet i
Stockholms Miljoprogram.
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6 SLUTSATSER: 3,5 ELLER 3,0 TON CO,e
PER STOCKHOLMARE AR 2015?

Det finns en stor potential att energieffektivisera och minska utsldppen av véixthusgaser i
Stockholm. I rapporten redovisas framst de mest kostnadseffektiva och mest realistiska
atgirderna for att nd mélniva 3,0 ton CO,e per person ar 2015. I kapitel sex utgar vi fran
berdknad utveckling till 2015 enligt referensscenariot och liagger dértill dtgérder bade i
Stockholm som helhet (kapitel 5) och inom stadens forvaltningar och bolag (kapitel 4).
Sammantaget foreslas 23 atgirdspaket med atgirder for Stockholm i stort som minskar
utsldppen med 127 tusen ton CO,e, och for stadens forvaltningar och bolag med

100 tusen ton CO,e. Resultatet blir att malnivan 3,0 ton CO,e per person ar 2015 kan nas
— forutsatt att fortsatt systematiskt och kraftfullt arbete sker frén stadens sida.

6.1 Referensscenariot ger 3,1 ton CO,e per invanare 2015

I referensscenariot (bilaga 1) som sammanfattas i kapitel 3 uppskattas hur energianvénd-
ningen och utsldppen av viaxthusgaser troligen kan komma att utvecklas fram till ar 2015.

I referensscenariot antas att utsldppen kommer att vara runt 3,1 ton CO,e per invénare ar
2015. Mélnivan 3,5 ton CO,e per invanare kommer alltsd redan vara passerad med god
marginal och kan antagligen nés redan 2011.

Observera att den positiva utvecklingen bygger pa en given omvarldsutvecklingen, dar
dagens beslutade styrmedel av staden och pa nationell niva kvarstar och fortsétter. Det
bygger ocksa i hog grad pa att den kraftiga 6vergangen i samhallet fran enskild uppvarm-
ning med oljepannor till fjarrvirme fortsétter. Vidare bygger den pa att den hittillsvarande
positiva utvecklingen for fornybara fordonsbrinslen och brénslesnalare fordon fortsitter.
Den nu inférda trangselskatten &r ett exempel pa osdkerheter. Effekten ar berdknad pa
utfallet av forsoket, men véxthusgasminskningen kan bli betydligt lagre i framtiden bl a
pa grund av dndrade avdragsregler. Effekten minskar ocksa da antalet miljofordon Okar.
Effekten av det har inte berdknats, vilket gor att det finns viss dubbelrdkning for de tva
atgirderna.

For att vi ska vara sakra pa att nd malnivan 3,0 ton CO.e per invanaretill ar 2015
bedomer Milj6forvaltningen att det krévs att utsldppen minskar med ytterligare
cirka 200 tusen ton CO.e, givet att referensscenariot trots allt 4r en bedémning om fram-
tiden, med mycket stor osékerhet.

6.2 Om val av atgarder

Atgirderna, bade for stadens egna verksamheter respektive for Stockholm i stort, har
valts i enlighet med uppdraget, berdknad eller bedomd kostnadseffektivitet eller I[onsam-
het. Det innebér att de foreslagna atgérderna eller atgérdspaketen i huvudsak ér nettolis-
tor. Det finns alltsé fler mojliga atgérder. Eftersom de hér presenterade atgdrder samman-
lagt berdknas na malet 3,0 ton CO,e per invanare, innebir det att det gar att minska ut-
sléappen ytterligare till 2015, dock oftast till en hogre specifik kostnad. Vi har forsokt att
lagga oss pa en realistisk niva, givet den tid som finns kvar till 2015. Vanligtvis genom-
fors ocksa de enklaste och kostnadseffektivaste atgdrderna forst. Sammantaget innebér
det att atgérder lingre fram kommer att fa allt ldgre kostnadseffektivitet, d v s bli dyrare
att genomfora. Detta dr en given utveckling. Darfor bor staden 6verviga att ordna sa att
forvaltningar och bolag kan anvénda inbesparade driftmedel p g a genomforda atgérder
for mer kostsamma atgérder langre fram.

61



Stockholms ldngsiktiga mal &r att bli fossilbranslefritt till ar 2050. For att uppnd mélet
maste staden skdrpa och utveckla sin strategi for minskade viaxthusgasutsléapp och ta sikte

pa kirnan i mélet, att avveckla den fossila bransleanvindningen. Men for att na det mélet
maste ocksa den totala energianviandningen per invanare (métt i kWh) inte 6ka och pa sikt
minska. Milj6forvaltningen har ddrfor utvecklat en strategi som bygger pa energistrate-
giska prioriteringar. Strategin &r tillimpad i tidigare Vaxthusgasprogram och i Klimatin-
vesteringsprogram. Denna strategi innebar att:

= [ forsta hand undvika eller minska behovet av att anvinda energi.
» [ andra hand anvéinda energin effektivare.
= [tredje hand anvénda fOrnybar energi.

Energihierarkin ar analog med avfallshierarkin i stadens Renhéllningsplaner och Vigver-
kets planeringsstrategi (den sa kallade fyrstegsprincipen). Energihierarkin &r ocksé i ver-
ensstimmelse med Miljobalkens resurshushéllningsregler.

6.2.1 Sektorsprioriteringar: | transporter, 2 elanviandning, 3 virme

For att minska utsldppen utdver nivén i referensscenariot, kravs atgarder inom alla sekto-
rer. Uppfoljningen av Vaxthusgasprogrammen 1990-2005 och referensscenariot visar att
de stora utsldppsminskningarna har skett och antas ske inom uppvarmningssektorn.

Elanvandningen och transporternas andel av utsldppen okar, under det att uppvarmning

minskar. Utvecklingen inom transporter mot fornybart ligger langt efter uppvarmnings-

sektorn. Elanvdndningen 6kar bade totalt och per invanare. Antal fordonskilometer dkar
totalt och per invanare.

I Stockholm behover darfor fraimst arbetet intensifieras vad géller att energieffektivisera
och minska utsldppen fran transportsektorn, tillsammans med arbetet att minska elan-
viandningen, da utvecklingen inom dessa tva sektorer inte sker lika snabbt som inom
viarmesektorn.

Atgirder inom transportsektorn ir erfarenhetsmissigt svarare att 4stadkomma, sirskilt d&
det handlar om energieffektiviseringar som bygger pa forandringar av enskildas, foretags
och myndigheters transportanvdndning. Det behovs aktiva beslut och det behovs antagli-
gen strukturforidndringar for att skapa fordandring och 16sgora den potential som finns.
Strukturella atgarder for att minska utslappen inom el- och transportsektorn bedoms bli
svarare att genomfora ju senare de startar.

Utvecklingen inom Varmesektorn ar positiv

Uppvérmning med olja i egen fastighetspanna har varit den stora utsldppskéllan. Till

2015 forvéntas enskilda olje- och gaspannor sta for endast 8 % av utslappen enligt skissad
utveckling i referensscenariot. Forutsittningarna &r en aktiv utbyggnad av fjarrvirmena-
tet. Andelen smaskalig oljeanvéndning minskar ytterligare ndgot med de atgérder som
pagér i1 staden samt med de atgirder som foreslas.

Fjéarrvérmen berdknas std for 31 % av utsldppen &r 2015. De totala utsldppen frén fjarr-
viarmeproduktionen ligger stilla tack vare nya kraftvirmeverk eldade med fornybara
branslen. Andelen fossila bréinslen i fjirvirmeproduktionen minskar. Anvandningen av
kol i Virtaverkets fjarrvirmeproduktion &r den stora kvarvarande kéllan ar 2015 till vaxt-
husgasutsléapp inom uppvarmningssektorn. Foretagsekonomiskt dr det inte troligt med en
avveckling av koleldning fore 2020. For en tidigare avveckling krévs aktiva beslut fran
staden och foretaget. Utvecklingen kan komma att férdndras om det sker en kraftigt
minskad tilldelning av utsldppsrattigheter och/eller att de auktioneras ut.
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Energieffektivisering av fastigheter som varms med fjarrvirme ar d&ven av betydelse, dér-
for att det dr det som aterstar av realistiska atgérder.

Utvecklingen inom elsektorn ar negativ

Den totala elanvdndningen okar till 2015. Elanvéndningens andel av utsldppen okar till
26 % ar 2015 1 referensscenariot. De totala utsldppen hélls tillbaka genom forvéntade
lagre utslapp per kilowattimme. Det &r frédmst elanvindningen inom offentlig och privat
service som r de stora anvdndarna. Darfor ar energieffektivisering av betydelse for att
minska utsldppen fran elanvdndningen.

Tillgangen pa fasta fornybara brianslen som anvénds inom vdrme- och kraftvirmeproduk-
tionen, som exempelvis flis och pellets dr inget problem pa kort sikt, men en begransad
resurs pa lang sikt. En 6kad anvéndning av fornybara brénslen maste ske pé ett varsamt
satt for att inte pé lang sikt fororsaka skador pa den biologiska méngfalden och ge negativ
miljopaverkan pa annat sétt. Det dr en konkret anledning till att &ven fokusera pa energi-
effektivisering och inte bara vixthusgasminskning. En del &tgirder har inte s stor vaxt-
husgaspotential eller dr kostnadseffektiva ur ett véxthusgasperspektiv, men kan vara vik-
tiga och kostnadseffektiva ur energisparsynpunkt.

Utvecklingen inom trafiksektorn ar negativ

Det totala trafikarbetet okar till 2015. Andelen av utslédppen fran transporter har 6kat och
fortsitter att 6ka. Ar 2015 ir andelen 34 %. De totala utslippen halls tillbaka genom for-
vantade lagre utslédpp per fordonskilometer, inférandet av trangselskatten, och lagin-
blandning samt forvintad bransleeffektivare person- och godsfordon. Léginblandning
antas ske med 10 % etanol i bensin och 5 % biodiesel/ FAME 1i diesel till ar 2015. Ande-
len fornybara brénslen i transportsektorn dr betydligt lagre &n i uppvarmningssektorn.

Transporter kommer alltid att behdvas 1 samhéllet. Da bensin och diesel fasas ut ar det av
strategisk vikt att sikerstilla tillgdngen pa fornybara drivmedel till transportsektorn. Ef-
tersom det fortfarande rader storre brist pa fornybara drivmedel dn pa fornybara brianslen
till el- och varmeproduktion méste arbetet redan nu prioritera tillgdngen pa fornybara
bréanslen till transportsektorn. For att de fornybara brianslena ska ricka till dr det avgoran-
de med 6kad bransleeffektivitet och effektivare transporter generellt.

6.3 Mojliga atgarder for Stockholm i stort

I kapitel 5 redovisade vi vad aktorer inom olika sektorer i Stockholm kan gora for atgéar-
der och vilken effekt det skulle kunna ha pa utslappen av vixthusgaser och energidtgang-
en eller trafikarbetet till &r 2015. Vi redovisade ocksa olika mdjligheter for staden att
medverka till att realisera den potential som finns i Stockholm i stort. Nedan sammanfat-
tas detta oversiktligt.

Den redovisade potentialen bygger i huvudsak pé antaganden om vad som ar rimligt att
de olika berorda aktorerna kan hinna med att utfora till 2015, till exempel hur stor del av
fastighetsbestandet som ar aktuellt att utfora atgirder pa. For nagra av dtgirderna finns
det storre potential &n vad som redovisats och som kan genomforas efter 2015, men inte
tillrackligt med tid och genomforandeverktyg. Den fulla tekniska potentialen for berorda
atgarder redovisas i kapitel 6.6.
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6.3.1 Atgirder inom virme och el

Energieffektivisering el och varme inom befintlig bebyggelse och industri

De tekniska atgérdspaketen inom viarme och el i den befintliga bebyggelsen och industrin
(atgardspaket 5.2 och 5.5-6) summerar till cirka 37 tusen ton COse. Det ir kostnadsef-
fektiva/lonsamma atgarder, fastighetségarna har sjélva stor rddighet och de é&r relativt
enkla att genomfora. En stor del ligger 1 driftoptimering som kraver ringa fysiska inve-
steringar, men beslut om ett systematiskt arbete.

Hogre energikrav vid nybyggnation

En hégre ambitionsniva (90 kWh/m?), &n de som finns i de nya byggreglerna

(110 kW/m®) for energikrav i nybyggnation (&tgér dspaket 5.1) skulle ge utsldppsminsk-
ningar i storleksordningen 6 tusen ton CO,e. Det ir strategiskt klokt om staden véljer att

stodja en hogre ambition om energieffektivt byggande, eftersom de nya byggnaderna ska
std ldnge. Dessutom medfor det en teknikutveckling som gagnar niringslivet och staden.

Den teknikutvecklingen kan dven fa betydelse for den befintliga bebyggelsen.

Incitament for energisparande for hyresgaster i flerbostadshus - varmvatten

Vixthusgas- och energivinsten av minskad varmvattenférbrukning genom incitament for
hyresgister i flerbostadshus (atgard 5.3) synes vara liten, men den ir strategisk eftersom
den har en storre potential nér atgidrden dr genomford i hela bestandet av flerbostadshus.
Den har ocksa betydelse for att den medvetandegdr de boende pé energi- och klimat-
aspekter.

Solceller — egen fornybar energiproduktion i Stockholm

Det finns en konkurrens om brianslen mellan olika anvéindningsomraden, exempelvis bio-
gas eller el till uppvarmning eller transporter. For en hallbar utveckling bor el och biogas
prioriteras for transporter. Det innebér ocksé att det dr positivt att minska el dven i fjarr-
viarmeproduktionen och bygga ut produktion som samtidigt ger el- och viarme, d v s kraft-
virmeverk. Aven den sméskaliga produktionen av viirme och el har ett virde, exempelvis
solceller. I atgard 5.7, solceller, visas att det som rimligtvis kan dstadkommas till 2015,
om inget drastiskt sker pa omradet, har liten vixthusgasreducerande effekt. Men det ar
strategiskt viktigt att frimja héllbar elproduktion av ovanstdende skil. Det &r dessutom
kostnadseffektivt men ej 16nsamt rdknat per kWh. Stockholm har antagligen lamplig tak-
yta for solceller som skulle kunna ge 400 GWh. Storleksmaissigt dr det ungefir lika
mycket el som stadens forvaltningar och bolag anvénder i dag.

Sammanlagt inom uppvéarmning och elanvandning kan utsldppen minska med 45
tusen ton CO.e.

6.3.2 Atgirder inom transporter

Miljofordon och fornybara branslen — en viktig utveckling kan ta fart

Utover antagandena i referensscenariot om utvecklingen inom miljéfordon och férnybara
brénslen, berdknas miljofordon, biobrinslebussar och 20 %-ig laginblandning av forny-
bart i diesel (atgardspaketen 5.11-13), kunna &stadkomma en minskning pa cirka

25 tusen ton CO,e. Kostnadseftektiviteten bedoms vara god. Pa biogassidan har staden
stor radighet, framforallt vad géller att fullfolja paborjade satsningar for alla tre atgards-
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paketen. Vad géller fornybara branslen for bussar tar SL en aktiv roll att sékerstélla till-
gangen till nya brénslen.

Biogas fran matavfall — egen kostnadseffektiv produktion av férnybara branslen

Det ar strategiskt viktigt for staden att frimja en omfattande biogasproduktion och samt
att prioritera gasen for transportandamal. Darfor 4r det positivt att Atgard 11a —insam-
ling av matavfall for r6tning visar sig vara bade kostnadseffektiv och att staden har stor
radighet vad géller genomforandet.

Smartare gods- och persontransporter — stor outnyttjad potential

Det dr virt att ligga mérke till att effektiviseringar inom person- och godstransporter (at-
gardspaketen 5.8-9) har en hogre potential — 38 tusen ton CO,e — dn vad som berdknas
kunna &stadkomma med &kad anvindning av fornybara fordonsbrinslen. Atgérderna dr
dessutom kostnadseffektiva, men kréaver ett aktivt systematiskt arbete. Effektivisering
bland arbetsmaskiner (atgar dspaket 5.10) bestar i huvudsak av sparsam korning och ér
stor — kanske upp emot 20 tusen ton CO,e. Staden har dven hér stor radighet i samarbete
med Vigverket, Banverket och Malmo och Géteborg. Uppfoljning av stéillda krav ér
nyckeln till framgéng for att lyckas med atgérden.

Sammanlagt inom transporter och arbetsmaskiner kan uts@ppen minska med cirka
82 tusen ton CO.e.

6.3.3 Sammanstillning majliga atgirder virme, el och transporter

Virme, el och transporter kan ge tillsammans en minskning med 127 tusen ton CO,e for
Stockholm i stort.

Tabellen nedan visar 6versiktligt vad de olika atgirderna/atgardspaketen berdknar minska
vaxthusgasutsldppen och energidtgidngen med. Vidare indikeras atgédrdens betydelse, dess
kostnadseffektivitet, stadens radighet och genomforbarheten. Kostnadseffektiviteten kro-
nor per CO,e respektive per kWh, har bedomts som hog for 0-3, medel 4-17 och lag for
18 och hogre kostnader.
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Atgirder Stockholms méjligheter (kap 5)

Minskning
vaxthus-
gaser

ton CO2e

Minskad
energi-
atgang
GWh

Kostnads-
effektivitet/
Ionsamhet
Lag

Medel

Hog

Radighet

for staden

Lag

Hog

Genom-
forbarhet

Enkla
Medel

Svara

5:1. Krav pa energieffektiva hus vid nybygg- 6 000 61,0 Medel
nation Hog Hog
5:2. Energieffektivisering i befintliga lokaler o 25 000 230,0 Enkla
bostider Hog Lag
5:3. Individuell matning av varmvatten i 1 300 13,0 Medel
flerbostadshus Medel Lag
5:5. Minskad elanvandning i kontorslokaler 4700 50,0 Hog Lag Enkla
5:6. Minskad elanvindning i industrin 7 600 80,0 | Medel - Hog Lag Enkla
5:7. Solceller (med ekonomiskt stéd mot- 160 1,7| COze: Medel Lag Svar

svarande dagens niva) kWh: Hog
Summa virme och el 45 000 436 ‘

Summa transporter
Summa Stockholms madjligheter

82 000
127 000

5:8. Minskade utslapp fran personresor 28 800 - Hog Lag Medel
5:8 a. Utvecklad gang, cykel och kollek- - - Cykel: Medel
tivtrafik Hog | HOog Koll:

Medel

5:9. Minskade utslapp fran godstransporter 8 900 - Hog Lag Medel

5:10. arbetsmaskiner 20 000 - Hog Hog Hég

5:11. Fornybart bransle — bil, gods, arbets- 9 800 - | Etanol: Hog Hog

maskiner Medel: Bio- Medel Hog

gas

5:12. Fornybart brinsle — bussar 9700 - - Lag Hog
12a. Rotning av matavfall till biogas Ingar ovan = Hog Hog Hog

5:13. Férnybart brinsle — laginblandning 20% 5000 - Hog

diesel - Lag

Avfall utanfor systemgransen, dvs ingar ej

5:14. Omhiandertagande av CFC
fran byggavfall

80 000

ej tillamp.

Hog

Medel

Medel

Tabell 18. Sammanstillning mojliga atgarder virme, el och transporter for Stockholm i stort.

6.4

Stadens forvaltningar och bolags atgarder till 2015

I kapitel 4 redovisas resultatet av vad stadens egna forvaltningar och bolag planerar att
gora samt vad de skulle kunna géra men som inte dr budgeterat.

Planerade och € budgeterade atgarder skulle kunna minska utslappen med 31 tusen
ton CO.e. Héri ingér pagaende klimatinvesteringsprogram och Miljomiljardsprojekt,
samt nya klimatinvesteringsansokan hosten 2007 (Klimp 2008-12).
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Miljomarkt el for samtliga forvaltningar och bolag

Delmal 3.2 i Miljoprogram 2008-2011 anger att staden bor vilja miljomérkt el (atgards-
paket 4.1). Med miljomérkt el menas tredjepartscertifierad el som produceras med g
miljopéverkan, d v s viss vattenkraft, samt solenergi och vindkraft. Utsldppen &r en tju-
gondel av utsldppen fran den genomsnittliga nordiska produktionen

De flesta forvaltningar ingar i stadens centrala el-avtal dir avtal om miljomarkt el har
slutits. Aven en del bolag har avtal om miljomérkt el. Denna &tgird innebér en redan
minskad klimatpaverkan fran staden med 35 tusen ton CO,e, som inte ingér i referenssce-
nariot. Alltsa ldgger vi till den i sammanstéllningen.

Om resterande bolag och forvaltningar tecknar liknande avtal, sd att 100 % av stadens
elanviandning dr miljomaérkt el innebér det ytterligare minskad klimatpéverkan fran staden
med dryga 21 tusen ton CO,e. Det dr en enkel atgérd — beslut i ndimnd/styrelse och led-
nings &r det som krévs.

Avveckling av stadsgas och olja i stadens verksamheter

Staden kan avveckla sin anvandning av stadsgas och olja (dtgardspaket 4.2). Om den av-
vecklas helt till forman for fjarrvarme till 2011 minskar stadens utslédpp med ytterligare
cirka 23 tusen ton CO,e och energiatgangen med 12 GWh. En saddan atgédrd bedoms ha
lag eller medelhdg kostnadseffektivitet generellt sett, men kan vara kostnadseffektiv eller
lonsam beroende pa det specifika fallet. Staden skulle ocksé pa ett omrade uppfylla sin
langsiktiga méalséttning att bli fossilbranslefri. Att avveckla all kvarvarande fossilbrinsle
ligger i ungefar samma storleksordning som de sammanlagda tekniska atgirderna inom
varme och el.

Incitament for energisparande for hyresgaster i allmannyttan - varmvatten

Stadens tre allménnyttiga bostadsbolag redovisar i en sérskild rapport incitament {or hy-
resgéster att spara energi (atgard 4.3) i form av individuell métning och debitering av
framfo6rallt varmvatten. Det skulle kunna minska utsldppen med 2,1 tusen ton CO,e och
energianvindningen med 21 GWh till 2015. Om allménnyttans samtliga flerbostadshus
skulle infora detsamma, skulle det astadkomma en ytterligare teoretisk besparing om

4,3 tusen ton CO,e. Eftersom det finns en minst lika stor potential i alla andra flerbo-
stadshus — privata, kooperativa och bostadsrattsforeningar — har staden genom att ga fore
och utveckla teknik och standarder moéjlighet att realisera potentialen i det Gvriga bestandet.

Lonsam energieffektivisering av el och varme for forvaltningar och bolag

De tekniska atgirderna inom virme och el (atgardspaket 4.4-6) summerar till knappt

20 tusen ton CO,e. Energiminskningen dr 240 GWh. Utsldappsminskningen &r inte ova-
sentlig, men liten i forhallande till energiminskningen Det beror pé att vi utgér i berék-
ningen av energieffektivisering fran att ovanstdende konverteringsatgirder dr genomforda
forst. Energianviandningen inom el och virme sker da med laga utslapp per kWh. Vad
géller virmen ar emissionsfaktorn for fjarrvirme bara en tredjedel av emissionsfaktorn
for olja. Dessutom &r emissionsfaktorn ar 2015 for fjarrvarmen 80 % av dagens vérde.
Miljomarkt el har en emissionsfaktor som ar 20 génger lagre dn nordiska medel-el. Kost-
nadseffektivitet maste darfor bedomas utifran bade kilo CO,e/kr och kWh/kr.

Det ér prioriterat att genomfora dessa dtgérder som i huvudsak har en hog kostnadseffek-
tivitet, staden har hog radighet och de ér relativt enkla att genomfora. Ungeféar en fjarde-
del himtas hem pé driftoptimering som krédver ringa fysiska investeringar. Har krévs det i
stéllet tydlighet fran ledningens sida for genomforandet. Forutom for ar 2008, ar kostna-
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derna for atgérderna for de kommande aren inte budgeterade i berdrda forvaltningar och
bolag. Beslut fordras.

Solceller — egen fornybar energiproduktion i Stockholm

En satsning pé solceller (atgérdspaket 4.7), har en liten effekt for staden, men ger en
mojlighet att driva utvecklingen framat till gagn for hela samhéllet. Observera att kost-
nadseffektiviteten dr hog eller medelhdg raknat per kWh, dven utan stod.

Miljofordon och fornybara branslen — en viktig utveckling kan ta fart

Atgirderna inom stadens transporter (&tgar dspaket 4.8-10), tjénsteresor och godstrans-
porter, som staden styr 6ver ger enligt de forslag som forvaltningar och bolag inkommit
med cirka 3 000 ton COye. Det har ej gatt att rdkna pa minskning av effektivare och mil-
jovinligare godstransporter. Effekten #r troligtvis relativ stor. Aven om effekten ér liten
for tjanstebilar i jamforelse &r det av stor vikt att staden genomfor atgérder inom tjénste-
resor och godstransporter for att foregd med gott exempel, men ocksa som draghjélp for
att astadkomma motsvarande atgirder i Stockholm som stort, och ddrmed vara katalysator
for en fordndring som ger stora utslippsminskningar och ekonomiska besparingar. Och
detta inom en sektor som é&r prioriterad att arbeta med i stort i kommunen.

6.4.1 Sammanstillning maéjliga atgirder for staden

Tabellen nedan visar dversiktligt vad de olika atgarderna/atgiardspaketen berdknar minska
vaxthusgasutsldppen och energidtgangen med. Vidare indikeras atgérdens betydelse, dess
kostnadseffektivitet, stadens rddighet och genomforbarheten. Kostnadseffektiviteten kro-
nor per CO,e respektive per kWh, har bedomts som hog for 0-3, medel 4-17 och 1ag for
18 och hogre kostnader.
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Atgirder stadens forvaltningar och bolag (kap 4)

Minskning

vdxthusgaser

ton COaze

Minskad
energi-
atgang
GWh

Kostnads-
effektivitet/
Ionsamhet
Lag

Medel

Hog

Genom-

forbarhet

Radig-
het for
staden
Enkla
Medel

Svara

Lag
Medel
Hog

Summa férvaltningar och bolag

103 900

Tabell 19. Sammanstillning majliga atgirder for staden (bolag och férvaltningar).

6.5

4:1. Miljiomarkt el — redan tecknade avtal 35 000 - Enkla
4:1. Miljomarkt el — kvarvarande elavtal 21 000 COze: Hog

blir miljomarkt kWh: -- Hog

4:2. Kvarvarande gas och olja konverteras 23000 12 COye: Hog Enkla
till fiirrvirme kWh: Lag Hog

4:3. Individuell matning av varmvatten 2 100 21 CO.e: Lag| Medel Medel
allmannyttan kWh: Hog

4:4. Driftoptimering fastigheter och verk- 2900 54 Lénsamma Hog Enkla
samheter (Mycket)

4.5. Fortida byte belysning o vitvaror 108 21 Lénsam Hog

4.6. Effektivare klimatskal o ventilation 16 000 163 Hég-Medel Hog

4.7. Férnybar energi — solceller 67 1| COze: Medel | Medel

(med stdd enligt nuvarande nivaer) kWh: Hég

4.7. Fornybar energi — solvirme 700 7 Hog Hog

4.8. Effektivare tjansteresor 1000 i.u Hog Hog Enkla
4.9. Tjanstebilar blir miljobilar -100 % 2 000 i.u Hog Enkla
4.10. Effektivisering och fornybart for iu iu Medel
godstransporter HO HO

Stockholm kan na malet 3,0 ton CO,e per invanare 2015

Staden kan i samverkan med andra aktdrer och med egna atgérder i den egna verksamhe-
ten, troligen realisera en minskning med dryga 200 tusen ton CO,e, vilket krdvs ovanpa
referensscenariots 3,1 ton for att med storre sdkerhet nd 3,0 ton CO,e per invanare.

Sammanstéllningen visar alltsé att det gér att nd en mélniva om 3,0 ton CO,e per invénare
ar 2015. Det forutsitter dock att staden arbetar brett — med viarme, el och transporter —
med atgérder inom sin egen verksamhet och att de pagaende, planerade och foreslagna
atgarder genomfors fullt ut. Det forutsitter dessutom att staden och dess olika forvalt-
ningar och bolag inom sina ansvarsomraden samverka aktivt med fokus pé klimat och
energieffektivisering med foretag, allmédnhet och andra myndigheter for att astadkomma
utsldppsminskningar i Stockholm i stort. Staden som foredéme och katalysator kan nog
inte understrykas for att 4stadkomma utslappsminskningar och energieffektivisering i

Stockholm 1 stort.

En sammanfattande bedomning av genomforbarheten av atgirdspaketen i kapitel 4 och 5
ar att den dr mdjlig men att tgdrderna och atgéardspaketen inte kommer att genomforas
utan vidare agerande fran stadens sida. For att fullt ut realisera de presenterade potentia-

lerna kravs det att:
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Staden har tydliga krav pa klimat- och energimal, d&taganden vad géller genomforande
av atgirder samt uppfoljning av mal och atgirder. Kraven bor gilla alla stadens bolag
och forvaltningar och vara anpassade till respektive verksamhet.

Stadens forvaltningar arbetar dels med den egna energi- och transportanvindningen
och dels med energieffektivisering och minskad klimatpéverkan inom sina respektive
ansvarsomraden.

Staden uppritthaller och skérper befintliga incitament, samt utvecklar nya, exempel-
vis ekonomiska styrmedel for miljofordon i Stockholm i stort.

Staden skapar incitament dér det behovs for att driva pé utveckling inom fastigheter
dar staden hyr ut till egen verksamhet, t ex for energieffektivisering i skolbyggnader.

Staden anvinder sig av befintliga méjligheter inom upphandling for att 6ka energi-
effektivisering i byggnader, arbetsmaskiner och transporter samt for att minska
transportarbete.

Staden anvénder sig av beprovade verktyg som energitjanster (se rapporten kapitel 4,
Energy Performance Contracting, EPC) for att 6ka takten och omfattningen pa ener-
gieffektiviseringsarbetet inom respektive fastighetsdgande bolag och forvaltning.

Staden avsitter resurser for att realisera de atgirder som inte ar budgeterade.

Staden agerar pé bred front, d v s med alla delar av organisationen och inom alla sek-
torer d v s vidrme, el och transporter, och samverkar med andra aktorer utanfor sta-
dens egen organisation.

Staden i forsta hand, bade inom transportsektorn och el-/uppvarmningssektorn, arbe-
tar for att minska energianvindningen och energieffektivisera samt i andra hand kon-
verterar till fornybara brinslen.

Foljande storre osdkerheter och risker finns:

6.6

Antagandena i referensscenariot r trots allt osdkra, alla antaganden har en viss fel-
marginal.

De redovisade atgéarderna riacker precis till méluppfyllelse och ger inte utrymme for
att ndgon atgéird bort prioriteras.

Staden avvecklar verksamheter som driver utvecklingen med att minska energian-
vandningen och energieffektivisera i transportsektorn.

Att hyresavtal som ger incitament for bade brukare och fastighetségare att energi-
effektivisera inte far genomslag.

Att vagtrafikkningen blir kraftigare framover och att kollektivtrafiken tappar
marknadsandelar.

Att markanvandningsplanering i forsta hand anpassas till bilburna och inte till kollek-
tivtrafikanter, cyklister och gaende.

Att energieffektivisering inte fir fullt genomslag i Stockholms organisation.

Kan Stockholm na ldngre an 3,0 ton CO,e per invanare?

Det finns mer potential, d v s det gar att minska utsldppen &n mer &n 3,0 ton CO,e
per invanare. Det gér att gora det efter 2015 om stadens arbete planeras 1&ngsiktigt och
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insatserna upprétthalls dven efter 2015. Det skulle kunna ga att na lite langre redan till
2015 om staden Okar insatserna, minskar hinder och 6kar incitamenten.

Vad giller Stockholm i stort sa vi i ovanstaende kapitel att det fanns négra atgarder dér

det finns mer potential men att vi intog en forsiktig eller realistisk hallning i hur mycket
som kan astadkommas till 2015. Den teoretiskt fulla tekniska potentialen for berérda at-
géirdspaket (2 och 4-6), alltsd om 100 % genomfors, redovisas nedanstdende tabell.

Redan att astadkomma nivan 3,0 ton CO, per invanare ar naturligtvis osékert. Darfor att
det viktigt att ha en beredskap bade vad géller ytterligare atgardsmojligheter och dkade
insatser. Gar arbetet bra med mest kostnadseffektiva och genomforbara atgiarderna, kan
de ytterligare atgirderna och potentialerna anvindas for att né en ldgre méalniva till 2015
eller senare ar.

Exempelvis skulle en utfasning av kolanvandningen i Vartaverkets fjarrvirmeproduk-
tion ar 2020 innebdra en minskning med cirka 0,5 ton per invénare. Det senare kan ske
genom aktiva dgarbeslut i AB Fortum Virme samégt med Stockholms stad.

Stadens har i sitt miljoprogram satt ambitionen (delmal 5:4), i enlighet med de nationella
miljomalen, att nyttiggora 35 % av matavfallet till ar 2011. Det dr medtaget i berdkningen
for hur mycket atgarder for miljéfordon och miljobrénsle kan ge till 2015. Om hundra-
procentig nyttiggor ande av matavfall for r6tning sker och biogasmarknaden utvecklas
i takt med det skulle det medfora ytterligare cirka 20 tusen ton ligre CO,e utslapp.

Etappmal ar 2020, for det 14ngsiktiga malet fossilbrénslefritt Stockholm ar 2050, ér
2,7 ton CO,e per invanare.

6.6.1 Sammanstillning majliga atgirder for staden

Inom ramen for uppdraget har vi inte kunnat bedoma étgérdernas eventuella kostnadsef-
fektivitet eller lonsambhet, inte heller dess genomforbarhet. Genomforbarheten torde vara
lag pé kort sikt utifran dtgérdernas karaktir av att visa pa den teoretiska fulla potentialen.

Aktuella atgdrders teoretiska fulla potential (OBS: ej adderbara till varandra)

Minskn Minskn Minskn Minskn Minskn

viaxthus- | energiatg vidxthus- energiatg perinvan Radighet
gaser gaser

ton COze GWh ton COze  GWh ton COze Lag/Med

[ invanare [Hog

5. 4 All kvarvarande enskild - - 100 000 30 0,12

. o Lag
varme med olja till fjarrvarme
5.4 Férnybara branslen i stillet - - 425 000 - 0,50 L&
for kol i Vartaverket 9
5.3 Effektivisering varmvatten — 11 500 115 12 800 128

Lag

flerbostadshus
4.3 Effektivisering varmvatten — 4 300 44 6 400 65 Ho
allmannyttan 09
5.2 Effektivisering el — ALLA 18 300 190 23 000 240 L&
typer av lokaler g
5.6 Effektivisering el — industri 5 400 60 13 000 140 Lag
5.7 Solceller (med ek. stod) 36 800 398 37 000 400 Lag
5.11a. Rétning matavfall 100 % 13 000 -- 20 000 - Hog

Tabell 20. Sammanstillning majliga atgirder for staden.
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6.7 Nar staden relaterade klimat- och energimal i
Miljoprogram 2008-2011?

Mal 1:1 Staden arbetar systematiskt for att minska miljcbel astningen fran egna och upp-
handlade transporter.

Mal 1:2 Stadens bilpark bestar till 100 % av miljobilar somtill 85 % kors pa fornybara
drivmedel

Om bolagen och forvaltningarna genomfor sina ataganden kommer malen (1.1 och 1.2)

att nas. Det behovs dock fordandringar i policys for resor i tjanst och tydlig styrning frén

ledning. For att fa fram bilpooler, miljobilar och minska egen bil i tjdnsten krévs det dri-
vande forvaltnings och bolagsledningar. Ett centralt direktiv om viljeinriktningen skulle
underlitta genomforandet.

Malet handlar d&ven om att minska miljobelastningen fran egna och upphandlade transpor-
ter. Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljningen av malet. Utvérdering visar att staden
stdller miljokrav i 57 % av alla upphandlingar som gors (ar 2006). Huruvida detta &r
vaxthusgasminskande krav har inte sérskilts granskats. Att stilla krav i upphandlingen ar
ett effektivt sitt att minska vixthusgasutsldppen.

Mal 1:3 Staden ska verka for att utslappen fran trafiken minskar

Atgirderna i kapitel 5 bidrar till att minska utsléippen fran transporterna med sammanlagt
knappt 40 tusen ton till & 2015. Det 4r i samma storleksordning som effekten av trang-
selskatten och bedoms vara ett visentligt bidrag till att uppfylla mélet.

Mal 1:4 Staden ska verka for att andelen personer som aker kollektivt, cyklar och gar
Okar

Avgorande for att uppnd malet dr att de planerade utbyggnaderna av cykelbanenétet
genomfors, vilket i dagslédget dr svart att bedoma om de kommer att genomforas. Da pro-
gnoserna vad géller kollektivtrafiken inte antar att marknadsandelarna okar blir den sam-
mantagna bedomningen att mélet kommer att nés, andelen 6kar, men i mycket begrinsad
utstrackning.,

Mal 1:5 Staden ska verka for att andelen miljofordon och andelen fornybart brénsle ckar

Med bréansleflexibla bilar som standard, utokad anvéndning av biogas i fordon och 6kad
andel biodiesel till ar 2015 bedoms malet 6kad andel miljéfordon och miljébranslen uppnés.

Mal 1:6 Saden ska verka for att trafikbullret utomhus minskar

I atgérdspaket 4.6 ar det framfor alt fonsterbyten som leder till att trafikbullret utomhus
minskar

Mal 3:1 Energianvandningen i stadens egna byggnader och anlaggningar minskar med
10 %

Det finns tekniska forutsittningar att uppné stadens mal for de egna byggnaderna om

10 % energieffektivisering, men fragan ar om det kan goras till 2011. Cirka hélften, upp-
nas inom ramen for planerad energiminskning for 2008 adderad med motsvarande ener-
giminskning 2009, 2010 och 2011. For att uppna resterande hélft kravs ytterligare insat-
ser. Sannolikt saknar flertalet fastighetsforvaltare de erforderliga personella resurserna for
att genomfora atgérder pa kort sikt. EPC, (energitjinster) kan di vara en bra losning for
att nd miljoprogrammets mal till 2011.

Mal 3:2 Upphandlad el i stadens egna verksamheter bor uppfylla kraven for miljo-
markning
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Sammantaget omfattas 62,4 % av stadens elanvandning av el som uppfyller kraven for
miljoméarkning &r 2006. Anvénder staden sig av befintliga mojligheter inom upphandling
for att 6ka andelen el som uppfyller krav for miljomérkning till 100 % minskningar vaxt-
husgasutslappen med 21,2 tusen ton CO,e per ar.

Mal 3:3 Utdappen av vaxthusgaser fran energianvandning minskar med 10 % per stock-
holmare réknat fran 2006.

De i referensscenariot antagna utslippsminskningarna och befolkningsutvecklingen med-
for att utsldppen per invénare ar 2011 troligen kommer att bli i nivd med det féreslagna
malet om 3,6 ton CO,e per invanare i Miljoprogram 2008-2011. Huvudsaklig orsak &r att
olja fasas ut till forméan for fjarrvirme. Malet kommer med stor sdkerhet att nis nér det
nya kraftvirmeverket i Vértan stér klart.

Mal 5.3 Andelen farligt avfall som samlasin okar

Atgirdsforslag “omhindertagande av CFC fran byggavfall” leder till att méngden farligt
avfall som samlas in 6kar, i enlighet med malet i Stockholms Miljoprogram.

Mal 5.2 Mangden avfall som nyttiggors, inklusive biologisk behandling, fran stadens
verksamheter okar

Mal 5.4 Mangden avfall per stockholmare minskar samtidigt som méangden avfall som
nyttiggors okar

Atgirden ”6kad biogasproduktion genom insamling av biologisktavfall” bidrar till att
uppni tva av malen. Atgirden innebir ocksé att Avfallsplanens mél om att omhiinderta
35 % av stadens matavfall fran restauranger och butiker kan nés.

6.8 Stod till genomforandet

Stockholms stad har sedan 1996 arbetat aktivt och malstyrt for att minska utsldppen av
vaxthusgaser. Programarbetet samordnas av Miljo- och hilsoskyddsndmnden pa uppdrag
av kommunfullméktige. Programarbetet dr uppdelat pa fyra arbetsomraden:

= Strategiarbete, uppfoljning och utveckling
=  Atgirder for att minska utslippen
= Finansiering for genomforande av atgirder

= Kommunicera handlingsprogrammet och klimatfragan

Att pa det sittet ha ett strategiskt arbete dr sjdlva grunden for att na det langsiktiga mélet,
och dess etappmal.

Det arbetet &dr beskrivet i den uppfoljningsrapport av Stockholms handlingsprogram mot
vaxthusgaser 2000-2005 som togs fram varen 2007.

Frén 2007 ingér detta som en del av arbetet inom Stockholms miljéprogram 2008-2011.

6.8.1 Finansieringsstrategi
For att kunna genomfora de foreslagna dtgarderna i uppdraget har Staden flera mojliga
végar att ga.

De foreslagna energieffektiviseringsatgiarderna i fastigheter skulle kunna finansieras ge-
nom att Energy Performance Contracting (EPC) eller energitjanster anviands pa storre
delen av stadens bestand av fastigheter och lokaler. Det innebér att stadens forvaltningar
och bolag tecknar avtal med en leverantor som tar helhetsansvar for energikartliggning
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och besparingsanalys, eventuellt finansiering av investeringar, genomforande och upp-
foljning av projekten. Leverantoren ersitts under den tid som dr 6verenskommen i rela-
tion till fastighetens kostnadsreduktion for energikostnader. EPC kan genomf6ras med
samma goda resultat utan att finansieringen ingér i tjdnsten. Staden kan finansiera ur egen
kassa, vilket blir billigare 4n att lata finansieringen inga i tjénsten.

En annan mojlig vig att finansiera effektiviseringsatgiarderna ar att staden inréttar en in-
vesteringsfond for effektiviseringsatgirder, dar verksamhetsutovare som annars inte har
incitament att genomfora sddana atgérder kan ska medel.

Besparingar till foljd av gjorda investeringar bor 6ronmérkas pa nagot stt till nya atgarder,
eftersom atgirderna framover forvintas bli dyrare och/eller fa lagre kostnadseffektivitet.

For att 6ka incitamenten for atgérder i fastigheter och lokaler som inte 4gs av staden kan
en vag vara att staden initierar ett konsortium, bestaende av bade offentliga och privata
aktorer, med syfte att utveckla hallbara och konkurrenskraftiga [6sningar for energieffek-
tiv fastighetsforvaltning. Konsortiet skulle t ex kunna ha till uppgift att inrétta en fond for
energieffektiviseringsatgérder.

Ytterligare ett alternativ dr att staden soker externa medel for atgdrderna. Som exempel
kan nédmna att staden vid tre tillfallen beviljats medel for Klimatinvesteringsprogram, for
atgirder som reducerar utsldppen av viaxthusgaser, och sammanlagt beviljats 85 miljoner
kronor. Under hosten 2007 kommer en fjarde Klimpansokan ldmnas in till Naturvards-
verket, som totalt omfattar 116 miljoner kronor i sokt bidrag. Detta &r dock den sista om-
gangen av Klimp-program. Det finns dven ett flertal maojligheter till EU-medel. Staden
har exempelvis varit framgangsrik i att utveckla EU-samarbeten inom miljéfordon- och
brénslen. Mojliga bidrag som stadens forvaltningar och bolag kan soka ar:

=  Statliga medel som avsatts for héllbara stdder aren 2009 och 2010, som syftar till att
utveckla strategier for héllbar stadsutveckling

= Statliga bidrag for atgirder energibesparande atgédrder och konvertering till férnybara
energikallor i lokaler for offentlig verksamhet, solvirme och konvertering fran
direktverkande el.

= EU-medel, exempelvis fran Intelligent Energy. Concerto eller LIFE+.

Det finns dven liknande stod for foretag, kommersiella lokaler och hushéll. Exempelvis
det statliga stodet till solceller ar utstrackt till att &ven gélla kommersiella bolag. Stadens
foretag kan ocksa med fordel ingé i samarbeten med staden vid ansdkningar till EU. Sta-
den bor aktivt bistd med radgivning till foretag och hushall for att de kan utnyttja bidrag
for genomforande av klimatatgérder.

6.8.2 Strategisk kommunikation fér ny malniva

Bakgrund

Miljoforvaltningen har sedan 2003 haft uppdraget att sprida kunskap om stadens Véxt-
husgasarbete och vikten av att minska véxthusgasutslédppen i Stockholm. Kommunika-
tionsarbetet har bedrivits utifran en kommunikationsplan som haft sin utgdngspunkt i
kommunikationsstrategin for Stockholms miljoprogram. Syftet med kommunikationen
har varit att tillsammans med andra &tgérder dstadkomma beteendeforédndringar for att
minska utsldppen av vixthusgaser.

Den nuvarande kommunikationsplanen ska l&ngsiktigt bidra till uppfyllelse av det Gver-
gripande malet att Stockholm ska vara fossilbréanslefritt ar 2050. Stadens roll, med Milj6-
forvaltningen som samordnare for ett systematiskt och processinriktat arbete, har hittills
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varit en betydelsefull framgangsfaktor i arbetet. Dacktryckskampanjen och Klimatjakten
ar exempel pa hur staden med hjilp av kommunikationsinsatser under den senaste pro-
gramperioden, har lyckats minskat utsldppen av vixthusgaser pa ett kostnadseffektivt sitt.
Det ar viktigt att framhalla att dessa och andra kommunikationsinsatser varit framgéngs-
rika just fOr att de varit en del i ett langsiktigt och systematiskt klimatarbete. Handlings-
program mot viaxthusgaser har varit den ram som gett enskilda atgarder och kommunika-
tionsinsatser tyngd genom att bilda en trovirdig helhet.

Behovet av kommunikation

Betydelsen av kommunikativa insatser kommer sannolikt att 6ka i stadens fortsatta arbete
med energieffektiviserings- och klimatatgirder. Uppf6ljningen av det senaste handlings-
programmet visade att den totala energianvindningen och transportarbetet i Stockholm ar
ungefir lika stort &r 2000 som 2005. Det tyder pé att den positiva utveckling som upp-
nétts under perioden till allra storsta delen beror pé teknisk utveckling och i mindre grad
pé att staden lyckats involvera nya grupper i klimatarbetet. Uppfoljningen av det senaste
handlingsprogrammet och utvecklingen enligt referensscenariot lyfter fram behovet av att
fa ned det totala energi- och transportarbetet i staden som ett fokusomrade for det fortsatta
arbetet.

Flera bedomare anser att det successivt kommer att bli svérare att forlita sig pa tekniska
16sningar for att na det dvergripande mélet om ett fossilbranslefritt Stockholm é&r 2050.

Kommunikativa styrmedel kommer dérfor att spela en allt storre roll, nir stockholmare

och arbetsplatser ska engageras i ett effektiviseringsarbete.

Under senare ar har flera extrema vidderhindelser, bade i staden och pa andra platser i och
utanfor Sverige, visat pa betydelsen av att minska samhillets sarbarhet och 6ka dess flex-
ibilitet. Jimfort med behovet av utsldppsminskningar r klimatanpassning fortfarande ett
relativt oként begrepp. Fragan behover darfor lyftas upp och utvecklas som del i stadens
klimatkommunikation.

Medias roll i klimatdebatten dr i dag annorlunda i forhallande till hur ldget var 2003. Me-
dias intresse for och medvetenhet om klimatfragan har 6kat, vilket har bidragit till att
allménhetens kénnedom ocksa har 6kat. En baksida av medias 6kade uppmairksamhet
kring fragan ar risken for att allmédnheten passiviseras av de hotbilder som ofta forekom-
mer. Har kan kommunikativa insatser spela en roll genom att komplettera mediebilden
med positiva mojligheter till atgérder pa individniva lokalt dar de atgdrder som staden
genomfor ha mycket att erbjuda.

Samtidigt som allménhetens kdinnedom om klimatfrdgan 6kar &r kinnedomen om vad
Stockholm stad gor i frAgan forhéllandevis 1ag. I en enkétfraga hosten 2006 ansag 24 %
av medborgarna att Stockholm stad visar ett ganska stort eller mycket stort engagemang i
arbetet med att motverka vaxthuseffekten och klimatforandringar. Att Stockholm stads
klimatarbete i flera avseenden ér virldsledande &r saledes inte sdrskilt ként bland dess
invanare. I perspektivet att fler grupper behdver engageras och involveras i klimatarbetet
framdver dr det av stor vikt att fler invanare uppfattar att staden genom sitt klimatarbete
ar en positiv forebild. Stockholm stad har beviljats Klimp-medel i den senaste ansok-
ningsomgéangen (2007) for ett sddant arbete och planering for genomférande under perio-
den 2008-2013 har paborjats. Aven i stadens Klimpansokan for 2008 soker Kulturforvalt-
ningen medel i samma syfte till ett ”’showroom” for klimatfragan pa Kulturhuset.

Sedan i maj 2007 har stadens bolag och forvaltningar haft i uppdrag att ge forslag pa ét-
gérder och investeringar for att minska utsldppen av vaxthusgaser. Denna insats dr borjan
pa ett arbete som ger bolag och forvaltningar en tydligare roll i stadens energieffektivise-
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rings- och klimatarbete. Detta ger i sin tur aterverkning pa deras eget kommunikationsar-
bete. Miljoforvaltningen har under samma period latit genomfora en nuldgesanalys av hur
de viktigaste informatdrerna i staden arbetar med klimatkommunikation. Resultaten visar
att kinnedomen och kunskapen om stadens handlingsprogram mot vixthusgaser &r péafal-
lande 1ag och att stadens l&ngsiktiga klimatmal &r relativt okdnt. Samtidigt &r fortroendet
for Miljoforvaltningen som samordnare i detta avseende &dr hogt.

Slutsats

Forméagan att engagera nya grupper bade internt och externt i staden kommer att ha bety-
delse for vilken malniva som kan nés till ar 2015. For att 6ka engagemanget och for att
skapa forutsdttningar for ett samordnat kommunikationsarbete kring klimatfrdgan och
genomforande av stadens atgirder, behover kunskapen om handlingsprogrammet gene-
rellt 6ka inom stadens forvaltningar och bland andra aktorer. Erfarenheten fran tidigare
programperioder visar att kommunikationsinsatser kan anviandas framgangsrikt for att
stodja de atgdrder som genomfors inom ramen for stadens klimatarbete. Kunskap om
stadens mél for utsldpp av véixthusgaser dr ocksa en viktig forutséttning for att stadens
verksamheter och aktdrer inom regionen ska kunna fatta beslut som starker maluppfyllelsen.

Miljoforvaltningen gér bedomningen att viktiga delar av den nuvarande kommunika-
tionsstrategin for Véxthusgasprogrammet stér fortsatt relevanta och centrala de narmsta
aren. Att staden via ett vl forankrat mal- och atgérdsprogram kan bjuda in foretag, orga-
nisationer och andra aktorer ar t ex en viktig fordel som bor tillvaratas dven fortsittnings-
vis. Sambhéllets 6kade fokus pa klimatfragan, den fordndrade mediasituationen och nulé-
gesanalysen av stadens egen klimatkommunikation visar dock att det finns behov av att
revidera och utveckla den nuvarande kommunikationsstrategin. Uppdraget att integrera
klimatanpassning som en prioriterad fraga i stadens klimatarbete stéller ocksa nya krav pa
kommunikationsarbetet. Mot denna bakgrund foreslés att stadens fortsatta klimatarbete
kompletteras med ett uppdrag till Miljoforvaltningen att utarbeta nya forslag till kommu-
nikationsmal och arbetssitt, for senare beslut 1 nimnden.

76



.S

O ==

w

STA®

o

N

2

Ry
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