Bilaga

é@ﬁ\ Skatteverket 1(11)
HEMSTALLAN
Patum D -
2008-05-26 131 165532-08/113

Finansdepartementet

103 33 Stockholm ["E - T

it vt

[ . e
- 0 ‘?
In&‘\ - IR

Dnr M 2008’/366‘_?_,

Andringar i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Skatteverket hemstdller hirmed om &ndringar i fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152) med avseende pa defini-
tionen av byggnadstypen specialbyggnad, vérdbyggnad, i
2 kap. 2 §. Begreppet »31dringsvard” bér utgd ur defi-
nitionen i syfte att exkludera byggnader som anvdnds
f5r enbart #ldreboende. Fdr de fall byggnaderna inhyser
sldre korttidspatienter (rehabilitering, avlastning for
anhsdriga etc.) innebdr forslaget ingen foéréndring ef-
tersom det i dessa fall inte &r fraga boende utan om
vard.

Motivet till férslaget &ar att den praxis som tidigare
fastslagits av Regeringsratten numera fradngas av vissa
kammarritter. Detta leder till att samma typ av byggna-
der taxeras olika beroende pd vilken i del av landet de
ir beléigna.

Beslut i detta #rende har fattats av undertecknad Sver-
direktsr. Vid den slutliga handléggningen har dven nar-
varit skattedirektérerna Andersson och Strimberg samt
rittsliga experten Neikter, féred nde.
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Torbjorn Neikter
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171 94 Soina 0774778778 huvwdkontoret@skatteverketse




g‘m Skatteverket 2(11)
BILAGA

Datum
2008-05-26

Férslag till &ndringar i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) med avseende pa definitionen av byggnadsty-

pen specialbyggnad, vardbyggnad i 2 kap. 2 §.
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1 Sammanfattning

Fragan om byggnader vilka inrymmer s.k., servicehus,
eller &ldreboende, ska indelas som specialbyggnad,
vardbyggnad, eller hyreshus har provades av Regerings-
ritten ett antal ganger, sepast 1 RA 1995 ref. 25, da
ratten funnit att servicehus ska indelas som hyreshus.
Regeringsrattens stallningstagande innebar sdledes att
s.k. servicehus inte kan anses anvint for sidan insti-
tutionell vard eller tillsyn som anges i 2 kap. 2 8
FTL.

Trots att ett antal kammarridtter under 2005 och 2006
beslutat att frangd denna av Regeringsrétten fastslagna
praxis, har Regeringsréatten vid ett antal tillfé&llen
beslutat att inte meddela prdvningstillstand. Detta far
darmed uppfattas som att tidigare meddelad praxis i
denna fraga star fast.

Vissa kammarritter har dock harefter fortsatt att med-
dela beslut innebirande att byggnader med s.k. &ldrebo-
ende indelats som vardbyggnad. Av detta féljer att kam-
marratternas praxis kraftigt gar isar vilket innebdr
ett avsteg fran det i regeringsformen 1 kap. 9 § grund-
lagsfasta kravet pa likformighet.

DA det ar angeliget att n& en likformig fastighetstaxe~-
ring, utifradn det materiella resultat som Regeringsréat-
tens domar uttrycker, fdresladr Skatteverket i denna
promemoria att begreppet #41ldringsvard” stryks ur defi-
nitionen av specialbyggnaden védrdbyggnad i 2 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) (FTL). I fortyd-
ligande syfte féreslas vidare att det direkt av lagtex-
ten framgdr att byggnad som anviands for dldreboende
alltid ska indelas i byggnadstypen hyreshus.

For de fall da byggnaderna inhyser &aldre korttidspati-
enter som ett led i rehabilitering, avlastning £6r an-
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hdriga etc, innebdr fdrslaget ingen foréndring eftersom
det i dessa fall inte &r fraga boende utan om vard.

2 Férfattningsférslag

Férlag till lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152}

Harigenom forskrivs i fraga om fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)

att 2 kap. 2 § skall ha fdljande lydelse.

2 kap.
2 8§
Nuvarande lydelse

Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det f&ljande.

vardbyggnad Bygynad som anvinds for sjukvézrd, miss-
brukarvidrd, omsorger om barn och ung-
dom, kriminalvérd, sldringsvdrd eller om-
sorger om psykiskt utvecklingsstérda. An-
nan byggnad &n som nu har namnts skall
utgdra vardbyggnad, om den anvinds som
hem 4t personer som behdver institutionell
vard eller tillsyn.

F¢reslagen lydelse

Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges 1 det foljande.

Vardbyggnad Byggnad som anvinds for sjukvard, miss-
brukarvard, omscrger om barn och ung-
dom, kriminalvdrd eller omsorger om psyk-
iskt wtvecklingsstorda. Annan byggnad &n
som nu har n3mnts skall utgdra vardbyggnad,
om den anvinds som hem it personer som be-
héver institutionell vird eller tillsyn.

Till vérdbyggnad skall dock inte rdknas
byggnad som anvénds fér dldreboende.




éfﬁ Skatteverket

BILAGA

Datum
2008-05-26

3 Bakgrund

Av 2 kap. 2 § FTL framgadr bl.a. att med hyreshus avses
byggnad som &r inr&ttad till bostad at minst tre famil-
jer eller till kontor, butik, hotell, restaurang och
liknande. Enligt samma lagrum avses med specialbyggna-
den virdbyggnad byggnad som anvénds for sjukvard, miss-
brukarvard, omsorger om barn och ungdom, kriminalvéazxd,
4ldringsvard eller omsorger om psykiskt utvecklings-
stérda. Annan byggnad &n som nu har namnts ska utgbra
vardbyggnad, om den anvénds som hem at personer som
beh&éver institutionell vard eller tillsyn.

I fradga om byggnader f&r omsorger om barn och ungdom,
aldringsvard och &vrig socialvard framgar av for-
arbetena (prop. 1979/80:40 s 74) att det beddmts vara
uppenbart att barnavard (uttrycket numera ersatt med
omsorg om barn och ungdom) och &ldringsvard m.m. &r
sidana samhallsnyttiga verksamheter vilka bdr vara
skattebefriade, oavsett vem som &ger byggnaderna.

Fragan om byggnader vilka inrymmer s.k. servicehus,
eller sldreboende, ska indelas som specialbyggnad,
vardbyggnad, eller hyreshus provades av Regeringsrétten
f5rsta gangen i RA 85 1:91 I och IT da den fann att
servicehus ska indelas som hyreshus. Regeringsrédtten
har darefter i RA 1995 ref. 25 slagit fast att de
férfattningsandringar som dérefter genomfsrts pa
socialtjanstens omrade inte ger anledning att gdra en
annan principiell bedémning &n vad som framgar av RA
1985 1:91 I och II. Regeringsrattens stdllningstagande
innebar saledes &terigen att s.k. servicehus primért ar
inrdttade f6r boende och inte till tvervigande del an-
vanda fér sadan institutionell vard eller tillsyn som
anges i 2 kap. 2 § FTL.

Savitt avser specialbyggnad har som namnts byggnadens
anvandningssitt enligt 2 kap. 2 § FTL foretrdade framfdr
byggnadens inr&ttande vid klassificeringen av bygg-
naden. Grunden f®r Regeringsrattens stdllningstagande i
namnda domar 4r att de aktuella byggnaderna, enligt
Regeringsrétten, primért dr avsedda for bostadsindamal.
Aven om en viss vard far anses férekomma inom byggna-
den, anser Regeringsrétten att den huvudsakliga anvand-
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ningen av byggnaden (jfr. den s.k. overvdgandeprincipen
enligt 2 kap. 3 § FTL) utgdrs av ett boende eftersom
detta (liksom de boendes vistelse dér) varit den pri-
mira avsikten med hur byggnaden &r inrdttad.

Regeringsritten avslutar med att konstatera att dven om
servicehuset i viss utstridckning anviands som hem at
personer som behdver institutionell vard eller tillsyn,
fir utredningen i mdlet anses ge vid handen att bygg-
naden primirt ar avsedd f6r bostadséndamal. Regerings-

rattens uppfattning &r darmed, sasom n&mnts, att formen !
av boende i servicehus inbegriper och fdrutsétter vard

och tillsyn. Aven om en viss del av de personer som ar

bosatta i servicehuset kan vara mer vardberoende &n de

ovriga, far dock utformningen av och avsikten med dessa

byggnader i fdrsta hand forutsidtta ett anvandande for

boende. Detta boende fir dock, enligt Skatteverkets

uppfattning, fdrutsitta att varje hyresgast tecknar

eget hyreskontrakt med fastighetsagaren, vilket ocksa

var fallet i 1985 ars mal. Det férhallandet att en del

av hyran kan vara avsedd att tdcka annat é&n sjalva bo-

endet saknar hirvid betydelse. Vid vissa servicehus

tecknas inte heller hyreskontrakt for samtliga “légen-

heter”, di man vill halla en beredskap f&r eventuella
korttidspatienter (rehabilitering, avlastning for anho-

riga etc.). I dessa senare fall &r det dérmed inte fra-

ga boende utan om vard. Klassificeringen av byggnaden

blir dock &ven har bercende av den s.k. dvervagande-

principen, se ovan.

I detta sammanhang bor vidare uppmdrksammas Regerings-
rittens underrittelse av den 10 juni 2005 (mdl nr 2991
resp 2992-04). Harigenom beslutade Regeringsratten att
inte meddela Uddevalla kommun prévningstillstand i de
m3]1 Kammarritten 1 Gdteborg meddelat dom den 1 mars
2004 (mal nr 4728 resp. 4729-02). I dessa mal avslog
kammarritten Uddevalla kommuns &verklagande av tva
1ansrattsdomar vilka innebar att en byggnad, i vilka
4ldreomsorg bedrevs, skulle indelas som hyreshus.

Regeringsratten har direfter den 6 september 2007, mal
nr 6892-05, beslutat att inte meddela Skatteverket

prévningstillstand i det midl Kammarrdtten i Stockholm
meddelat dom den 29 september 2005 (m&l nr 980-03). I
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detta mal biféll kammarritten fastighetsdgarens Over-
klagande av en dom meddelad av Lédnsratten i Séderman-
jands 1&n. Denna dom innebar att en byggnad, i vilka
4ldreomsorg bedrevs, skulle indelas som hyreshus.
Linsritten grundade hirvid sitt beslut pd tidigare
praxis fran regeringsratten (RA85 1:91, RA 1995 ref.25
samt RA 2003 not. 214). Samma dag har Regeringsrétten
sven beslutat att inte meddela prévningstillsténd for
sldreboenden vilka vid allmién fastighetstaxering &r
2000 indelats som hyreshus. Domarna har malnummer 4333-
4337-06 avseende ildreboenden i Varnamo kommun, dgda av
Finnvedsbostidder AB, och malnummer 4880-05, 4882-4884-
05, 4886-05, 4888-4890-05 avseende #ldreboenden beldgna
i och &gda av Mjolby kommun.

D& Regeringsritten nu vid ett antal tillfallen beslutat
att inte meddela prévningstillstidnd i mdl som avser
frigan om &ldreboende, servicehus, ska indelas i bygg-
nadstypen hyreshus eller specialbyggnad/vardbyggnad,
far detta uppfattas som att tidigare meddelad praxis i
denna fraga star fast.

4 Skattevexkets férslag

Efter Regeringsrittens beslut att inte meddela proév-
ningstillstidnd i de nyss némnda malen har vissa kammar-
ritter, i strid med Regeringsrdttens domar, fortsatt
att meddela beslut innebarande att byggnader med s.k.
dldreboende indelats som vardbyggnad. Av detta fodljer
att kammarritternas praxis kraftigt divergerar. Det
férhallandet innebdr ett avsteg fran det i regerings-
formen 1 kap. 9 § grundlagsfésta kravet pa likformig-
het. Bedémningen av huruvida en byggnad ska indelas som
vardbyggnad eller hyreshus ska inte bero pad var i lan-
det fastigheten Ar bel#gen utan den ska ske utifran de
rekvisit som uppstélls i FTL och som utbildats av
praxis. For att rada bot péd denna nu radande olikfor-
mighet och fér att n& det materiella resultat som
Regeringsrittens domar uttrycker, anser Skatteverket
att mycket starka sk#l talar for en &ndring i FTL. 1
syfte att erhdlla en klar och férutsigbar gréns mellan
byggnadstyperna hyreshus och specialbyggnad/vardbyggnad
foreslar Skatteverket att begreppet “aldringsvargd”
stryks ur definitionen av specialbyggnaden véardbyggnad
i 2 kap. 2 § FTL. I foértydligande syfte bodr hirvid ett
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tillagg gdras som anger att till vardbyggnad skall dock
inte riknas byggnad som anvédnds for &ldreboende.

Fér de fall d& byggnaderna till &vervégande del inhyser
3ldre korttidspatienter (rehabilitering, avlastning for
anhodriga etc, se ovan) innebar férslaget ingen foérdnd-
ring eftersom det i dessa fall inte ar fraga boende

utan om vard.

Ibland kan ett “servicehus” vara uppdelat pa tva bygg-
nader varav den ena byggnaden enbart innehdller en s.k.
dagcentral med reception, samlingssal, restaurang, ca-
feteria, bibliotek, hobbylokaler, motionshall samt lo-
kaler f£&r hér- och fotvird. I de fall en byggnad an-
vands delvis for specialindamdl och delvis £f&r ett
annat andamal &%r som namnts dvervigandeprincipen avgor-
ande for valet av byggnadstyp. Om en dagcentralens ytor
bedéms till &vervigande del anvéndna foér vardindamal,
formen av boende i servicehus inbegriper och fdrutsdt-
ter vard och tillsyn, bdr denna byggnad sidledes kunna
indelas som véardbyggnad.

Det kan harvid tilldggas att den aktuella fragan har
visentlig ekonomisk betydelse s3dval for fastighetsiga-
ren som for staten, di den dels &r avgdrande fOr om
skattefrihet fér kommunal fastighetsavgift/fastighets-
skatt ska medges eller inte, dels da &gare till speci-
albyggnad kan erhdlla viss inkomst skattefritt enligt
inkomstskattelagen (1999:1229) 7 kap. 21 §. Mot denna
bakgrund har Skatteverket vid ett antal tillfdllen upp-
vaktats av intresseorganisationer f&r att komma till
ett avgodrande.

5 S&rskilt om mervirdesskatt

Mojlighet finns att bli frivilligt skattskyldig vid ut-
hyrning av en vardlokal till en kommun, jfr 3 kap. 3 §
mervardesskattelagen (1994:200) (ML). Den som till en
kommun hyr ut ndgot som utgdr stadigvarande bostad en-
ligt ML kan dock inte bli frivilligt skattskyldig till
mervardesskatt. Avgdrande f8r vad som utgdr stadigva-
rande bostad enligt ML &r bl.a. byggnadens karaktar och
standard.
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I RA 1993 ref. 30 faststillde Regeringsratten ett foér-
handsbesked dir en servicelidgenheter och gruppbostidder
beddmts som stadigvarande bostad. De aktuella bostéder-
na upplits med hyresridtt och nyttjades av de boende pi
samma siatt som ligenheter pd den allminna bostadsmark-
naden.och beddmdes diérfor som stadigvarande bostad. Som
skal till sitt beslut angav skatterattsnimnden bl.a.

fdljande.

"Kommunen upplater ifrdgavarande ligenheter och bostdder i enlig-
het med sin skyldighet att bereda &ldre och handikappade ett boen-
de som i stdrsta mdjliga utstréckning, med hinsyn till deras sar-
skilda behov, skall motsvara ett normalt boende (jfr 20 och 21 §§
socialtjinstlagen). Bostiderna upplates med hyresritt och nyttjas
av de boende pA samma s#tt som lagenheter pi den allminna bostads-
marknaden. Den omstindigheten att ligenheterna bl.a. &r sérskilt
handikappanpassade och férdelas med sirskilt beaktande av till-
syns- och virdbehovet skiljer dem, sivitt g#ller de boendes bruk-
ande, inte i nagot avgdrande h#nseende fran bostdder i det all~-
minna bostadsbestandet, Inte heller det férhéllandet att, savitt
géller gruppbostdderna, denna del av anléggningen av tillsynsskial
halles l4st péverkar denna beddmning. - I den uppftrda anlédggning-
en kan kommunen bedriva omsorgsverksamheten pad ett mer andamdlsen-~
ligt s4tt 4n om de vardbehdvande bott f8r sig i andra bostidder i
kommunen. Att denna omvadrdnad i det enskilda fallet kan vara be-
tydande och utgdr sadan social omsorg som &r undantagen fran
skatteplikt enligt ML medfér enligt némndens beddmning emellertid
inte att l8genheterna och gruppbostdderna skall anses uitgdra sar-
skilt inrdttade vardplatser i omsorgsverksamheten. De riknas inte
som hem £6r vard eller boende enligt 22 § socialtjdnstlagen (jfr 6
§ tredje stycket socialtjintforordningen 1981:750, och &ven Riks-
skatteverkets meddelanden RSV Im 1991:1 avsnitt 4.1.1). Med hansyn
till det anfdrda finner némnden att s&vil serviceldgenheterna som
gruppbostéderna far anses som stadigvarande bostéder for vilka det
ovan nimnda avdragsfdrbudet géller.”

Regeringsr&tten har dven beddmt en ombyggnad av ett
41derdomshem till l&genheter (RA 1997 not. 245). Ett
antal l&igenheter skulle anvéndas for s.k. korttids- och
vixelboende. Skatterdttsnidmnden ansag att samtliga la-
genheter var stadigvarande bostad. Lagenheterna var
likartade de som bedémts i RA 1993 ref. 30 och de bo-
stidder som skulle anvandas fo6r korttidsboende var in-
rattade p4 samma sdtt som de som skulle anvdndas for
mer permanent boende. Regeringsratten faststdllde for-
handsbeskedet.
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Bedémningarna av om nagot utgdr stadigvarande bostad
enligt ML sker utifran ndmnda praxis p& omradet och i
anslutning till aldreboende dérmed fr&mst utifran bygg-
nadens karaktir och standard. Nagon koppling till bes-
tammelser i FTL gérs inte. En &ndring av reglerna i FTL
torde inte paverka beddmningarna av vad som utgdr sta-
digvarande bostad enligt ML.

Enligt lag om ersittning for viss mervérdesskatt till
rommuner och landsting (2005:807) har kommunerna ratt
till ersattning for ingdende moms pad sinaanskaffningar
om de saknar r#tt till avdrag f&r den ingdende momsen
enligt ML. Ratt till ersdttning féreligger inte fér
forvirv som avser stadigvarande bostad enligt ML. Ratt
till ersattning foéreligger dock foér ingdende skatt som
avser sadana boendeformer som avses i 5 kap. 5 och 7 §§
Socialtjanstlagen, SOL, samt 8 kap. 8 och 9 §§ lag om
stéd och service till vissa funktionshindrade. I 5 kap.
5 § SOL regleras boende till &ldre. Ddr anges att kom-
muner ska inritta sirskilda boendeformer for service
och omvardnad for dldre minniskor som behéver sarskilt
stod. Nar ratten till ersittning utvidgades till att
avse aven sadana boendeformer angavs att det inte
skulle behdva gdras nagon prdvning av vad som utgdr
stadigvarande bostad i sddana fall (prop. 1997/98:153

s. 10).

Avgdrande for om ratt till ersattning for ingdende
skatt fdreligger vid boende fér dldre &r saledes reg-
lerna i SOL 5 kap. 5 §. Den fdreslagna foréndringen av
reglerna i FTL torde darfér inte paverka kommunernas
ratt till ersdttning.
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