Ds 2008:29

Vardesakring av riksnormen

aaaaa

REGERINGSKANSLIET
Socialdepartementet



SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst. For remissutsindningar av SOU
och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av Regeringskansliets
férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-690 91 91
Ordertel: 08-69091 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pa remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen, 2003.
— En liten broschyr som underlittar arbetet {6r den som skall svara pa remiss.

Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas pd
http://www.regeringen.se/

Tryckt av Edita Sverige AB
Stockholm 2008

ISBN 978-91-38-22967-5
ISSN 0284-6012



Innehall

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5

4.1
4.2
4.3

INIEANING ..eeeieiiir e 5

Forfattningsforslag ........coovvviiiiiiiiircrc e, 7

Forslag till lag om dndring 1 socialtjinstlagen
(2001:453) correeseeeeeeeeeessoceesesesssseesessssssemesssesssseesessssseee 7

Vardesakring av begreppet skilig levnadsniva enligt

socialtjanstlagen ........ccoeeiiiii i 9
Principerna for skilig levnadsniva......c.coovvcvecennnncccnnnnes 9
Bruttonorm ... 10
Foérindrad bruttonorm 1996 .......ccccvvieinineeienineccnrenes 11
Riksnorm frin och med &r 1998.....ccovvvviveveviiieeeciecaeee 12
Ny socialtjinstlag 2002.....c.cceeueeeeeerenenenenenenerrererereseeeenes 12
Olika satt att mata konsumtion............ccccccceeeennnniiis 15
KonsumentprisindeX......c.ccoeeeeeererereneneeeseeeseseenenererenerenenene 15
Prisbasbelopp ..c.ccueeeireririniriririrrireseee e 16
Konsumentverkets berakningar ......ccoeeveeeveieueiercrccccnnnce 17



Innehall

4.4

5.1
5.2
5.3

8.1
8.2

Ds 2008:29

Jimforelse mellan riksnormens faktiska utveckling

och alternativa omrakningar.....c.cocovvvevirnereeeeeeecenen, 18
Behov av forandring.......c.covcvriiiiiireirnrnrn e eaneans 23
Olika niver f6r olika typer av individersittningar ............ 23
Behov av ett mer forutsebart system ....c.cceececcccncncncncnnes 25
Uppdrag till Socialstyrelsen......ooeueeeeeeeeeeieecencnccenes 25
Arbetsgruppens dvervaganden...........ccoeceiiiiiniinninnn. 27
Skilig levnadsnivd i ett lingsiktigt ekonomiskt
hallbart System...c.cceerererirererererrerereeeeeeeeei s 27
Val av INdeXering c.c.cueueueueuiuiiieeirinerieeeeeieee et 28
Arbetsgruppens forslag och bedomning...................... 31
Konsekvenser av forslaget .........cccoveevvviiiiiiiiinnannnns 35
Ekonomiska konseKkvenser .......coeeueeeeeeeeeeeeeencnenencncnenenes 35
OVIiga KONSEKVENSET .uuvvnrererienrieeeiseiieeeesisseesesssseseseseeees 35
Forfattningskommentar ............ccoeeeiviiiiiiicnicciineens 37



1 Inledning

I dag varierar forfarandet for att virdebestindiga de statliga
individersittningarna inom socialférsikringssystemet och social-
yinstens forsorjningsstdod visentligt. Dels anvinds olika berik-
ningsgrunder och dels faststills nivierna vid olika tidpunke,
vilket har lett till att nivierna har utvecklats pd olika sitt.
Konsumentverkets pris- och konsumtionsundersékningar utgor
underlag for regeringens arliga omrikning av riksnormen 1 for-
sorjningsstodet. Inom socialférsikringssystemet utgor prisbas-
beloppet grund fér att bestimma nivin pa flera av ersittningarna.
Regeringen har vid olika tillfillen valt att viga in andra faktorer
in enbart Konsumentverkets underlag vid faststillande av riks-
normen 1 socialtjinstférordningen. Konsumentverkets underlag
till riksnorm fér 2006 skulle om det hade genomférts inneburit
en kostnadsékning f6r kommunerna med ca 900 miljoner kro-
nor. Den forra regeringen valde istillet att hoja riksnormen for
2006 s& att barnfamiljer med f6rsorjningsstod tillférsikrades
samma standardékning som barnfamiljer generellt i samband
med att barnbidraget och flerbarnstilligget hojdes. Dirtill hojdes
alla poster 1 riksnormen med en prognos f6r utvecklingen i kon-
sumentprisindex (KPI). Riksnormen f6r 2007 och 2008 har dir-
efter bestimts enbart utifrn en prognos for KPI

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet med tjinstemin frin
Finansdepartementet och Socialdepartementet har analyserat
alternativa sitt att berikna riksnormen for att garantera en skilig
levnadsnivd med beaktande av ersittningsnivder i andra individ-
ersittningar.



Inledning Ds 2008:29

En friga for arbetsgruppen har varit att underséka mojlig-
heterna att knyta riksnormen till nigon form av hillbar indexe-
ring. En annan friga har varit hur hinsyn ska tas till allminna
kopkraftstérindringar som kan variera 6ver tiden och dirmed
paverka det ekonomiska bistdndets skiliga levnadsniva. Utgdngs-
punkterna har vidare varit att det nya systemet ska vara férutse-
bart och bygga pa ett ldngsiktigt hillbart omrikningsférfarande.
Arbetsgruppens forslag redovisas 1 denna promemoria.



2 Forfattningsforslag

2.1
(2001:453)

Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § socialtjinstlagen
(2001:453) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Forsorjningsstdd limnas for skiliga kostnader for

1. livsmedel, klider och skor, lek och fritid, fé6rbruknings-
varor, hilsa och hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift,

2. boende, hushéllsel, arbetsresor, hemforsikring samt med-
lemskap 1 fackférening och arbetsloshetskassa.

Skiliga kostnader enligt
forsta stycket 1 skall i enlighet
med vad regeringen nirmare
foreskriver beriknas enligt en
tor hela riket gillande norm
(riksnorm) pd  grundval av
officiella prisundersékningar av
olika hushdllstypers baskonsum-
tion. Om det 1 ett enskilt fall
finns sirskilda  skidl, skall
socialnimnden dock berikna
dessa kostnader till en hogre

Skiliga kostnader enligt
forsta stycket 1 ska i enlighet
med vad regeringen nirmare
foreskriver beriknas enligt en
for hela riket gillande norm
(riksnorm). Riksnormen berik-
nas 1 procent av prisbasbeloppet
enligg-:'1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmdin forsik-
ring och for olika hushdllstyper.
Om det 1 ett enskilt fall finns
sirskilda skil, ska socialnimn-
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nivd. Nimnden fir ocks3 1 ett
enskilt fall berikna kostnader-
na till en ligre nivd, om det
finns sirskilda skil for detta.

Ds 2008:29

den dock berikna dessa kost-
nader till en hégre nivd. Nimn-
den fir ocksi 1 ett enskilt fall
berikna kostnaderna till en
ligre nivd, om det finns sir-

skilda skil for detta.



3 Véardeséakring av begreppet
skalig levnadsniva enligt
socialtjanstlagen

3.1 Principerna for skalig levnadsniva

Redan fére socialtjinstlagens (1980:620) tillkomst praktiserades
ett system med s.k. bruttonormer. Tillimpning av bruttonormer
innebir att man faststiller vad bistdndet ska ricka till och, utan
efterkontroll av hur bistindet har anvints, beviljar dem sidant
bistdind som inte genom egna inkomster eller pd annat sitt har
tillrickliga medel f6r att komma upp till denna niva.

Genom socialgjinstlagen infordes begreppet skilig levnads-
nivd. Av férarbetena (prop. 1979/80:1) framgir att bistdnd 1
form av en basbeloppsknuten bruttonorm skulle tillférsikra
enskilda 1 behov av bistdnd en skilig levnadsnivd. Vidare fram-
holls att vad som avses som skilig levnadsnivd inte kan faststillas
en ging for alla. Det m3ste bedémas med utgdngspunkt i den tid
och de forhillanden under vilka den hjilpbehévande lever.
Bedémningen mdste 1 stort anpassas efter den allminna stan-
dardutvecklingen i1 samhillet, dvs. till vad minniskor i allminhet
kan kosta pa sig. I forarbetena framholls vidare att férbittringar
av socialbidragets standard (i form av héjda procentsatser av
basbeloppet for socialbidragsnormer) maéste ske genom politiska
beslut, eftersom allminna standardférbittringar for stora grup-
per inom befolkningen dven miste komma de ekonomiskt hjilp-

behovande till del.
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3.2 Bruttonorm

Vid inférandet av socialtjinstlagen (1980:620) avstod regeringen
frén att faststilla miniminormer fér socialbidraget. I férarbetena’
rekommenderades att Socialstyrelsen efter samrdd med Kon-
sumentverket skulle utforma sina allminna rdd om socialtjinst-
lagens tillimpning sd att de skulle motverka alltfér stora skillna-
der i normnivderna. I allminna rid 1985 rekommenderade
Socialstyrelsen® for forsta gdngen en bruttonorm till vigledning
fér kommunernas socialtjinst. Normen baserades pd de budget-
poster som Konsumentverket anvint 1 sina berikningar av hus-
hillets kostnader, eftersom dessa budgetposter helt 6verens-
stimde med den upprikning som angavs i forarbetena av vad
socialbidraget borde ticka for att garantera en skilig levnadsniva.
Normen innehéll d& 10 kostnadsposter”.

Socialbidragets realvirde skyddades genom att bruttonormen
liksom samtliga delposter knéts till en viss andel av basbeloppet.
Exempelvis uppgick normen f6r 1985 {6r en ensamstiende vuxen
utan barn till 115 procent av basbeloppet. Normen fér barn
indelades 1 ldersgrupperna 0-3 &r, 4-10 &r och 11-20 &r. For
exempelvis ett barn 0-3 &r uppgick normen till 55 procent av
basbeloppet.

Socialstyrelsens rekommenderade bruttonorm foljde sedan
fram till 1990 automatiskt basbeloppets upprikningar. I samband
med skattereformen 1991 hojde Socialstyrelsen den rekommen-
derade bruttonormen med en procentenhet utdver den vanliga
upprikningen knuten till basbeloppet. For en ensamstiende
vuxen utan barn uppgick dirmed normen till 116 procent av bas-
beloppet och for ett barn 0-3 &r uppgick normen till 56 procent
av basbeloppet.

! Proposition 1979/80:1.

? Socialstyrelsens Allminna R4d 1985:1.

* Livsmedel, klider/skor, lek/fritid, hilsa/hygien, forbrukningsvaror, mébler/husgerid/-
TV/radio, dagstidningar/telefon/TV-licens, hushillsel, f6rsikringar, likarvdrd/tandvérd.

10
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3.3 Fordandrad bruttonorm 1996

Ar 1996 reviderades rdden utifrén en av Socialstyrelsens gjord
oversyn vid vilken det konstaterades att bruttonormen dittills
hade hojts mer dn vad som motiverats enbart av prisutvecklingen
pd de ingdende posterna i normen. Det berodde bl.a. pd att nor-
men riknades upp med basbeloppet. Basbeloppet paverkades via
KPI av kraftigt 6kade boendekostnader som ett resultat av
skattereformen i borjan av 1990-talet. Boendekostnaderna ingick
dock inte i1 bruttonormen, men hyreshéjningarna slog via KPI
igenom 1 upprikningen av normens alla delposter. Vidare hade
bruttonormen héjts 1991 med en procentenhet av basbeloppet
med hinvisning till skatteomliggningen. Detta, tillsammans med
att matmomsen sinktes frdn och med den 1 januari 1996, f6r-
anledde Socialstyrelsen att inte hoja bruttonormen 1 kronor
riknat vid ingdngen av 1996. Detta gjorde att normen uttryckt 1
procent av basbeloppet fér en ensamstiende vuxen minskade till
114,4 procent. Trots att Socialstyrelsen av ovan angivna skil
valde att avstd frin att héja bruttonormen 1996, var Socialstyrel-
sens basbeloppsanknutna vigledande bruttonorm fortfarande
hégre in Konsumentverkets berikningar av hushillens kostna-
der.

Syftet med de reviderade rdden var dels att {4 normbeloppen i
nivd med Konsumentverkets kostnadsberikningar, dels att bryta
ut vissa poster ur normen som limpade sig mindre vil f6r en
schablonisering p4 riksnivd. Ar 1994 uttalade Regeringsritten i
en prejudicerande dom att normposter for likar- och tandvird
samt mobler, husgerdd, TV, radio m.m. kan brytas ur brutto-
normen for att i stillet provas sirskilt nir faktiskt behov upp-
kommer. Den nya normen var fortfarande en bruttonorm, men
innehsll firre budgetposter och liksom tidigare byggde den pd
Konsumentverkets berikningar av skiliga hushillskostnader och
knot an till basbeloppet. Nytt var ocksd att posterna delades upp
1 personliga och gemensamma hushéllskostnader. Vidare togs
ocksd hinsyn till att flerpersonshushdll har ligre kostnader per
person in enpersonshushdll. De personliga kostnaderna angavs

11
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for sju dlderskategorier istillet f6r tidigare tre. Normen fick till
sin konstruktion i det nirmaste samma innehdll som dagens
riksnorm.

3.4 Riksnorm fran och med ar 1998

Den 1 januari 1998 indrades socialtjinstlagen (1980:620), vilket
innebar att en for hela riket gillande norm, riksnormen, inférdes
och att bistdndet delades upp i dels forsérjningsstéd och dels
annat bistdnd. Forsorjningsstodet delades i sin tur upp i en for
hela riket gillande riksnorm och en del som avsdg ritt till ersitt-
ning for skiliga kostnader fér ett antal andra behovsposter.
Totalt ingdr sex kostnadsposter 1 riksnormen. En skillnad mellan
riksnormen och den bruttonorm som fanns innan ir att kostna-
der fo6r hushillsel och hemférsikring inte ingdr i de gemensamma
hushillskostnaderna 1 riksnormen. For de kostnadsposter som
ligger utanfor riksnormen, dvs. boende, hushéllsel, arbetsresor,
hemforsikring samt medlemskap 1 fackforening och arbets-
loshetskassa, gors en skilighetsprovning. Vid bedémning av ski-
lig boendekostnad ir utgingspunkten vad en liginkomsttagare
pd orten normalt har mgjlighet att kosta pd sig. Vid inférandet av
riksnormen poingterade regeringen att nivn dven fortsittnings-
vis bér grunda sig pd de konsumtions- och prisstudier som
Konsumentverket gor. Detta stillningstagande har dven lyfts
fram av socialutskottet. I och med riksnormens inférande togs
kopplingen till basbeloppet bort och Konsumentverket har i
stillet anvint sig av for riksnormen anpassade delindex inom
KPI.

3.5 Ny socialtjanstlag 2002

Den 1 januari 2002 tridde en ny socialtjinstlag (2001:453) 1
kraft. Denna innebar ingen dndring nir det giller regelverket for
riksnormen. I riksnormen fér 2002 gjordes dock en marginell

12
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férindring s& att en kostnad pd 40 kronor fér barn- och ung-
domsférsikring lades in i posten "fritid och lek”.

Nir riksnormen skulle faststillas f6r 2004 valde regeringen
att gora en ligre upprikning av riksnormen in vad Konsument-
verket foreslog. I Konsumentverkets forslag ingick kostnader for
mobiltelefon och mobilsamtal. Dessa togs inte med i regerings-
beslutet utan riksnormen héjdes istillet med en mindre schablon
for allmint okade telefonkostnader. Kostnader fér mobiltelefon
och mobiltelefonsamtal inkluderades diremot &ret efter. Trots
det sinktes normen 2005 som helhet pd grund av minskade
kostnader for t.ex. livsmedel och férbrukningsvaror. Nivdn pd
riksnormen 1&g 2005 i nivd med det férslag Konsumentverket
hade limnat till regeringen fér 2005.

Infor faststillande av riksnormen fér 2006 foreslog Konsu-
mentverket en mycket kraftig hdjning av ndgra poster. Konsu-
mentverket hade pdbérjat en bred dversyn av samtliga ingdende
poster. Denna $versyn hade resulterat i att man beriknade kost-
nader for livsmedel utifrdn nya niringsrekommendationer och
matlistor samt att mobiltelefonkostnader dven skulle inkluderas
fér barn frdn 11 ar och ildre. Likasd foreslogs att kostnader for
internetuppkoppling skulle ingd. Berikningar gjorda inom
Regeringskansliet visade att kostnaderna f6r kommunerna skulle
komma att 6ka med ca 900 miljoner kronor om Konsument-
verkets forslag skulle genomforas.

Regeringen bedémde att detta var en hdjning som inte var
rimlig att genomfora i ett enda steg sett 1 relation till utveck-
lingen i andra trygghetssystem och inkomstutvecklingen 1 sam-
hillet 1 6vrigt. Riksnormens nivd hojdes istillet motsvarande en
prognos for utveckling av KPI samt motsvarande den héjning av
barnbidraget och flerbarnstilligget som genomfoérdes den
1 oktober 2005. P34 s8 sitt kunde barnfamiljer med f6rsérjnings-
stdd fi ta del av den standardhéjning som andra barnfamiljer
face.

Infér 2007 och 2008 inkom Konsumentverket med forslag till
riksnorm med utgdngspunkt frin ytterligare dversyner av inne-
hillet 1 de olika budgetposterna. Regeringen valde dven di att

13
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rikna upp normen med en prognos &ver utvecklingen i KPL
Detta innebir t.ex. att riksnormen fér en ensamstiende vuxen
utan barn uppgdr till 3 550 kronor per minad under 2008 (per-
sonliga kostnader plus gemensamma hushillskostnader).

Tabell 1 Riksnorm 2008

Personliga kostnader, beriknat som procent av prisbasbeloppet

04r 1-2 334r 4-6 7-10 11-14 | 15-18 | Ensam- Samman-

ar ar ir ar ar stiende boende
vuxen vuxen
Med 1590 1810 1480 1810 2020 2320 2610 2700 4870
lunch
Utan 1460 1650 1320 1580
lunch

Gemensamma hushillskostnader, kronor per minad

1 pers

2 pers 3 pers 4 pers 5 pers 6 pers 7 pers

850

950 1190 1370 1560 1780 1950

14




4 Olika satt att mata konsumtion

4.1 Konsumentprisindex

Konsumentprisindex (KPI) ir ett statistiskt matt pd hur konsu-
mentpriserna 1 genomsnitt utvecklas for hela den inhemska kon-
sumtionen. Det ir det mest anvinda mdttet f6r prisutveckling
och anvinds bl.a. som inflationsmitt. KPI har sin grund i teorin
for levnadskostnadsindex och syftar till att mita hushillens
kostnader for att uppritthilla en oférindrad konsumtions- eller
levnadsstandard. Detta skiljer KPI frdn vissa andra linders kon-
sumentprisindex och t.ex. frin HIKP (harmoniserat index for
konsumentpriser), som inte ir ett levnadskostnadsindex utan ett
rent prisindex” som syftar till att mita den genomsnittliga pris-
utvecklingen f6r en oférindrad varukorg. En konsekvens av lev-
nadskostnadsansatsen ir att KPI-varukorgen miste kunna fér-
indras 6ver tiden med konsumenternas preferenser. Varje r sker
dirfér en uppdatering av de representantvaror som mits och
deras vigningstal (se tabell 2). En uppdatering sker ocksi av for-
siljningskanaler. Genom detta forfarande tas successivt hinsyn
till férindringar 1 konsumtionens sammansittning.

15
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Tabell 2. Aktuella vikter i januari 2008 f6r huvudgrupper och

vissa andra grupper i KPI

Grupp Vikt, promille
Livsmedel och alkoholfria drycker 131
Alkoholhaltiga drycker och tobak 37
Klider och skor 54
Boende 266
— Hyres och bostadsrittsligenhet, hyra 129
- El 41
Inventarier och hushéllsvaror 55
Hilso- och sjukvéird 32
Transport 145
— Drivmedel 78
Post och telekommunikation 35
Rekreation och kultur 119
Utbildning 4
Restauranger och logi 68
Diverse varor och tjinster 54
— Forsikringar 8
KPI totalt 1 000

4.2 Prisbasbelopp

Prisbasbeloppet riknas fram pd grundval av dndringar i det all-
minna prisliget och anvinds frimst fér att berikna pensioner.
Reglerna om prisbasbeloppet finns 1 1 kap 6 § lagen om allmin
forsikring (AFL). Inom den allminna forsikringen ska de be-
rikningar som preciseras i lagen goéras med anknytning till ett
prisbasbelopp. Aven i ett stort antal andra lagar gérs hinvisning
till ovan nimnda paragraf. Prisbasbeloppet riknas fram genom
att bastalet 36 396 (som ligger till grund for 1998 &rs prisbas-
belopp) multipliceras med det jimforelsetal som anger for-
hillandet mellan det allminna prisliget 1 juni dret fore det som

16




Ds 2008:29 Olika satt att mata konsumtion

prisbasbeloppet avser och prisliget i juni 1997. Det beriknade
prisbasbeloppet avrundas till nirmaste hundratal kronor. Pris-
basbeloppet var exempelvis 36 400 for 1998 och 41 000 kronor
for 2008.

Det forhéjda prisbasbeloppet tillimpas vid berikning av pen-
sionsgrundande inkomst och pensionspoing. Det riknas fram
och avrundas pd samma sitt som prisbasbeloppet, med den skill-
naden att bastalet ir 37 144 kronor. Prisbasbeloppet och ett for-
héjt prisbasbelopp riknas pd uppdrag av regeringen fram av
Statistiska centralbyrin 1 juli och faststills av regeringen 1 augusti
varje ar.

4.3 Konsumentverkets berdkningar

Konsumentverkets berikningar giller nivin och prisutvecklingen
for en skilig konsumtion inom sex kostnadsposter®. En skilig
levnadsnivd riknas ut f6r varje hushillssammansittning, dvs. f6r
vuxna ensamstiende respektive samboende och for barn och
ungdomar i olika &ldersgrupper. Hinsyn tas 1 berikningarna till
att de ingdende produkterna ska vara av skilig standard, mingd
och anvindningstid, vara ofarliga, om mojligt miljévinliga och
prismitas 1 vanliga butiker med skilig prisnivd. Exempelvis ingdr
inte konsumtion av alkohol och cigaretter 1 Konsumentverkets
norm. Varorna i Konsumentverkets varukorg ska vara vanligt
forekommande 1 landet. Det sker dirfor kontinuerligt utbyte av
varor eftersom vissa varor blir sillsynta elleromoderna och ibland
utgdr ur sortimentet. Likasd tillkommer varor nir dessa anses ha
blivit vanligt férkommande i befolkningen. Exempelvis inklud-
erade Konsumentverket kostnader fér mobiltelefon och sam-
talskostnader for mobiltelefoni i berikningsunderlaget fr.o.m.
4r 2003. Grunden till detta var undersokningar som visade att det
dd blivit mycket vanligt att hushillen innehar mobiltelefon
(70-80 procent av hushillen enligt Konsumentverkets killor). T

* Livsmedel, klider och skor, lek och fritid (inkl. barn- och ungdomsférsikring),
forbrukningsvaror, hilsa och hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift.

17



Olika satt att mata konsumtion Ds 2008:29

berikningsunderlaget for 2006 inkluderade Konsumentverket
vidare kostnader for internetuppkoppling i riksnormen trots att
nigon sidan post inte anges 1 lagen.

For att beakta den faktiska prisutvecklingen pd de varor och
yjdnster som ingdr 1 normen riknar Konsumentverket om kost-
nadsposterna utifrin utvecklingen av KPI. Sedan 1999, efter att
riksnormen inférts och kopplingen till prisbasbeloppet tagits
bort, riknas kostnadsposterna om med delindex inom KPI som
ir anpassade till Konsumentverkets budgetposter for en skilig
levnadsnivd (fér livsmedelsposten inférdes anpassade delindex
forst 2001). Dessa delindex skiljer sig frdn de ”normala” del-
indexen inom KPI genom att vissa omflyttningar gérs av pro-
dukter mellan KPI:s huvud- och undergrupper. Vidare skiljer sig
upprikningen frdn KPI pd s sitt att KPI giller samtliga kon-
sumtionsomrdden inklusive exempelvis bostider, bilar, resor och
lyxprodukter. Denna sorts konsumtion ingdr inte 1 den skiliga
levnadsnivén (férutom bostad som ingdr 1 f6rsérjningsstédet och
riknas for sig). Prisutvecklingen fér dessa varor och tjinster dr
dirfor bortrensad i Konsumentverkets anpassade delindex.

For att beakta den foérvintade prisutvecklingen 1 berikningar
av  kommande 4rs riksnorm anvinder Konsumentverket
Konjunkturinstitutets prognoser avseende prisutvecklingen.
Fram ull 1999 gillde den prognosfaktor som anvindes for
utvecklingen av totala KPI exklusive bostider. Sedan dess har
faktorn successivt  forbittrats genom  anpassningar till
Konsumentverkets kostnadsposter f6r skilig levnadsniva.

4.4 Jamforelse mellan riksnormens faktiska
utveckling och alternativa omrakningar

En berikning utifrdn de underlag som Konsumentverket in-
kommit med till regeringen visar att verkets bedémning av
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skiliga kostnader® fér en ensamstiende vuxen utan barn okat
med 40 procent under perioden 1998-2008. I faktiska tal innebir
detta att Konsumentverkets skiliga kostnadsbelopp under perio-
den stigit med 1 150 kronor. Den faktiska upprikningen av riks-
normen uppgick under samma tidsperiod till 23 procent vilket
motsvarar en 6kning med 666 kronor. Hade istillet riksnormen
sedan den inférdes 1998, varit kopplad till prisbasbeloppet hade
riksnormen 6kat med ca 13 procent eller med 364 kronor (se
Diagram 1).

Diagram 1. Jamforelse mellan faktisk riksnorm, Konsumentverkets
norm for skdiliga levnadskostnader samt en tinkt utveckling av
normen vid en koppling till prisbasbeloppet

Ensamstiende utan barn
4500

4000
3500

3000

2500
2000

1500 faktisk riksnorm
1000 e uppraknad med pbb

L KOV:s férslag till riksnorm
0 } } } } } } } } }
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Konsumentverkets norm fér en skilig levnadsnivd har alltsd ut-
vecklats annorlunda och fluktuerat mer 4n den av regeringen
faststillda riksnormen, men dven jimfért med en tinkt utveck-

> Konsumentverket gér berikningar av skiliga levnadskostnader for ett flertal kategorier
och hush8llsstorlekar. I det aktuella underlaget har den 4rsvisa jimférelsen begrinsats till
den mest frekventa socialbidragskategorin, dvs. ensamstiende utan barn. Det 4r dirmed
utvecklingen f8r denna kategori som hir redovisas..
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ling av normen om den hade kopplats till prisbasbeloppet. Detta
beror bla. pd att nya produkter lagts in i Konsumentverkets
norm till f6ljd av indrade konsumtionsménster men ocksd pa de
normativa inslagen — sdsom miljé- och sikerhetsaspekter samt
niringsrekommendationer — som pdverkar Konsumentverkets
norm.

Skillnaden mellan utvecklingen av Konsumentverkets berik-
ning av skiliga kostnader och faktisk riksnorm beror frimst pd
att Konsumentverkets norm for livsmedel 6kat mer dn tre ginger
s& mycket som riksnormen (se Tabell 3).

Tabell 3. Forindring av KPI och Konsumentverkets (KOV)
norm for kostnadsposterna inom skilig levnadsnivd mellan
1998 och 2008 f6r en ensamstiende vuxen utan barn

KOV:s
Riksnorm forslag | % forindring

Riks- KOV:s

1998 2008 2008 | norm forslag

Livsmedel 1381 1560 1920 13,0 39,0

Klider/skor 460 500 520 8,7 13,0

Fritid/lek 311 390 480 25,4 54,3

Hygien 169 250 250 47,9 47,9

Férbrukningsvaror 82 110 100 34,1 22,0
Dagstidning,

telefon, TV-licens 481 740 760 53,8 58,0

Summa 2884 3550 4030 23,0 39,8

Ett annat sitt att beskriva utvecklingen av riksnormen i jim-
forelse med prisutvecklingen ir att rikna fram varje drs norm-
belopp som andel av prisbasbeloppet. En sidan berikning dskid-
liggérs 1 Diagram 2. Den faktiska nivin pi riksnormen fér en
ensamstiende vuxen utan barn har fluktuerat frin 95 procent ir
1998 till 104 procent ar 2008 (se Diagram 2). I riksnormen ingér
6 kostnadsposter, att jimféra med 8 respektive 10 poster &ren
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innan riksnormen inférdes och d& Socialstyrelsens bruttonormer
enbart var rekommendationer.

Diagram 2 Faktisk riksnorm for ensamstiende vuxen utan barn —
som andel av prisbasbeloppet
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5 Behov av forandring

5.1 Olika nivaer for olika typer av
individersattningar

Socialtjinstens forsdrjningsstdd ir samhillets yttersta skyddsnit.
Stédet regleras 1 socialtjinstlagen och ansékningar om férsorj-
ningsstdd prévas och beslutas av den kommunala socialtjinsten.
Det utgér ett komplement till de socialférsikringsférmaner som
finns fér dem som av olika anledningar inte kan {8 sina behov
tillgodosedda genom eget arbete eller genom den generella vil-
firdspolitiken. Forsorjningsstddet bestdr av olika delar som
avses ticka de grundliggande behoven. Foérsorjningsstod till
kostnader for till exempel boende, hushillsel, arbetsresor och
hemférsikring beddms av kommunen nir ansdkningen provas.
De delar som bestims av regeringen regleras i socialtjinstfor-
ordningen och kallas f6r riksnorm. Det yttersta skyddsnitet ska
ullférsikra den, som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan
fa dem tillgodosedda pd annat sitt, en skilig levnadsniva. Syftet
med stddet ir ocksd att det ska utgd tillfilligt, dven om det i
praktiken visat sig att det f6r manga blivit ldngvarigt.

Begreppet skilig levnadsnivd finns dven inom andra stédfor-
mer. Vid berikning av det sirskilda bostadstilligget till pensio-
nirer (SBTP) ska t.ex. en pensionir tillférsikras en skilig lev-
nadsnivd sedan en skilig bostadskostnad ir betald.

Ett annat exempel pd en statlig individersittning som garante-
rar en skilig levnadsnivd ir dldreforsorjningsstodet enligt lagen
(2001:853) om ildreférsérjningsstod. Aldreforsériningsstodet
(AFS) som inférdes 1 januari 2003 ir statligt och administreras
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av Forsikringskassan. Det garanterar en viss ligsta levnadsnivd
for personer som ir 65 r eller ildre. Aldreférsorjningsstodets
skiliga levnadsnivd dr knuten till den fér SBTP faststillda skiliga
levnadsnivdn och ska ticka kostnader fér bide de poster som
ingdr i riksnormen och skiliga kostnader for ett antal poster dir-
utover, bland annat hushillsel, hemférsikring och likarvird.
Eftersom syftet med AFS ir att personer som omfattas av stodet
inte ska behéva bli beroende av socialtjinstens forsérjningsstéd
har en hogre nivd in riksnormen beslutats foér detta st6d och det
ska dven ticka fler utgifter in riksnormen. AFS ska inte ticka
bostadskostnaden. AFS for en ogift ir 1,294 ginger prisbas-
beloppet (4 421 kronor per manad r 2008) och for en gift per-
son 1,084 ginger prisbasbeloppet (3 703 kronor per ménad &r
2008). Stodet dr behovsprovat och anstkan méste goras arligen.
Det ir inte skattepliktigt.

Bide SBTP och AFS virdesikras genom att de féljer prisbas-
beloppet. Riksnormen faststills diremot av regeringen och
grundar sig pd Konsumentverkets senaste pris- och konsum-
tionsundersdkningar men iven pd andra éverviganden.

Trots att nivdn pi de olika stodformerna har faststillts utifrdn
att de ska garantera den berittigade en skilig levnadsnivd men
med olika grundnivd, har de olika tillvigagingssitten for att
virdesikra nivierna bidragit till att nivderna pd de basbelopps-
reglerade stdden och riksnormen har utvecklats pd olika sitt.

Eftersom AFS ska betalas ut till personer i icke-yrkesverksam
dlder och under terstoden av livet har lagstiftaren ansett att det
ir rimligt att det dr hogre dn {6rsdrjningsstddet, som ska vara ett
tillfillige stod. En jimforelse av de bdda bidragen visar att riks-
normen stigit snabbare in AFS och dirmed nirmat sig AFS:s
niva.

En annan ersittning som ir kopplad till utvecklingen 1 pris-
basbeloppet ir garantipensionen enligt lagen (1998:702) om
garantipension. Om en persons inkomstgrundande pension inte
ndr upp till en viss garantinivd ges utfyllnad upp till denna niva.
Garantipensionen for en ogift dr 2,13 prisbasbelopp och skatte-
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pliktigt (motsvarar 7 277 kronor per ménad ir 2008). Man har
ocksd mojlighet att f3 bostadstilligg f6r pensionirer.

5.2 Behov av ett mer forutsebart system

Konsumentverkets berikningsunderlag f6r riksnormen har
fluktuerat 1 betydligt hogre grad dn utvecklingen i det allminna
prisliget enligt KPI. Fluktuationerna har dock inte kommit till
uttryck 1 den fastslagna riksnormen de senaste &ren eftersom
regeringen valt att dven viga in andra faktorer infér beslutet.

I dag grundas riksnormen siledes pd Konsumentverkets pris-
och konsumtionsundersékningar men ocksi pi andra 6ver-
viganden och analyser inom Regeringskansliet sdsom inkomst-
utveckling och jimforelser med andra trygghetssystem. Detta
har inneburit att beslut om riksnorm fér nistkommande ar blivit
tillginglig férst under slutet av dret. Det dr med tanke pd kom-
munernas budgetprocess 6nskvirt med ett system som ger
kommunerna mojligheter att 1 ett tidigare skede beakta och 1
budgetsammanhang ta hinsyn till riksnormens férindring.

5.3 Uppdrag till Socialstyrelsen

I juni 2006 fick Socialstyrelsen i uppdrag av den forra regeringen
att se over den forsorjningsstddet och analysera om det fanns
mojligheter att forbittra underlaget for att faststilla riksnormens
nivd s att den blir mer forutsebar och bittre anpassad till sam-
hillsutvecklingen 1 &vrigt. Socialstyrelsen limnade ett rapport till
regeringen Oversyn av riksnormen i maj 2007. Socialstyrelsen
foreslog bla. att styrelsen skulle f8 i uppdrag att besluta om
riksnormens nivd med utgingspunkt frin faststillda riktlinjer
frin riksdagen. Nivdn skulle dven fortsittningsvis baseras pd
berikningar av olika hushillstypers baskonsumtion utifrin
officiella pris- och konsumtionsundersékningar. Om en &versyn
av normens ingdende poster skulle resultera 1 att riksnormens

25



Behov av forandring Ds 2008:29

nivd férindrades med mer in fem procent skulle det krivas ett
medgivande av regeringen. Underlaget skulle tas fram 1 samver-
kan med berérda myndigheter och med stéd av forskare och
intresseorganisationer. Vidare foreslogs vissa smirre for-
indringar av normens poster och benimningar.
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S} Arbetsgruppens dvervaganden

6.1 Skalig levnadsniva i ett langsiktigt ekonomiskt
hallbart system

En utgdngspunkt f6r arbetsgruppen har varit att begreppet skilig
levnadsnivd 1 den betydelse som anges 1 férarbetena till social-
tjinstlagen (1980:620) ska ligga fast, dvs. att socialbidragets reala
virde inte ir faststillt en ging f6r alla utan varierar utifrin den
allminna standarden 1 samhillet.

I syfte att f3 till stdnd ett 18ngsiktigt héllbart system ir det
dock viktigt att virdesikringen av riksnormen féljer utveck-
lingen av andra statliga individersittningar. Som tidigare har
nimnts férekommer begreppet skilig levnadsnivd vid olika typer
av stddformer men med olika inneb6érd. Trots att samma
begrepp har varit vigledande vid faststillande av nivdn pd de
olika individersittningarna har de olika tillvigagingssitten for
att virdesikra nivderna bidragit till att niverna pd de bas-
beloppsanknutna transfereringarna och riksnormen har utveck-
lats pa olika sitt.

En annan friga giller reala forbittringar av riksnormen.
Eftersom en skilig levnadsnivd innebir att allminna standard-
forbittringar for stora grupper av befolkningen dven ska komma
bistdndstagarna till del, bér det nya systemet dven inrymma méj-
ligheter till reala férindringar av riksnormen. En samlad konti-
nuerlig uppfoljning bor dirfor géras av forindringar av stan-
dardutvecklingen 1 samhillet som kan paverka det ekonomiska
bistdndets skiliga levnadsniva.
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Vid bedémningen av skilig levnadsnivd enligt 4 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453) ska den skiliga levnadsnivin be-
démas utifrdin det sammanlagda bistdndets nivd, varav riks-
normen endast utgdr en del. Utgingspunkten for forslagen i
denna promemoria ir att foresld en metod for att virdesikra
riksnormen. En individuell prévning ska alltid goras vid ansékan
om bistdnd fér utgifter utéver riksnormen. Det innebir t.ex. att
ett hushdll kan beviljas bistdnd till skiliga kostnader fér inter-
netuppkoppling om det i det enskilda fallet anses krivas for att
uppn3 skilig levnadsniva.

6.2 Val av indexering

Eftersom riksnormen utgér en slags miniminiv f6r vad som kan
anses vara en skiliga kostnader fér de utgifter som normen ska
ticka dr det viktigt att den virdesikras si att kopkraften hela
tiden ir densamma. Det talar for att riksnormen bér knytas till
en viss konsumtionsnivd snarare dn till inkomstutvecklingen.
Andra grundskydd, t.ex. grundskyddet fér dlderspension dr av
samma skil kopplade till prisbasbeloppet. Aven det sirskilda
bostadstilligget och ildreférsorjningsstodet dr kopplade till
prisbasbeloppet utifrin att stdden pi olika sitt utgér en minimi-
nivd och som dirfér bér vara virdesikrad. Eftersom social-
ginstens forsorjningsstod ir det yttersta skyddsnitet dr det
naturligt att dven riksnormen virdesikras genom att det knyts
till prisbasbeloppet. En sidan 16sning skulle ocksd ligga i linje
med vad som sdgs i forarbetena till den tidigare socialtjinst-
lagen®, dir regeringen konstaterar att det pi konsumentprisindex
grundande basbeloppet enligt AFL svarar for virdebestindig-
heten inom mainga olika socialpolitiska anordningar, och att
nigon sirlosning f6r endast socialbidraget inte kan motiveras.
Nuvarande omrikningsférfarande utgdr frin KPI som till viss
del dr anpassat till Konsumentverkets budgetposter men i berik-

¢ Proposition 1979/80:1.
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ningarna tas iven hinsyn till vissa normativa inslag, t.ex. att de
ingdende produkterna ska vara av en viss standard, ha en viss
anvindningstid, vara miljévinliga samt att den som beviljas for-
sorjningsstod ska ges mojlighet att ha en god kosthillning. Detta
omrikningsforfarande skiljer sig frén KPI som miter en faktisk
konsumtion och giller {6r samtliga konsumtionsomraden, inklu-
sive till exempel bostider och vissa konsumtionsvaror som ir av
mindre relevans f6r den mélgrupp som beviljas f6rsoérjningsstod.
En viktig princip alltsedan socialtjinstlagens tillkomst har varit
att den bistdndsberittigade inom ramen f6r de normer som fast-
stills ska ges en viss frihet att sjilvstindigt disponera det eko-
nomiska bistdndet pd det sitt som passar honom eller henne
bist. Av den anledningen bér indexeringen pd samma sitt som ir
fallet med 6vriga individersittningar ta fasta pd en faktisk kon-
sumtion.

Arbetsgruppen har évervigt mojligheterna att konstruera ett
sirskilt KPI som ir anpassat till de budgetposter som ingdr 1
riksnormen. En férdel med ett anpassat KPI ir att indexeringen 1
hégre grad utgdr ifrin den konsumtion som ir relevant fér per-
soner som erhdller f6rsérjningsstod.

En nackdel ir dock att ett sidant system kriver dterkom-
mande stillningstaganden om vilka justeringar som vid varje tid-
punkt ir relevanta att géra. Upprepade justeringar riskerar dven
att gora systemet mindre férutsebart, dd det blir mindre tydligt
vilka principer som legat till grund fér de dterkommande férind-
ringarna. Det dr dven av vikt att virdesikringen sker enligt
samma principer som for andra grundskydd fér att f8 en ckad
enhetlighet 1 de olika individersittningarna. Det ovan sagda talar
sammantaget for att indexeringen bor ske utifrin det KPI som
anvinds for berikning av prisbasbeloppet som 1 sin tur anvinds
for att virdesikra sivil SBTP som AFS. Genom att koppla
riksnormens utveckling till KPI undviks iven kommande kraf-
tiga fluktuationer och virdesikringen blir dirmed littare att f6r-
utse.

Vidare dr det viktigt att kommunerna ges goda arbets- och
planeringsférutsittningar, bide utifrin ett verksamhetsperspek-
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tiv och ur ett budgetperspektiv. De senaste ren har regeringen,
p.g-a. behovet av att géra kompletterande analyser beslutat om
kommande &rs nivd pd riksnormen forst 1 slutet av dret, vilket
knappast givit nigra planeringsforutsittningar alls. Om riks-
normen 1 stillet skulle knytas till prisbasbeloppet, blir den nya
nivdn officiell i augusti, di enligt nu gillande ordning férord-
ningen om prisbasbeloppet utfirdas, vilken sedan ligger till
grund for upprikningar av olika transfereringar.

En nackdel kan vara att triffsikerheten minskar, dvs. att ut-
vecklingen av prisbasbeloppet inte 1 tillricklig grad avspeglar de
foérindringar som ir specifika f6r de kostnadsposter som ingdr i
riksnormen. Den kraftiga uppgdng 1 boendekostnader som
skedde pd grund av indrade skatteregler 1 bérjan av 1990-talet
och som ledde till en mycket stor héjning av KPI var en hindelse
som sannolikt inte upprepas. Idag finns dessutom ett inflations-
mél f6r penningpolitiken som innebir en mindre risk for stora
ofdrutsebara svingningar 1 KPI. Samtidigt ir det naturligtvis inte
uteslutet att det skulle kunna uppkomma stora férindringar i
enskilda delposter i KPI som skulle kunna f4 ett oonskat genom-
slag pd riksnormen. Det ir dirfor nédvindigt att koppla en
6pande indexering till en dterkommande uppfoljning for att
sikerstilla en skilig levnadsnivd 1 forhillande till andra grupper 1
samhillet.
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/ Arbetsgruppens forslag och
beddmning

Arbetsgruppens forslag: Riksnormen knyts till prisbasbelop-
pet i stillet fér att grundas pd Konsumentverkets senaste pris-
och konsumtionsundersékningar. Beloppen fér 2008 &rs riks-
norm ska ligga till grund for den forsta upprikningen som
gors frin och med den 1 januari 2009. Samtidigt upphivs
Konsumentverkets skyldighet att till regeringen ge in under-
lag for bestimmande av riksnormen.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I syfte att harmoniera
utvecklingen av socialtjinstlagens skiliga levnadsnivd med mot-
svarande begrepp 1 annan lagstiftning och fér att skapa ett mer
forutsebart system med bittre planeringsforutsittningar for
kommunerna foresldr arbetsgruppen att riksnormens reala virde
skyddas genom att den knyts tll prisbasbeloppet fr.o.m.
1 januari 2009. Den nya prisbasbeloppsanknutna riksnormen ska
beriknas genom att beloppen f6r 2008 4rs riksnorm anvinds som
utgdngspunkt. Samtidigt upphivs Konsumentverkets skyldighet
att ge in underlag till regeringen fér bestimmande av riks-
normen.

Regeringen har for avsikt att inféra en ny Aaldersgrupp,
18-20 &r, som ska ticka in hemmavarande skolungdomar i de fall
forildrarna har forsérjningsplikt. Idag bedéms denna &lders-
grupp olika mellan kommunerna. I vissa kommuner ges bistdnd
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som for ensamstiende vuxen i1 andra som f6r den nuvarande

ldersgruppen 15-18 ar.

Tabell 4. Riksnorm 2008 uttryckt som procent av prisbas-
beloppet (irsbasis) med nuvarande dldersindelning

Personliga kostnader, beriknat som procent av prisbasbeloppet

04ar 1-2 334r 4-6 7-10 11-14 | 15-18 | Ensam- Samman-
ir ir ir ir ir stiende boende
vuxen vuxen

Med 46,5 53,0 43,3 53,0 59,1 67,9 76,4 79,0 142,5
lunch
Utan 42,7 48,3 38,6 46,2
lunch
Gemensamma hushillskostnader, kronor per minad
1 pers 2 pers 3 pers 4 pers 5 pers 6 pers 7 pers
249 27.8 34,8 40,1 45,7 52,1 57.1
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Arbetsgruppens bedomning: Nivin pd den basbelopps-
anknutna riksnormen bér féljas upp 1 syfte att sikerstilla en
skilig levnadsnivd 1 forhdllande till andra grupper 1 samhillet.
En uppféljning bor dven géras 6ver hur nivdn har utvecklats 1
forhdllande till andra statliga individersittningar.

Skilen f6r arbetsgruppens bedomning: Med en automatisk
indexering som idr kopplad till prisbasbeloppsutvecklingen
kommer riksnormen att virdesikras pd samma sitt som 6vriga
grundskydd, vilket bidrar till en 6kad enhetlighet av begreppet
skilig levnadsnivd 1 de olika systemen. Skilig levnadsnivd ir dock
som tidigare nimnts inte en ging for alla faststillt, utan varierar
utifrdn den allminna standarden 1 samhillet. En l6pande indexe-
ring bor dirfor kompletteras med en kontinuerlig uppféljning av
hur riksnormens utveckling forhiller sig till den ekonomiska
utvecklingen fér andra grupper i samhillet Uppféljningen bor
ocksd avse hur nivin pd riksnormen har utvecklats 1 forhillande
till andra individersittningar. Vidare bor en sidan uppféljning
finga upp nya konsumtionsmonster, standardférindringar m.m.
med relevans for bistdndsmottagarna. Uppféljning vart tredje ar
kan vara limpligt.
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8 Konsekvenser av forslaget

8.1 Ekonomiska konsekvenser

D3 syftet med den féreslagna uppfoljningen ir att sikerstilla att
nivin pd bistindet f6ljer den allminna standarden i sambhillet
innebir det inte nigra nya dtaganden f6r kommunerna. Om det
diremot vid uppféljningen framkommer politiska skil for att
héja bistindet utéver vad som motiveras av féljsamhet gentemot
den allminna standardutvecklingen i samhillet s innebir det en
ambitionshéjning. En sddan héjning motiverar att staten kom-
penserar kommunerna enligt finansieringsprincipen for de ut-
gifter som uppstdr 1 anledning av ambitionshéjningen.

8.2 Ovriga konsekvenser

Forslaget ir neutralt ur jimstilldhetsperspektiv och ur barn-
perspektiv.
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9 Forfattningskommentar

4 kap. 3 § socialtjinstlagen (2001:453)

Bakgrunden till indringen av bestimmelsen ges 1 avsnitt 6 och 7.

Andringen innebir att riksnormen fortsittningsvis kommer
att knytas till prisbasbeloppet istillet f6r det mer svepande be-
greppet “officiella prisundersékningar”. Med prisbasbelopp avses
det enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin f6rsikring fast-
stillda prisbasbeloppet.
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Kronologisk forteckning

—_

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

. Sveriges antagande av rambeslut om &ver-

forande av frihetsberévande paféljder inom
Europeiska unionen. Ju.

. Europeiskt betalningsforeliggande. Ju.
. Inférande av en rehabiliteringskedja. S.
. Ettdrsgrins for sjukpenning och inférande av

forlingd sjukpenning. S.

. Andringar i EG:s redovisningsdirektiv. Ju.
. Sveriges antagande av rambeslut om kampen

mot organiserad brottslighet. Ju.

. Minniskohandel fér arbetskraftsexploatering

m.m. — kartliggning, analys och férslag till
handlingsplan. A.

. Godkinnande av motorfordon m.m.

+ Bilaga. N.

. Sveriges antagande av rambeslut om en

europeisk bevisinhimtningsorder. Ju.
Insatser f6r att 6ka intresset {6r ingenjérs-
yrket. Rapport frin Globaliseringsrédet. U.
Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojekt. Fi.

Europeiskt smimélsforfarande. Ju.

En ny betygsskala. U.

Fran sjukersittning till arbete. S.
Ateranvindning av upphovsrittsligt skyddat
material som finns i radio- och TV-féretagens
programarkiv. Ju.

Arbetsmiljén och utanférskapet — en tanke-
ram f6r den framtida arbetsmiljépolitiken. A.
Remissammanstillning. Ansvarskommitténs
betinkande Hallbar samhillsorganisation
med utvecklingskraft (SOU 2007:10). Fi.
Stéd till anhériga som virdar och stédjer
nirstdende. S.

Sfi-bonus

— stimulans fér nyanlinda invandrare att
snabbare lira sig svenska. IJ.

Ytterligare dtgirder for att motverka
ordningsstdrningar i samband med idrotts-
arrangemang. Ju.

Stranden — en virdefull miljé. M.
Overférande av startprogrammen i
Swedfund. UD.

FN:s konvention om rittigheter fér personer
med funktionsnedsittning. S.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

Bittre genomférande av EG:s byggplats-
direktiv. A.

Nya villkor f6r presstddet. Ku.

Nationella minoritetssprik vid domstolar
och myndigheter. Ett alternativ. IJ.
Flexiblare finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. S.
Officialprévningens omfattning vid
registrering av varumirken och firmor m.m.
Ju.

Virdesikring av riksnormen. S.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sveriges antagande av rambeslut om 6ver-
férande av frihetsberévande paféljder inom
Europeiska unionen. [1]

Europeiskt betalningsféreliggande. [2]

Andringar i EG:s redovisningsdirektiv. [5]

Sveriges antagande av rambeslut om kampen mot
organiserad brottslighet. [6]

Sveriges antagande av rambeslut om en europeisk
bevisinhimtningsorder. [9]

Europeiskt smadma3lsférfarande. [12]

Ateranvindning av upphovsrittsligt skyddat
material som finns i radio- och TV-féretagens
programarkiv. [15]

Ytterligare dtgirder for att motverka ordnings-
stérningar i samband med idrottsarrange-
mang. [20]

Officialprévningens omfattning vid registrering
av varumirken och firmor m.m. [28]

Utrikesdepartementet

Overférande av startprogrammen till

Swedfund.[22]

Socialdepartementet

Inférande av en rehabiliteringskedja.[3]

Ettdrsgrins f6r sjukpenning och inférande av
forlingd sjukpenning. [4]

Frén sjukersittning till arbete. [14]

Stdd till anhériga som vérdar och stodjer nir-
stiende. [18]

FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning. [23]

Flexiblare finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. [27]

Virdesikring av riksnormen. [29]

Finansdepartementet

Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojekt. [11]

Remissammanstillning. Ansvarskommitténs
betinkande Hillbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft (SOU 2007:10). [17]

Utbildningsdepartementet

Insatser for att 6ka intresset for ingenjérsyrket.
Rapport frin Globaliseringsridet. [10]

En ny betygsskala. [13]

Miljédepartementet

Stranden - en virdefull miljs. [21]

Naringsdepartementet

Godkinnande av motorfordon m.m. + Bilaga. [8]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Sfi-bonus
— stimulans {6r nyanlinda invandrare att
snabbare lira sig svenska. [19]

Nationella minoritetssprik vid domstolar och
myndigheter. Ett alternativ. [26]

Kulturdepartementet

Nya villkor f6r presstédet.[25]

Arbetsmarknadsdepartementet

Minniskohandel f6r arbetskraftsexploatering
m.m. — kartliggning, analys och forslag till
handlingsplan. [7]

Arbetsmiljén och utanforskapet — en tankeram
for den framtida arbetsmiljépolitiken. [16]

Bittre genomférande av EG:s byggplats-
direktiv. [24]
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