PM 2008 RIII (Dnr 304-908/2008)

Stranden - en virdefull miljo (Ds 2008:21)

Remiss frian Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen fran Miljodepartementet Gverlimnas och aberopas
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor fljande.
Arendet

Miljédepartementets departementsskrivelse ’Stranden — en vardefull milj6 (Ds
2008:21)” har remitterats for yttrande till Stockholms stad. Remisstiden stricker sig
till den 24 juli 2008. Staden har beviljats uppskov med en manad forutsatt att remiss-
svaret skickas in underhand. En sammanfattning av remissen bifogas drendet, bilaga
2. Remissen i sin helhet finns att l4sa pa
http://www.regeringen.se/content/1/c6/10/03/93/a5b6146b.pdf

En reformering av reglerna om strandskydd har diskuterats under en lidngre tid.
Bakgrunden till diskussionen har varit de problem som identifierats i lagstiftningen
om strandskyddet och tillimpningen hos myndigheter och kommuner. Den bristande
legitimitet som hor samman med detta har framfor allt forklarats med att samma
regler géller i hela landet, utan att man vid provningar av undantag fran strandskyd-
det egentligen kan beakta hur stor del av strinderna som redan har tagits i ansprak.

Regeringen gav i april 2001 Naturvirdsverket i uppdrag att kartligga tillimpningen
av strandskyddet och att utreda forutsittningarna for och bedéma konsekvenserna av
savil eventuella skdrpningar som ldttnader i strandskyddet. I september 2004 tillsat-
tes en arbetsgrupp inom Miljodepartementet med uppgift att utifran underlag i Na-
turvardsverkets rapport och remissinstansernas synpunkter utarbeta forslag till andra-
de strandskyddsbestammelser.

Miljodepartementet presenterade i december 2005 en promemoria med ett reviderat
forslag om ett differentierat strandskydd. Arbetet med ett forslag till &ndrade strand-
skyddsregler har fortsatt efter regeringsskiftet hosten 2006. Arbetet har resulterat i
departementsskrivelsen, Ds 2008:21.

Forslaget syftar till att ge ett starkt och tydligt strandskydd och att ge de beslut som
fattas en bittre regional och lokal forankring an tidigare. Lattnader i strandskyddet
foreslas dér tillgdngen pa ordrda strinder dr god och exploateringstrycket lagt, medan
skyddet stirks i omraden dar strénderna redan har exploaterats i hog grad. Utred-
ningen foreslar vidare att kommunen redovisar de omraden for landsbygdsutveckling
dar lattnader betrdffande strandskyddet kan bli aktuella i oversiktsplanen. Av redo-
visningen ska dven framga hur allménhetens tillgéng till strandomraden i och i nérhe-
ten av tétorter tryggas pa lang sikt. Det lokala och regionala inflytandet forstirks
dven genom att kommunerna far 6verta lansstyrelsernas huvudansvar for beslut om
dispenser fran och upphévande av strandskydd i samband med detaljplaneldggning.



http://www.regeringen.se/content/1/c6/10/03/93/a5b6146b.pdf

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsnimnden samt stadsbyggnadsnamnden.

Stadsledningskontoret &r positiv till forslaget att ge kommunerna huvudansvaret att
besluta om bade upphédvande och dispenser samt utokningen av definitionen av sér-
skilda skil for stadens strandskyddsomraden. Stadsledningskontoret bedomer att
detta effektiviserar hanteringen kring strandskyddsfragorna. Det ar dock viktigt att
lansstyrelsen ansvarar for provningen av kommunala beslut om dispenser fran
strandskyddet. Med forslaget skapas ocksé en tydligare koppling mellan miljobalkens
strandskyddsbestimmelser och plan- och bygglagen.

Exploateringsndmnden anser att de nya bestimmelserna innebar en betydande ny-
ansering dér strdndernas vérde for natur och friluftsliv kan analyseras och vérderas i
ett lokalt planeringsperspektiv forankrat hos allminhet och foreningar genom en
demokratisk process. Namnden ser positivt pa denna férdndring som ockséd, genom
den demokratiska processen, ger strandskyddsreglerna dkad legitimitet. Namnden
papekar vidare att i de hogexploaterade delarna av landet, som t.ex. Stockholm é&r
utgdngspunkten dven fortséttningsvis att inte langsiktligt dventyra friluftslivets till-
gang till obebyggda strinder.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden vill understryka att nuvarande lagstiftning syftar
till att trygga forutsittningarna for bade allménhetens friluftsliv och att bevara goda
livsvillkor pé land och i vatten for djur- och véxtlivet. Ndmnden anser att det framgar
tydligare av nu foreslagen formulering av lagtexten (7 kap 13 §) att inget syfte &r
underordnat det andra. Det bor understrykas att det enligt nimndens bedémning of-
tast gar att forena allménhetens tillgang till ett omrade med skydd for ekologiska
virden. Fortydligandet av att bada syftena ar langsiktiga ar viktigt. I forfattnings-
kommentaren framhaélls att det finns behov av att tydliggora viktigare principer i den
operativa tillsynen hos linsstyrelser och kommuner. Darfor foreslds att naturvards-
verket bor ges i uppdrag att ta fram en ny végledning for tillimpningen. Namnden
vill betona vikten av att en sddan végledning utarbetas.

Stadsbyggnadsnimnden vilkomnar forslaget att ge kommunerna rétten att besluta
om upphédvande och dispenser samt utokningen av definitionen av sirskilda skil for
sddana. Ndmnden anser att de foreslagna fordndringarna &r bra for att skapa ett tydli-
gare strandskydd med 6kad legitimitet. Ndmnden anser att det &r fel att per automatik
lata strandskydd aterintrida om gamla general-, stads-, byggnads- eller detaljplaner
upphévs eller ersitts. Strander som saknar detaljplan bor likstdllas med strinder som
varit parkmark 1 detaljplan. Att vélja att infora strandskydd ska alltid vara en kom-
munal angeldgenhet.

Mina synpunkter

Ett viktigt syfte med det nya forslaget &r att utveckla ett strandskydd som medger en
tillracklig lokal och regional forankring. Jag vilkomnar likt stadens remissinstanser
forslaget att ge kommunerna rétten att besluta om upphidvande och dispenser samt
utokningen av definitionen av sirskilda skil for sadana. Ett mer &ndamélsanpassat
strandskydd ar viktigt i hela Sverige, inte minst i Stockholm dér nirheten till vara
unika vatten kan anvéndas pé ett béttre sitt &n idag. De foreslagna fordndringarna &r
bra for att skapa ett tydligare strandskydd med 6kad legitimitet. Med forslaget skapas
ocksd en tydligare koppling mellan miljobalkens strandskyddsbestimmelser och
plan- och bygglagen. I 6vrigt vill jag hédnvisa till remissvaren fran stadsledningskon-
toret, miljo- och hilsoskyddsndmnden samt stadsbyggnadsnamnden.



Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen fran Miljodepartementet 6verlamnas och dberopas den-
na promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 4 juni 2008

ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Sammanfattning av Ds 2008:21

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Carin Jdamtin (s) enligt f6ljande.

Var utgangspunkt ar att strinderna tillhor oss alla, bade idag och i framtiden. Stranderna ska
ingd 1 bade allemansrattsliga och friluftsfrimjande aktiviteter och ska dven skydda den biolo-
giska mangfalden. Problemet med nuvarande system &r att det inte kdnner av att Sveriges
kommuners &r olika och har vésentligt olika forutsittningar for dispensgivning.

Forutsattningen for en revidering av lagstiftning och tillimpning maste dock ske utan att
dventyra det strandskydd som vi politiskt vill uppna och &r 6verens om. Utgangspunkten
maste vara att befésta strandskyddet genom att férankra det i kommunernas 6versiktliga pla-
nering. P4 sé sitt sdkerstills ocksa det demokratiska inflytandet och strandskyddet blir accep-
terat, forutsebart och ddrmed legitimt for medborgarna.



ARENDET

Miljodepartementets departementsskrivelse “Stranden — en vérdefull miljo (Ds
2008:21)” har remitterats for yttrande till Stockholms stad. Remisstiden striacker sig
till den 24 juli 2008. Staden har beviljats uppskov med en manad forutsatt att remiss-
svaret skickas in underhand.

En reformering av reglerna om strandskydd har diskuterats under en léngre tid.
Bakgrunden till diskussionen har varit de problem som identifierats i lagstiftningen
om strandskyddet och tillimpningen hos myndigheter och kommuner. Den bristande
legitimitet som hor samman med detta har framfor allt forklarats med att samma
regler géller i hela landet, utan att man vid prévningar av undantag fran strandskyd-
det egentligen kan beakta hur stor del av strinderna som redan har tagits i ansprak.

Regeringen gav i april 2001 Naturvéardsverket i uppdrag att kartlagga tillimpningen
av strandskyddet och att utreda forutsittningarna for och beddma konsekvenserna av
savil eventuella skdrpningar som littnader i strandskyddet. I september 2004 tillsat-
tes en arbetsgrupp inom Miljodepartementet med uppgift att utifrdan underlag i Na-
turvardsverkets rapport och remissinstansernas synpunkter utarbeta forslag till &ndra-
de strandskyddsbestimmelser.

Miljodepartementet presenterade i december 2005 en promemoria med ett reviderat
forslag om ett differentierat strandskydd. Arbetet med ett forslag till &ndrade strand-
skyddsregler har fortsatt efter regeringsskiftet hosten 2006. Arbetet har resulterat i
departementsskrivelsen, Ds 2008:21.

Ett viktigt syfte med det nya forslaget &r att utveckla ett strandskydd som medger
en tillrdcklig lokal och regional forankring. Departementsskrivelsen har tagits fram
med anledning av de brister som identifierats i géllande strandskyddsregler. Dessa
har delats in 1 foljande tre kategorier:

e Brister i tillimpningen savél vid provning som tillsyn.

¢ Generella brister och oklarheter i regelverket som forhindrar eller forsvérar
en dndamaélsenlig tillimpning.

¢ Bristande legitimitet, bl.a. pa grund av att samma regler giller i hela landet
oavsett hur mycket eller lite av de strandskyddade omrddena som ér ian-
spraktagna.

Andringarna for Miljobalken planeras trida i kraft den 1 juli 2009, utom de sirskil-
da bestdmmelserna om undantag fran och léttnader i strandskyddet i 7 kap. 18 d §
miljobalken som tréder i kraft den 1 juli 2011.

Andringarna for PBL planeras trida i kraft den 1 juli 2009. De sirskilda bestéim-
melserna om undantag fran och ldttnader i strandskyddet i 7 kap. 18 d § miljobalken
tillimpas dock fran och med den 1 juli 2011. Aldre foreskrifter géller for planer som
formellt borjat forberedas fore den 1 juli 2009.

Forslaget syftar till att ge ett starkt och tydligt strandskydd och att ge de beslut som
fattas en bittre regional och lokal forankring &n tidigare. Léttnader i strandskyddet
foreslas dér tillgdngen pé orérda strinder dr god och exploateringstrycket 14gt, medan
skyddet stdrks i omraden dér strinderna redan har exploaterats i hog grad. Utred-
ningen foreslar vidare att kommunen redovisar de omréden for landsbygdsutveckling
dér lattnader betrdffande strandskyddet kan bli aktuella i dversiktsplanen. Av redo-
visningen ska dven framga hur allménhetens tillgang till strandomraden i och i nérhe-
ten av tétorter tryggas pa lang sikt. Det lokala och regionala inflytandet forstérks
dven genom att kommunerna far overta lénsstyrelsernas huvudansvar for beslut om
dispenser fran och upphdvande av strandskydd i samband med detaljplaneldggning.
Miljobalkens regler angaende strandskydd foreslas bli kompletterade med tydliga
kriterier for niar upphivande eller dispens kan ldmnas. Lénsstyrelsen ges en ny moj-
lighet att pa eget initiativ overprova kommunala dispens- och upphévandebeslut. Nér



det giller byggande av forsvarsanldggning, allmin vég eller jarnvdg samt statligt
beslutade naturreservat och andra i 7 kap miljobalken sérskilt skyddade omraden
behaller ldnsstyrelsen beslutanderétten over strandskyddet.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden samt stadsbyggnadsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 12 maj 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att forslaget har fyra viktiga delar som beror staden.

. Forslaget syftar till ett stiarkt strandskydd i de delar av landet dér strinderna
redan har exploaterats i hog grad och det dessutom finns ett starkt tryck pa ytterligare bygg-
nation och samtidigt lattnader dér tillgdngen pa ordrda strander ar god och exploaterings-
trycket dr lagt. Lattnaderna ska inte avse den mest exploaterade och skyddsvérda kuststrack-
an fran Bohuslén till Roslagen och vid Hoga Kusten. Sarskild restriktivitet vad avser littna-
der bor ocksa gilla inom 6vriga kust- och kustskdrgédrdsomraden.

. I skrivelsen foreslas att kommunerna ska fa huvudansvaret for att prova fra-
gor om dispens och upphivande av strandskydd i samband med kommunal detaljplaneldgg-
ning.

. Forslaget innebdr ocksa aterintrddande av strandskyddet nir detaljplaner
upphévs.
. Forslaget syftar till att integrera en vésentlig del av strandskyddet i den

kommunala 6versiktsplaneringen.

Staden provar redan idag fragor om dispens av strandskydd pa delegation av lansstyrelsen.
Stadsledningskontoret dr positiv till forslaget att ge kommunerna huvudansvaret att besluta
om béde upphdvande och dispenser, samt utdkningen av definitionen av sirskilda skél for
stadens strandskyddsomrdden. Stadsledningskontorets bedomer att detta effektiviserar han-
teringen kring strandskyddsfragorna. Det &r dock viktigt att ldnsstyrelsen ansvarar for prov-
ningen av kommunala beslut om dispenser fran strandskyddet. Med forslaget skapas ocksa
en tydligare koppling mellan miljobalkens strandskyddsbestimmelser och plan- och byggla-
gen.

Forslaget om aterintrddande av strandskyddet nér detaljplaner upphdvs anser stadsled-
ningskontoret vara positivt och ger en viktig signal om vikten av allemansréttsligt tillgéangli-
ga strinder. Det kommer att underlétta den administrativa hantering for kommuner som i
efterhand sjélva direkt i detaljplanen kan upphéva strandskyddet for ett omrade, om det finns
sdrskilda skél och intresset av att ta omradet i ansprak viger tyngre &n strandskyddsintresse-
na, utan att behova ansoka hos lansstyrelsen. Stadsledningskontoret anser ocksa att det oftast
gar att forena allménhetens tillgéng till ett omrade med skydd for ekologiska vérden.

Stadsledningskontoret konstaterar att arbetet med att integrera strandskyddet samt redovisa
omraden med lattnader i strandskyddet, paborjades redan i dversiktsplan 99.

Stadsledningskontoret anser de kommande klimatfoérandringarna maste tas pa storsta all-
var. Klimat- och sarbarhetsutredningen har i sitt slutbetinkande dragit slutsatsen att Sverige
kommer att paverkas kraftigt av klimatférdndringarna och att det dr nddvandigt att paborja
anpassningen. Stadsledningskontoret anser darfor att 6kad hansyn maéste tas till konsekven-
serna av klimatforandringarna i Sversikts- och detaljplanering liksom vid planering av infra-
struktur. Att forebygga skador dr bade komplicerat och kostsamt, varfor det ar viktigt att
staden med storsta forsiktighet ger tillstdnd att bygga pa mark- och vattenomraden dar det
finns risk for 6versvamningar eller pad mark med dalig stabilitet.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att som svar pa remissen fran miljodepar-
tementet dberopa stadsledningskontorets tjénsteutlatande.



ExploateringsnAimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 19 maj 2008 att som
svar pa remissen till kommunstyrelsen 6verldmna och &beropa kontorets utlatande.

Reservation anfordes av vice ordforanden Mirja Rdihé Jarvinen m fl (s) med hén-
visning till sitt yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp) och ledamoten Ann-
Margarethe Livh (v) med hénvisning till sitt yrkande, bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av erséttaren Torkel Tigerschiold (mp) och erséttaren Lot-
ten von Hofsten (v), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjinsteutlatande daterat den 11 april 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

De nuvarande strandskyddsbestdmmelserna enligt miljobalken har under lang tid uppfattats
som stelbenta. Strandens roll som fysik planeringsparameter har satts ur spel. Samma strand-
skyddsregler géller i hela landet. Denna brist pé lokal eller regional anpassning har lett till att
bestdmmelserna fatt legitimitetsproblem.

De nya bestimmelserna innebér en betydande nyansering dir strindernas virde for natur och
friluftsliv kan analyseras och vérderas i ett lokalt planeringsperspektiv férankrat hos allméin-
het och féreningar genom en demokratisk process.

Exploateringskontoret ser positivt pd denna fordndring som ocksé, genom den demokratiska
processen, ger strandskyddsreglerna 6kad legitimitet.

Det dr dock alldeles klart att man i de hdgexploaterade delarna av landet, som t.ex. Stock-
holm, dven fortsdttningsvis maste ha som utgangspunkt att inte langsiktligt dventyra frilufts-
livets tillgang till obebyggda strinder. Som exempel kan ndmnas att promenaderna utmed
Stockholms naturstréinder dr mycket uppskattade och har hogsta rekreationsvérde. Tillgdng
till strander &r en mycket viktig del av allemansritten. Friluftslivets tillgéng till stadens obe-
byggda strander blir darfor en viktig fraga i det pagaende arbetet med oversiktplanen. Det
finns i Stockholm ocksé exempel pa motsatsen, dir befintligt strandskydd i urbana miljoer
helt saknar relevans.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 22 maj 2008
1. 1 huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut, samt

2. déarutdver anfora foljande

”Vi instdmmer inte i miljoforvaltningens beddmning att bestimmelsen om dispens-
givning och littnader inte skulle vara tillamplig i Stockholm. Det &r en friga av
Overgripande art och ddrmed ligger den inom ramen for kommunfullméktiges beslu-
tandekompetens och &r inte en fraga for en enskild ndmnd.”

Reservation anfordes av vice ordféranden Asa Romson (mp) och med hiinvisning
till eget yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av tjinstgorande ersittaren Tina Kratz (v) med hénvisning till
eget yrkande, bilaga 1.



Miljoforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 5 maj 2008 har i huvudsak foljan-
de lydelse.

Reglerna om strandskydd finns i 7 kapitlet miljobalken och utgor idag ett generellt omrades-
skydd som ér lika for hela landet. Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100
m frén strandlinjen vid normalt medelvattenstand och innebir ett forbud mot nya byggnader,
tillbyggnader, anldggningar och vissa andra atgirder inom detta omrade.

I remissen konstateras bl.a. att forbudet att bygga lings strinderna inte har respekterats i en
saddan omfattning som man borde kunna forvénta sig med en forbudslagstiftning. Fortgaende
utbyggnad av landets strandzoner innebér att en krympande andel oexploaterade strinder ska
tillgodose bade behovet av friluftsliv vid vatten for en vdxande befolkning och behovet av
livsmiljoer for djur och véxter knutna till 6vergangen mellan land och vatten. Problemet &r
sarskilt patagligt i landets mer titbefolkade kuststrackor dar utbyggnadstrycket &r hért.
Strandskyddets syfte

Miljoforvaltningen vill understryka att nuvarande lagstiftning syftar till att trygga forutsétt-
ningarna for bade allménhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pé land och i vatten
for djur- och véxtlivet. I debatten kring strandskyddet har dock ofta allménhetens tillgang till
strinderna betonats medan skyddet for ekologiska viarden och funktioner berdrts i mindre
grad. Det har darfor varit ldtt att fa intrycket att de biologiska intressena inte haft samma
tyngd. Miljoforvaltningen anser att det framgar tydligare av nu foreslagen formulering av
lagtexten (7 kap 13 §) att inget syfte dr underordnat det andra. Det bor understrykas att det
enligt forvaltningens bedomning oftast gar att forena allménhetens tillgang till ett omrade
med skydd for ekologiska virden. Fortydligandet av att bada syftena &r langsiktiga ar viktigt.
Forbuden inom strandskyddat omrade (7 kap 15 § 2 p) samt de sérskilda skdl som foreslas
anges till stod for att upphiva eller ge dispens fran strandskyddet (7 kap 18 ¢ §) kan ge in-
tryck av att av den allemansrittsliga tillgdngen till strinder har storre betydelse dn de ekolo-
giska intressena. Forfattningskommentaren (sid 162) betonar dock att dispens inte ska ges
om provningen leder till att de biologiska vardena péverkas pé ett oacceptabelt sitt.
Ekologisk funktion och vérde

I forfattningskommentaren framhélls ekologiska vérden, varden for den biologiska mangfal-
den etc. Nir det géller motiveringen till 7 kap 17 § miljobalken anges omrdden med stora
naturvdrden som skal att vara restriktiv med att foreskriva om undantag for kompletterings-
atgarder. Miljoforvaltningen anser dock att de olika omradenas ekologiska funktion bor
framhéllas vid bedomningen av om restriktioner dr motiverade. Strandernas ekologiska funk-
tion maste uppmirksammas mer dé denna ofta har en vidare betydelse &n det som betecknas
som en vardefull naturmiljo. Méanga “vérdefulla naturmiljer”, har virden som ar knutna till
strandens funktion som spridningskorridor eller livsmiljo for land- och vattenlevande djur
eller vixter osv., och som striacker sig ldngre 4n det “vardefullaste” partiet av stranden
Kommunens ansvar

Linsstyrelsen har delegerat sin rétt att ge dispens fran gillande strandskydd till Stockholms
stad. Nuvarande lagstiftning ger dock ingen mojlighet att delegera ritten att upphiva strand-
skyddet. Beslutanderétten i detta avseende ligger séledes hos lénsstyrelsen. Nu foreslagen
lagstiftning innebédr att kommunens ansvar och befogenheter betraffande strandskydd utdkas
dé huvudansvaret dverflyttas till kommunerna. Kommunerna har god kdnnedom om de loka-
la forhallandena och miljoforvaltningen ser darfor vissa fordelar i att dessa beslut kan sam-
ordnas med den fysiska planeringen. Departementspromemorian patalar dock att det i dag
finns brister i tillimpningen av strandskyddsreglerna bade nir det géller tillsyn och provning.
De pétalade bristerna kan enligt miljoforvaltningens uppfattning inte avhjilpas enbart genom
att ansvaret overflyttas till kommunerna, d& viss provning och tillsyn redan idag ligger hos
kommunen. Forvaltningen forutsétter darfor att resurser avsitts for kompetensutveckling
inom omrédet bl a betrdffande de ekologiska konsekvenserna av vissa atgérder.

Vidare bor rutinerna for bl a tillsynen av strandskyddet ses over i staden. I dag ansvarar
Milj6- och hélsoskyddsndmnden for tillsynen av de kommunala naturreservaten och har
kompetens och utvecklade rutiner for detta, medan Stadsbyggnadsndgmnden har ansvaret for
tillstands- och dispensgivning. Nér det giller strandskyddet ansvarar Stadsbyggnadsndmnden
for bade dispensgivning och tillsyn pa delegation fran lansstyrelsen. I forfattningskommenta-
ren framhalls att det finns behov av att tydliggora viktigare principer i den operativa tillsy-
nen hos lansstyrelser och kommuner. Darfor foreslas att naturvardsverket bor ges i uppdrag



att ta fram en ny vigledning for tillimpningen. Miljoforvaltningen vill betona vikten av att
en sadan vigledning utarbetas.

Overprévning

Med tanke pé att vissa beslut forutsétter en helhetssyn for storre omraden och bittre Gver-
blick anser miljoforvaltningen att det 4r bra att lansstyrelsen kan préva kommunens beslut att
anta, dndra, eller upphiva en detaljplan om det kan befaras att beslutet innebér att strand-
skyddet upphévs utan att forutsdttningarna enligt PBL eller miljobalken ar uppfyllda. Detta
innebdr att den statliga kontrollen blir densamma for strandskydd och riksintressen.
Skérpningar i lagstiftningen

Fler atgérder an tidigare for fordndringar av byggnader och deras anvindning kommer att
kréva dispens. Syftet dr att prova om &ndringen innebér att allmidnhetens friluftsintressen
eller de ekologiska funktionerna péverkas negativt. Vissa nya bestimmelser kommer i sin
tillimpning dven att innebédra en skirpning da lagen fortydligats betraffande kriterier vid viss
tillimpning. Exempelvis foreslas att kommunen vid beslut om upphévande av strandskydd i
detaljplan tydligt maste ange vilka skdl som aberopas som st6d for upphivandet. Skélen far
inte strida mot syftet med lagstiftningen. Da forslaget innebér ett tydliggérande och darmed
underléttar tillimpningen ser miljoforvaltningen positivt pa fordndringen.

Utokat strandskydd

Nuvarande lagstiftning ger ldnsstyrelsen mdjlighet att utvidga strandskyddsomradet till hogst
300 meter fran strandlinjen om det behovs for att tillgodose nagot av strandskyddets syften.
En skérpning av forutsittningarna for utvidgning foreslas nu, sa att utvidgning endast far ske
om det behdvs for att sikerstilla ndgot av strandskyddets intressen. Forslaget till hirdare
kriterier for utdkat strandskydd motiveras med att omfattningen av det utvidgade strand-
skyddet behover ses dver for att tydliggora skélen till detta. En vergangsbestimmelse anger
att det utvidgade skyddet upphor att gilla efter fem ar om inte ett nytt beslut om utvidgat
skydd fattats. I forslaget ingér ocksa att lansstyrelserna bor satsa resurser pa att se Gver samt-
liga dessa omraden.

Miljoforvaltningen anser att ldnsstyrelserna i samrdd med kommunerna bér kunna redovisa
vilka utvidgade strandskydd som finns och hur dessa motiverats, men befarar att det under
tidspress ér svart att genomfora en dversyn sa att respekten uppratthalls for skyddets syften. I
de fall bevarandevirdena minskat pa grund av alltfor frikostig dispensgivning bor detta inte
vara skél till att upphéva det utokade strandskyddet, om ett sddant behovs for att tillgodose
strandskyddets syfte.

Léttnader

Kommunen ska i dversiktsplanen ange om det finns omraden dér lattnader i strandskyddet
bedoms vara lampliga for att frimja en utveckling av landsbygden. Kriterier fér provning av
sdrskilda skil &r omradde som

I. Ar lampligt for utvecklingen av landsbygden

2. Ar av sadant slag och har s begrinsad omfattning av kommuns strandnéra
omraden att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt i kommunen, dven i och
i ndrheten av tétorter

3. Inte har mer 4n liten inverkan pé strandskyddets syften i kust- och kustskar-
gardsomraden, och
4. Inte utgors av vissa sérskilt angivna kust- och skérgardsomraden

Exploatering inom stadens omrade kan knappast bedomas innebéra en utveckling av lands-
bygden. Stockholms stad torde ocksa tillhdra de titbefolkade kust- och skdrgardsomraden
som enligt forslaget inte motiverar sirskilda skél for dispensgivning. Miljoforvaltningen
bedomer darfor att bestimmelserna om littnader inte ar tillimpliga i Stockholm. Den geo-
grafiska utstrickningen av dessa undantag frén l4ttnader bor tydligare framga i lagtexten.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 15 maj 2008 att i hu-
vudsak bifalla kontorets forslag till beslut samt att ddrutover anfora foljande:

Att bygga for manniskor, sd som méanniskor vill bo och pa de platser diar ménniskor
vill bo ar var ledstjirna. De foreslagna fordandringarna av strandskyddsreglerna in-



nehéller liberaliseringar som vi vilkomnar, och som for tillbaka bestimmanderitten
over de egna strinderna till kommunerna. Stockholm, som ligger i ett morkt och
kyligt land ldngst uppe i norra Europa, har en fantastisk naturtillgang i sina strénder.
Det ér viktigt att kommunen har mdjlighet att sjdlv bestimma 6ver hur dessa ska
nyttjas.

De liberaliseringar av regelverket som foreslas dr av godo, men vi anser att det &r fel
att per automatik lata strandskydd aterintrida om gamla general-, stads-, byggnads-
eller detaljplaner upphévs eller ersitts. Strdnder som saknar detaljplan bor likstillas
med strdnder som varit parkmark i detaljplan, och att vélja att infora strandskydd
ska alltid vara en kommunal angeldgenhet.

Reservation anfordes av vice ordforanden Teres Lindberg (s) samt ledamoterna
Arhe Hamednaca (s), Gunni Ekdahl (s) och Hasan Dolek (s), som hénvisade till eget
yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoterna Cecilia Obermiiller (mp) och Maria Hannés
(v), som héanvisade till sitt yrkande, bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutldtande daterat den 21 april 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret vilkomnar forslaget att ge kommunerna rétten att besluta om uppha-
vande och dispenser, samt utdkningen av definitionen av sirskilda skil for sddana. Kontoret
anser att de foreslagna fordndringarna &r bra for att skapa ett tydligare strandskydd med 6kad
legitimitet. Med forslaget skapas ocksd en tydligare koppling mellan miljobalkens strand-
skyddsbestdmmelser och plan- och bygglagen.

Ett forslag till forindringar i strandskyddsreglerna var ute pa remiss 2005. Aven da foreslogs
att strandskyddet ska éterintrdda nér detaljplaner upphévs eller ersitts. Stadsbyggnadskonto-
ret var da kritiskt till forslaget. I och med att det nu remitterade forslaget samtidigt foreslar
att kommunerna kan upphéva strandskyddet pa egen hand, utan att behdva ansoka hos lans-
styrelsen om upphdvande, samt att detta kan goras med en bestimmelse direkt i den nya
detaljplanen, utan sérskilda administrativa rutiner, stiller sig kontoret nu positivt.

Kontoret dr ddremot negativt till att miljdorganisationer ska kunna overklaga alla upphdvan-
den av strandskydd. De nuvarande reglerna om miljdorganisationernas rétt att dverklaga
detaljplaner som kan antas medfora betydande miljopaverkan skulle ju innefatta &ven de
detaljplaner dir upphévandet av strandskyddet kan antas medféra en sddan miljopaverkan
och det ger ett tillrackligt inflytande fo6r miljoorganisationerna.

Langa strackor av Stockholms obebyggda strédnder ar detaljplanelagda som parkmark och
saknar dirfor strandskydd, t.ex. Alstensskogen, Vinterviken, Arstaskogen samt delar av
Magelungens och Drevvikens strinder. Aven Grimstaskogen och Sitrasskogen samt sjdarna
Judarn och Kyrksjoloten saknar strandskydd men dessa ar till storsta delen skyddade som
naturreservat.

Ett aterintrddande av strandskyddet ndr detaljplaner upphivs skulle for de véirdefulla stran-
derna utgora en tydlig signal om vikten av allemansrattsligt tillgéngliga strinder, samtidigt
som kommunens mojlighet att upphéva strandskyddet i en ny plan gor det mgjligt for kom-
munen att bygga i strandomrddena om det finns starka skil dértill. Det sjondra byggande
som nu pégér och planeras i t.ex. Hammarby sjostad, Arstadal, Lévholmen och Nordvistra
Kungsholmen skulle inte hindras.

Den nuvarande situationen, dér planldggning av strinder som saknar detaljplan maste provas
mycket noggrant mot strandskyddets syften medan ett strandomréde som varit parkmark i



detaljplan kan planldggas for tit bebyggelse i strandkanten utan hénsyn till strandskyddet,
skapar en godtycklighet.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Mirja Riihd Jarvinen m fl (s) med hénvis-
ning till sitt yrkande enligt f6ljande.

”Forslag till beslut

Exploateringsndmnden beslutar

Att huvudsak godkénna kontorets forslag,, samt
Att dérutover anfora foljande:

Var utgdngspunkt &r att strdnderna tillhor oss alla, bade idag och i framtiden. Strinderna
ska ingéd i bade allemansrittsliga och friluftsfrimjande aktiviteter och ska &ven skydda den
biologiska méngfalden. Problemet med nuvarande system é&r att det inte kéinner av att Sveri-
ges kommuners ar olika och har vésentligt olika forutséttningar for dispensgivning.

Forutséttningen for en revidering av lagstiftning och tillimpning maste dock ske utan att
dventyra det strandskydd som vi politiskt vill uppnad och &r dverens om. Utgangspunkten
maste vara att befésta strandskyddet genom att férankra det i kommunernas 6versiktliga pla-
nering. P s sitt sdkerstills ocksa det demokratiska inflytandet och strandskyddet blir accep-
terat, forutsebart och darmed legitimt for medborgarna.”

Reservation anfordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp) och ledamoten Ann-
Margarethe Livh (v) med hinvisning till sitt yrkande enligt f6ljande.

”Forslag till beslut
Exploateringsndmnden beslutar

Att avstyrka tjansteutlatandet,

Att besvara remissen enligt foljande:

Forandringsforslagen ger kommunerna mer mdjlighet att upphéva strandskydd genom de-
taljplaneldggning men under vissa villkor. Det har gang efter annan visat sig att kommunerna
inte dr rétt instans att hantera upphivande av strandskydd. Det bor dven fortséttningsvis vara
en friga for Lansstyrelserna att besluta om.

Det dr en god idé att strandskyddet &terintrdder nir detaljplan &ndras eller upphivs dock
inte 1 forening med att kommunen sjélv dd kan upphéva strandskyddet. Ett flertal drenden
som beslutats i Stockholm (dér det &r relativt fa strandskyddade omraden) visar pé att det kan
bli ytterligare urholkning av allménhetens ratt till tillgang till vara strénder och skyddet for
strandnéra flora och fauna.”

Ersdttaryttrande med instimmande i Emilia Hagbergs och Ann-Margarethe Livhs
reservation gjordes av erséttaren Torkel Tigerschidld (mp) och erséttaren Lotten von

Hofsten (v).

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Asa Romson (mp) och med hinvisning till
eget yrkande enligt foljande.
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1. att i stora delar avstyrka forvaltningens forslag till remissvar

2. att dérutover anfora foljande:

”Utredningens forslag bygger pa en felaktig analys av de stora problem som finns med
nuvarande utformningen. Problemen i t.ex. stockholmsregionen &r knappast, som regeringens
forslag anger, att nuvarande regler har bristande legitimitet for att det &r samma regler i hela
landet. Problemet dr snarare att kommuner viljer att strunta i strandskyddet och i stillet
prioritera kortsiktiga ekonomiska intressen, eller starka intressenter. Vidare saknar
lansstyrelsen resurser att motarbeta alla undantag. Dagens Nyheter skrev saledes tidigare i ar:

Trots varldens hardaste strandskyddslagstiftning byggs det som aldrig forr, i Stockholms
skédrgérd liksom léngs andra svenska kuster. De flesta far dispens att bygga eftersom det
handlar om kompletteringsbyggnader. Men det handlar ocksd om drenden som i flera &r fatt
nej for att nu plotsligt fa ja — utan att en stavelse i lagen har foréndrats.

Pa lansstyrelsens planenhet, dir man har tillsynsansvaret over yttre skirgarden, tycker
man inte att man har tillrackliga resurser att f6lja utvecklingen

Manga kommuner vill tulla pé strandskyddet av rddsla for att forlora i attraktion mot
andra kommuner som har en mer exploateringsvanlig syn pa strandskyddet. Ett forstarkt
strandskydd behovs for att undvika en “konkurrens mot botten”.

Ett problem med nuvarande ordning &r att reglerna for dispenser &r for frikostiga. Antalet
beslut om dispenser fran strandskyddet mellan aren 2003 och 2006 har 6kat med 40 % till
drygt 4 500 om éaret. Undersokningar visar att endast ett av tre kommunala dispensbeslut &r
vilgrundade. 1 ungefar 200 fall om aret upphivs dessutom strandskyddet i samband med
detaljplaneldggning. En skérpning skulle behdvas sé att det krévs synnerliga och inte enbart
sdrskilda skl for att medge dispens. Den foreslagna skirpningen i lagstiftningen ar ett steg i
ratt riktning, men ett allt for litet steg.

Regeringens forslag har vidare inte tillrickligt beaktat konsekvenserna av den péagéende
klimatforandringen. Risken for Oversvimningar Okar patagligt, vilket inte minst
Sarbarhetsutredningen pekat pa. Detta talar snarast for en utvidgat och forstarkt strandskydd.
Regeringens forslag innebér i stéllet att ett utvidgat strandskydd patagligt forsvaras.”

Reservation anfordes av tjanstgorande erséttaren Tina Kratz (v) med hénvisning till
eget yrkande enligt foljande.

1. att inte tillstyrka forslaget till ny strandlag

2. att ddrefter anfora foljande

”Allménheten skall garanteras tilltréde till alla idag 6ppna strdnder. Dispenser beviljade i
strid med géllande regler eller byggnationer utan tillstdnd skall successivt atgirdas sa att en
fri zon ldngs stranden kan skapas. I den man striander skall tas i ansprak for bebyggelse skall
det vara for verksamheter av vikt for det lokala samhéllet och ske pa sddant sétt att allménhe-
tens tilltrdde garanteras.”

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Teres Lindberg (s) samt ledamd&terna Arhe
Hamednaca (s), Gunni Ekdahl (s) och Hasan Délek (s), som hénvisade till eget yr-
kande enligt foljande.

”Att 1 huvudsak godkédnna kontorets forslag samt att darutver anfora foljande:

Var utgangspunkt &r att strinderna tillhor oss alla, bade idag och i framtiden. Strinderna
ska ingd i bade allemansrittsliga och friluftsfrimjande aktiviteter och ska &ven skydda den
biologiska méangfalden. Problemet med nuvarande system é&r att det inte kinner av att Sveri-
ges kommuners 4r olika och har vésentligt olika forutséttningar for dispensgivning.

Forutséttningen for en revidering av lagstiftning och tillimpning maste dock ske utan att

dventyra det strandskydd som vi politiskt vill uppnd och &r dverens om. Utgangspunkten
maste vara att befésta strandskyddet genom att forankra det i kommunernas dversiktliga pla-
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nering. Pa sa sitt sdkerstills ocksa det demokratiska inflytandet och strandskyddet blir accep-
terat, forutsebart och diarmed legitimt for medborgarna.”

Reservation anfordes av ledaméterna Cecilia Obermiiller (mp) och Maria Hannis (v),
som hénvisade till sitt yrkande enligt f6ljande.

”Att stadsbyggnadsndmnden avstyrker tjansteutlatandet samt besvarar remissen enligt fol-
jande:

Forandringsforslagen ger kommunerna mer mdjlighet att upphéva strandskydd genom de-
taljplaneldggning men under vissa villkor. Det har gang efter annan visat sig att kommunerna
inte dr ratt instans att hantera upphdvande av strandskydd. Stadsbyggnadsndmnden anser att
det dven fortséttningsvis bor vara en fraga for Lansstyrelserna att besluta om.

Stadsbyggnadsnamnden motsétter sig ocksa bestdmt kontorets yttrande rérande miljdorga-
nisationernas ratt till 6verklagan. Det &r dirutéver en god idé att strandskyddet aterintrader
nér detaljplan dndras eller upphivs dock inte i forening med att kommunen sjélv dé kan upp-
hiva strandskyddet.

Ett flertal &renden som beslutats i Stockholm (dér det &r relativt fa strandskyddade omra-
den) visar pa att det kan bli ytterligare urholkning av allménhetens ritt till tillgang till vara
strander och skyddet for strandnéra flora och fauna.”
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