PM 2008:144 RII (Dnr 303-1408/2008)

Utvecklingen av nationalstadsparken
Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen om ”Utvecklingen av nationalstadsparken” dverldmnas
och éberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarridet Mikael Soderlund anfor foljande.
Arendet

Vigverket anmélde i december 2007 till Néringsdepartementet en reviderad berdk-
ning av totalkostnaden for att bygga Norra ldnken, delvis beroende pa behovet av en
155 meter lang jordtunnel vid Bellevueparken i Stockholms kommun (Regerings-
kansliets dnr N2007/10353/IR). Bellevueparken omfattas av bestimmelserna i 4 kap.
7 § miljobalken om nationalstadsparken Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgarden.
Viégverket anmilde 1 februari 2008 till Miljodepartementet att bestimmelserna om
nationalstadsparken behovde dndras for att kunna genomfora tunneln i ett Oppet
schakt fran markytan (dnr M2008/933/R).

Fragan om en dndring av bestimmelserna om nationalstadsparken diskuterades
vid ett mote 1 mars 2008 med foretrddare for Naringsdepartementet, Miljodeparte-
mentet, Vigverket, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Stockholms stad, Djurgérdsfor-
valtningen och Forbundet for Ekoparken. Efter fortsatt beredning av fragan inom
Regeringskansliet, inklusive med foretrddare for Kulturdepartementet, har den aktu-
ella promemorian upprittats i Miljodepartementet.

Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n har pa uppdrag av regeringen arbetat fram ett pro-
gram for utvecklingen av omradet Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgérden (Rap-
port 2006:11, Framtidens Nationalstadspark). Programmet, som bestar av tva delar,
har utarbetats i samarbete med berdrda aktdrer. I den forsta delen redovisas forutsétt-
ningar och utvecklingsidéer for att bevara och utveckla nationalstadsparken. I den
andra delen, som dr ett handlingsprogram, har ldnsstyrelsen foreslagit forfattnings-
dndringar i syfte att stirka arbetet med att bevara och utveckla nationalstadsparken. I
mars 2008 har lansstyrelsen i en skrivelse till Miljodepartementet (dnr
M2008/1328/Na) foreslagit att omrédet Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgarden
ges namnet Stockholm—Solna nationalstadspark.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, stadsbygg-
nadsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden




samt Norrmalms stadsdelsnimnd och Ostermalms stadsdelsnimnd. Ett kontorsytt-
rande har utarbetats av stadsledningskontoret i samrad med exploateringskontoret,
miljoférvaltningen, stadsbyggnadskontoret, Norrmalms och Ostermalms stadsdels-
forvaltningar och trafikkontoret. For att kunna behandla drendet politiskt, (remissti-
den striacker sig frdn 23 maj till 28 juli), kommer yttrandet bara att behandlas i kom-
munstyrelsen och anmélas till respektive nimnd i efterhand.

Stadsledningskontoret ar positivt till forfattningsforandringarna och anser att det
ar positivt med en lagéndring i milj6balken som Sppnar upp for angelédgna tillfalliga
atgérder. Promemorians lagmotiv rérande dndringen i miljobalken bor dock fortydli-
gas eller justeras sé att det blir tydligare vad som menas med begreppen “fillfil-
ligt/tillfiillig” samt “intrang”. Detta maste klargoras for att undvika att tolkningsut-
rymmet vid eventuella provningar blir sa stor att delar av sjélva syftet med lagénd-
ringen riskerar att ga forlorat.

Mina synpunkter

Stockholm &r unikt i sin blandning av stenstad, vatten och natur. Beldgen pa dar mel-
lan &sar och forkastningar har staden fatt sin speciella karaktar och topografi. Stock-
holm &r en stad som lockar bade turister och nya stockholmare att flytta in. En av
dagens stora utmaningar ar att skapa en &ndamaélsenlig infrastruktur som passar sta-
dens nya kostym, samtidigt som naturvdrden kan skyddas och utokas. Ett av de vikti-
gaste stadsnira gronomradena &r Nationalstadsparken. Parken é&r i sig en stor attrak-
tion och en av fa i sitt slag i hela varlden. Som en jamforelse dr parken sex ganger sa
stor som Central Park i New York.

Med foreliggande lagforslag far parken ett starkt skydd samtidigt som éatgérder
som hojer parkens naturvérden eller pa annat sétt ar sarskilt viktiga for det allmidnna
kan genomforas i omradet. Jag vill understryka att det &dr centralt att parken aterstills
efter intrdng. Det &r angelédget att begreppen “tillfallig/tillfalliga” samt “intrang” for-
tydligas. I klartext innebér lagforslaget att den kraftledning som l6per genom parken
nu kan ges tillstand att nedgravas och att bygget av Norra Lankens tunnel under par-
ken kan genomforas.

En nedgréivning av kraftledningen skulle liksom ett fullbordande av Norra Lanken
kraftigt forbattra naturvardena i parken. Med Norra Lanken avlastas Valhallavdgen,
Lidingovégen och Bjornnisvagen som 16per vid och igenom parken. Med trafiken i
en tunnel istéillet for igenom parken skapas dessutom en béttre framkomlighet, férre
koer och didrmed béttre luft i stora delar av Stockholm.

Jag ser mycket positivt pé foreliggande lagforslag da det moderniserar skyddet for
nationalstadsparken samtidigt som staden tillats véxa och naturvirdena kan hojas.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande

1. Som svar pa remissen om ”Utvecklingen av nationalstadsparken” dverldmnas

och aberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 10 juni 2008

MIKAEL SODERLUND



Bilaga
Remiss frén Miljodepartementet om utvecklingen av nationalstadsparken

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla foredragande borgarradets svar pd remissen
2. Dbesvara remissen enligt foljande:

Det &r positivt att nationalstadsparken uppmérksammas och att flera aktorer gemensamt gar
ihop for att bevara och skydda dess unika vérden. Har dr det nya nationalstadsparksradet ett
viktigt forum for diskussion. Det dr dven bra att ldnsstyrelsen ges uppsikt over utvecklingen
och ges 1 uppdrag att ta fram en vérd- och utvecklingsplan for nationalstadsparken

Arendet giller dven en forindring av miljobalken med utgangspunkt frin Vigverkets sva-
righeter med att bygga Norra lédnkens tunnlar genom Nationalstadsparken. Lagdndringen
omfattar hela Nationalstadsparken och édven alla eventuella tillkommande nationalstadsparker.

Det bor goras skillnad pa redan existerande t ex tekniska installationer och bebyggelse
inom parken och forslag till ny exploatering av nationalstadsparkers omraden. Vid fordndring
av redan existerande objekt inom parken kan det finnas mdjligheter till att gora en bedomning
att natur- och kulturvédrden kan hojas vid en foréndring.

Dock finns det skil att tro att det blir ytterst svart att aterstélla natur- och kulturvérden vid
ny exploatering i omradet. Fragan dr om denna typ av atgirder kan bedomas sésom tillfzlliga,
nér de kan paga i flera ar. Det rader dven osdkerhet huruvida stora infrastrukturprojekt i an-
slutning till nationalstadsparker kan éterstéllas. Det &r problematiskt att tolka vad ett obetyd-
ligt intrang” eller "obetydlig skada” egentligen innebar. Det visar bl a erfarenheter fran ex-
ploatering i andra delar av staden som tar delar av gron- och naturomraden i ansprék. Debat-
ten om vad som r skélig och tillricklig kompensation och aterstdllande av dessa gron- och
naturomraden pagér kontinuerligt.

Nir det géller nationalstadsparken bor den, liksom nationalparker, betraktas sasom ett yt-
terst vardefullt omradde med riksintresse. Det dr inte forenligt med byggandet av nya végar
genom omradet. Vi dr emot byggandet av Norra ldnken och anser att nationalstadsparken
hotas av reservatet for Osterleden, det méste strykas i versiktplanen.

Nationalstadsparken ar ett av Stockholms mest vérdefulla omradden. Hér forenas kvaliteter
som manga uppfattar som det basta med Stockholm - skon natur, kulturhistoriska miljéer,
unika ndjesattraktioner, glittrande vatten och stadspulsen om hornet.

Enligt stadsledningskontorets yttrande ska Stockholms 6versiktsplan “bidra med en hel-
hetssyn pé hur lagskyddet ska tillimpas”. Den ska dven ge en vagledning till hur intréng och
skada ska beddmas i relation till landskapets natur- och kulturvérden.

I det nu foreliggande forslaget till Stockholms stads dversiktplan for Nationalstadsparken
tas dock inte dessa unika vérden tillvara. Istéllet ligger alltfor stor tyngdpunkt vid att hitta
exploateringsmojligheter genom att tédnja pa lagen och att stycka upp omréadet i bebyggelse-,
park- och naturbitar. Det &r i allt for hog grad inriktad pa att hitta mojligheter till utokad ex-
ploatering och ett forsvar for tidigare ingrepp i Nationalstadsparken, i stillet for den efter-
langtade visionen for hur natur- och kulturvédrden ska bevaras och utvecklas inom national-
stadsparken.

Genom att dessutom avgrénsa eller indela omradet i mer eller mindre exploateringsbara
omraden har hela idén med Nationalstadsparken missforstitts. Med denna zonindelning
frangar man helhetsperspektivet och det ar ytterst tveksamt om foreliggande forslag ar foren-
lig med sjdlva grundtanken i lagen.



Aven exploateringar utanfor Nationalstadsparken kan skada dess virden. Griinszonerna 4r
kénsliga och samtidigt viktiga bade estetiskt och ekologiskt. Riksintressefragan maste fa
storre tyngd i bedomningar av planer i parkens omedelbara nérhet.

Vi anser att nationalstadsparkens vardefulla kultur- och naturmiljo ska forddlas och goras
mer tillgénglig. Stockholms stad bor ta initiativ till att tillsammans med samtliga aktorer och
verksamheter inom omradet utveckla Nationalstadsparken till stadens storsta attraktion.

En marknadsforingsstrategi bor tas fram for Nationalstadsparken, for att 6ka intresset hos
boende och verksamma i omradet, och forddla upplevelserna d&n mer for stockholmarna och
turisterna. Nationalstadsparken bor ses som en tillgang som turistmagnet och ett andningshal.

I Nationalstadsparken forenas pa sé sitt en attraktiv stad, ekonomiska intressen till att be-
vara dess vérden, rekreation och hilsa for stockholmarna och bevarandet av ekosystemtjans-
ter och biologisk mangfald.

For 6vrigt dr det oacceptabelt att ett sa viktigt drende som nationalstadsparken skickas ut
som extradrende dagen innan beslut i kommunstyrelsen och att drendet bygger enbart pa
tjdnstemannautlatande som anmdls till politikerna i nimnderna i efterhand. Det krdvs ndgon
tid till begrundan och diskussion for att kunna gora ett vl avvégt stillningstagande i denna
fréga.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hadnvisning till reservationen av
(mp) i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande anfordes av Per Ankersjo (c) enligt foljande:

Centerpartiet har inga invandningar mot forslaget som framst syftar till att tillata en enklare
och for skattebetalarna billigare 16sning vid anldggandet av Norra ldnken genom Bellevue.
Om man dessutom kan griava ned en kraftledning med foljden att parkens vérden forbéttras &r
det ocksa positivt.

Daremot utgar Centerpartiet fran — och har forstatt — att fordndringen av lagtexten inte pa
ndgot sitt forenklar tillkomsten av en Osterled genom Nationalstadsparken.



ARENDET

Viégverket anmélde i december 2007 till Niringsdepartementet en reviderad berdk-
ning av totalkostnaden for att bygga Norra ldnken, delvis beroende pé behovet av en
155 meter lang jordtunnel vid Bellevueparken i Stockholms kommun (Regerings-
kansliets dnr N2007/10353/IR). Bellevueparken omfattas av bestimmelserna i 4 kap.
7 § miljobalken om nationalstadsparken Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgarden.
Vigverket anmélde i februari 2008 till Miljodepartementet att bestimmelserna om
nationalstadsparken behovde dndras for att kunna genomfora tunneln i ett Oppet
schakt fran markytan (dnr M2008/933/R).

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, stadsbygg-
nadsndmnden, miljé- och hilsoskyddsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden
samt Norrmalms stadsdelsnimnd och Ostermalms stadsdelsnimnd.

Ett kontorsyttrande har utarbetats av stadsledningskontoret i samrad med exploa-
teringskontoret, miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret, Norrmalms och Oster-
malms stadsdelsforvaltningar och trafikkontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 9 juni 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Regler om en nationalstadspark inférdes den 1 januari 1995 i lagen om hushallning med
naturresurser m.m. och finns i dag i 4 kap. 7 § miljobalken. Omrédet Ulriksdal-Haga—
Brunnsviken—Djurgarden, som omfattar mark och vattenomraden i Stockholms, Solna och
Liding6 kommuner, 4r den hittills enda nationalstadsparken. Reglerna innebir ett starkt
skydd for parken. Regeringsratten har konstaterat att skyddet enligt lagtexten inte ar begran-
sat till att gélla enbart mot intrang eller skada som &r av bestaende karaktir utan att skyddet
géller i princip dven som hinder mot tillfalliga atgdrder som kan innebéra intrang i parkland-
skap eller naturmilj6 eller som kan skada parkens natur- eller kulturvarden.

De nu foreslagna forfattningsiandringarna har initierats dels av Vagverkets skrivningar till
Nérings- och Miljédepartementen avseende Norra ldnken och de besparingar projektet be-
doms kunna goéra om en Oppen schakt-metod dr mojligt for strackningen genom Bellevue-
parken dels av Lénsstyrelsens arbete med ett program, Framtidens Nationalstadspark, for
utvecklingen av omradet Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgérden.

I Miljodepartementets promemoria foreslas en ny bestimmelse i 4 kap. 7 § miljobalken
som gor det mojligt att vidta atgérder som innebér ett tillfalligt intrang eller en tillfallig ska-
da i nationalstadsparken. Det ska vara fraga om éatgérder som leder till en hojning av parkens
natur- eller kulturvédrden eller som tillgodoser ett annat angeldget allmént intresse. En forut-
sattning dr ocksa att parken aterstills sé att det inte kvarstar mer &n en obetydlig skada eller
ett obetydligt intrang. Med den nya bestimmelsen &r det langsiktiga skyddet for national-
stadsparken ofordndrat liksom kravet att parkens natur- och kulturvirden inte far ga forlora-
de.

Bestdmmelserna om nationalstadsparken ska &ven i fortséttningen tillimpas av de ordina-
rie provningsmyndigheterna, t.ex. av kommunen vid antagande av en detaljplan enligt plan-
och bygglagen (1987:10) eller av provningsmyndigheten vid en tillstdndsprévning enligt
miljobalken.

Det finns anledning att stirka arbetet med att bevara och utveckla nationalstadsparkens



virden genom att ta fram en 6vergripande vard- och utvecklingsplan for hela parken. Lans-
styrelsen foreslas fa i uppgift att faststilla en sadan plan. Lansstyrelsen foreslds ocksa fa ett
overgripande ansvar for att f6lja parkens utveckling och samordna parkens olika aktorer.

Inrdttandet av ett nationalstadsparksrad inom Lansstyrelsen i Stockholms 14n foreslés
formaliseras genom bestdmmelser i forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion. I
forordningen far omradet Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgérden namnet Stockholm—
Solna nationalstadspark.

Stadsledningskontoret &r positivt till forfattningsforandringarna och anser att det ar posi-
tivt med en lagéndring i miljobalken som dppnar upp for angelédgna tillfélliga atgérder. Pro-
memorians lagmotiv rorande dndringen i miljobalken bor dock fortydligas eller justeras sa
att det blir tydligare vad som menas med begreppen “tillfdlligt/tillfdllig” samt “intrang”.
Detta maste klargoras for att undvika att tolkningsutrymmet vid eventuella provningar blir sa
stor att delar av sjédlva syftet med lagéndringen riskerar att ga forlorat.

Arendets beredning

Detta yttrande har tagits fram av stadsledningskontoret i samrad med exploateringskonto-
ret, miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret, Norrmalm och Ostermalm stadsdelsforvalt-
ningar och trafikkontoret.

For att kunna behandla drendet politiskt, (remisstiden stracker sig fran 23 maj till 28 juli),
kommer yttrandet bara att behandlas i kommunstyrelsen och anméilas till respektive ndmnd i
efterhand.

Bakgrund

Vigverket anmélde i december 2007 till Naringsdepartementet en reviderad berdkning av
totalkostnaden for att bygga Norra lanken, delvis beroende pa behovet av en 155 meter lang
jordtunnel vid Bellevueparken i Stockholms kommun (Regeringskansliets dnr
N2007/10353/IR). Bellevueparken omfattas av bestimmelserna i 4 kap. 7 § miljobalken om
nationalstadsparken Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgérden. Védgverket anmélde i februa-
ri 2008 till Miljodepartementet att bestimmelserna om nationalstadsparken behdvde dndras
for att kunna genomfora tunneln i ett dppet schakt fran markytan (dnr M2008/933/R).

Fragan om en éndring av bestimmelserna om nationalstadsparken diskuterades vid ett
mote i mars 2008 med foretrddare for Naringsdepartementet, Miljodepartementet, Végver-
ket, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Stockholms stad, Djurgardsforvaltningen och Férbundet
for Ekoparken. Efter fortsatt beredning av fragan inom Regeringskansliet, inklusive med
foretrddare for Kulturdepartementet, har den aktuella promemorian upprittats i Miljodepar-
tementet.

Lansstyrelsen i Stockholms lén har pa uppdrag av regeringen arbetat fram ett program for
utvecklingen av omradet Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgéarden (Rapport 2006:11,
Framtidens Nationalstadspark). Programmet, som bestar av tva delar, har utarbetats i samar-
bete med berdrda aktorer. I den forsta delen redovisas forutsittningar och utvecklingsidéer
for att bevara och utveckla nationalstadsparken. I den andra delen, som ér ett handlingspro-
gram, har lansstyrelsen foreslagit forfattningséndringar i syfte att stirka arbetet med att beva-
ra och utveckla nationalstadsparken. I mars 2008 har lénsstyrelsen i en skrivelse till Milj6-
departementet (dnr M2008/1328/Na) foreslagit att omradet Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—
Djurgérden ges namnet Stockholm—Solna nationalstadspark.

Remissen

Gillande ritt

Bestammelser om en nationalstadspark inférdes den 1 januari 1995 i lagen (1987:12) om
hushéllning med naturresurser m.m. och finns i dag i 4 kap. 7 § miljobalken. Da inréttades
den hittills enda nationalstadsparken, omradet Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgarden.

Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anldggningar komma till stdnd och
andra atgérder vidtas endast om det kan ske utan intrang i parklandskap eller naturmiljé och
utan att det historiska landskapets natur- och kulturvérden i vrigt skadas. Bestimmelsen ger
ett samlat och langsiktigt skydd mot exploateringsforetag for sarskilt utpekade omraden i
tatortsregioner dér parklandskap, naturmiljoer och bebyggelsemiljder flitas samman till



unika historiska landskap.

Av 4 kap. 1 § miljobalken framgér att en nationalstadspark i sin helhet 4r av riksintresse.
Enligt den paragrafen far exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon komma till stand
endast om det kan ske pé ett sétt som inte patagligt skadar omrédenas natur- och kulturvér-
den. Det undantag som anges i 4 kap. 1 § andra stycket for utvecklingen av befintliga titorter
eller for utforandet av anldggningar som behovs for totalforsvaret géller inte for en national-
stadspark. Reglerna i 4 kap. 1 § innebar sammantaget ingen begrénsning av det skydd mot
exploateringsforetag som foljer av 4 kap. 7 §.

Behov av att kunna vidta vissa tillfilliga atgéirder i nationalstadsparken

Vigverket har i skrivelser till Néaringsdepartementet och Miljodepartementet redovisat
behov av reviderad totalkostnad for Norra linken och av en dndring av bestimmelserna om
national-stadsparken i 4 kap. 7 § miljobalken. En anledning till detta &r att byggandet av en
155 meter 1ang jordtunnel inom nationalstadsparken vid Bellevueparken i Stockholms kom-
mun har efter provborrningar och kompletterande utredningar visat sig mer tekniskt kompli-
cerat 4n vad som tidigare varit mojligt att forutse. Projektet har bedomts bli avsevirt dyrare
dn vad som tidigare redovisats. Tunnelbygget skulle enligt Vagverket bli billigare om bygget
inte sker genom rortryckning utan schaktning fran markytan. Den speciella tekniken med
rortryckning har tidigare valts for att bygget inte skulle skada en grisyta och vissa trdd och
planteringar inom parken. Den 6kade kostnad som skulle kunna undvikas med den enklare
tekniken beréknas till mellan 800 och 1 200 miljoner kronor. Enligt Vagverket skulle en
sadan teknik ocksa ta bort riskerna med ett utférande i mark med svéra grundvattenforhél-
landen. Eftersom byggandet av en schaktad tunnel inte &r mojligt enligt géllande rétt, finns
det enligt Véagverket ett behov av en dndring i 4 kap. 7 § miljobalken.

Regeringsritten konstaterade i rittsfallet RA 1997 ref. 18 att skyddet enligt lagtexten inte
ar begrinsat till att gélla enbart mot intrang eller skada som &r av bestdende karaktér. Skyd-
det innebér dven ett hinder mot tillfalliga verksamheter och atgiarder som kan innebéra tillfal-
lig intrang 1 parklandskap eller naturmiljo eller som kan skada parkens natur- eller kulturvér-
den. Lagtexten ger inte heller utrymme for undantag fréan skyddet for atgarder som syftar till
att langsiktigt hoja parkens natur- eller kulturvdrden. En sddan atgérd skulle kunna vara att
griva ned en kraftledning som forfular parklandskapet. Ett sddant arbete skulle under en
period kunna ge upphov till mer 4n obetydliga skador och stérningar i nationalstadsparken
genom buller, uppkorda grasmattor och annan paverkan pé vegetationen.

Mot bakgrund av det anférda finns det ett behov av att under vissa forutsittningar kunna
tillata atgarder som ger upphov till ett tillfalligt intréng eller en tillfdllig skada utan att det
langsiktiga skyddet for nationalstadsparken forsvagas.

Forvaltning av en nationalstadspark och samverkan i frigor som ror parken beva-
rande och utveckling

I det handlingsprogram som Lénsstyrelsen i Stockholms lén tagit fram pa uppdrag av re-
geringen (Rapport 2006:11, Framtidens Nationalstadspark) har ldnsstyrelsen konstaterat att
bestimmelsen i 4 kap. 7 § miljobalken inte reglerar fragor om en nationalstadsparks utveck-
ling och skétsel. Lansstyrelsen har framfort att bestimmelsen skyddar omrédets véarden en-
dast nir fordndringar aktualiseras genom planer, bygglov eller nér tillstdndspliktiga atgérder
provas enligt miljobalken eller andra lagar. I syfte att stirka arbetet med att bevara och ut-
veckla en nationalstadspark har ldnsstyrelsen foreslagit foljande. Lansstyrelsen ska fa ansva-
ret att faststilla en vard- och utvecklingsplan som ska klarldgga principer och langsiktiga
mal for parkens utveckling. Planen ska i stor utstrackning bygga pa markforvaltarnas befint-
liga planer och program, liksom pé de dversiktsplaner som kommunen tar fram. Riktlinjer
m.m. som anges i dessa dokument ska sammanfogas sa att vard- och utvecklingsplanen, pa
en mer dvergripande niva, kan ge en helhetsbild som grund for inriktning och prioriteringar
vad giller en nationalstadsparks skdtsel, underhall och utveckling. Planen ska vara vél {or-
ankrad och beslut om planen ska inte innebéra nadgon inskrankning i markégares eller sak-
dgares forfoganderitt. Ansvar for genomforandet av markétgérder ska ligga pa respektive
markfOrvaltare. For att samordna aktorerna i parken bor ett nationalstadsparksrad inréttas.



Efter att lansstyrelsen 6verldmnat handlingsprogrammet har ett nationalstadsparksrad in-
rittats dir Lénsstyrelsen i Stockholms 1in har ordférandeskap och sekretariat. Ovriga repre-
sentanter i radet dr Stockholms stad, Solna stad, Stathallardmbetet, Statens Fastighetsverk,
Akademiska Hus, Vasakronan samt de ideella foreningarna Forbundet f6r Ekoparken och
Kommittén for Gustavianska Parken. Radet r inte beslutande utan ett informationsforum
dér fragor om omradets skydd, vard, forvaltning och utveckling diskuteras.

Lansstyrelsen har i en skrivelse till Miljodepartementet framhéllit vikten av att national-
stadsparken fér ett bestimt namn. I dag anvinds “Ekoparken” och “Nationalstadsparken”
som parallella bendmningar. Lansstyrelsen har tagit fram tre namnforslag: ”Nationalstads-
parken”, ”Nationalstadsparken Stockholm—Solna” och ”’Stockholms nationalstadspark™.
Forslagen har remitterats till Institutet for sprék- och folkminnen, Lantméteriverkets orts-
namnfunktion, Riksantikvariedmbetet, Lidingé kommun, Solna kommun och Stockholms
kommun. Inget av de tre namnforslagen tillstyrktes av samtliga remissorgan. Forslaget Na-
tionalstadsparken Stockholm—Solna kunde, om det véndes till Stockholm—Solna national-
stadspark, accepteras av samtliga remissinstanser utom Lidingd stad. Lénsstyrelsen har be-
domt att det faktum att endast en begrénsad del av parken (Fjaderholmarna) ligger i Lidingd
kommun kan motivera att Lidingd uteldmnas i namnet.

Forfattningsindringar

Forslaget innebar fordndringar i en lag, miljobalken, och tva forordningar rérande in-
struktioner avseende ldnsstyrelsen arbete med nationalstadsparker, for den kompletta lagfor-
slagstexten, se avsnitt 2 i promemorian (Bilaga 1).

Forfattningséndringarna r ett resultat av tva parallella oberoende processer; dels Vig-
verkets skrivningar till Narings- och Miljodepartementen avseende Norra ldnken och de
besparingar projektet bedoms kunna géra om en dppen schakt for tunnlarna genom Belle-
vueparken dr mojligt och dels av lansstyrelsens arbete med ett program for utvecklingen av
omradet Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgarden, Rapport 2006:11, Framtidens National-
stadspark.

Andring i miljobalken

4 kap. 7 § miljobalken foreslas fa en ny bestimmelse som innebér att en dtgérd som in-
nebdr ett tillfalligt intrang eller en tillfallig skada i en nationalstadspark fér vidtas, om &tgér-
den hojer parkens natur- eller kulturvirden eller tillgodoser ett annat visentligt allmént in-
tresse och parken aterstills s att det inte kvarstar mer &n ett obetydligt intrang eller en
obetydlig skada. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009.

Andring i forordningen (1998:896) om hushaillning med mark- och vattenomriden,
mm.

Lansstyrelsen forslas ha uppsikt 6ver utvecklingen i en nationalstadspark och faststélla
en vard- och utvecklingsplan for parken. Férordningen foreslas trida i kraft den 1 september
20009.

Andring i forordningen (2007:825) med Linsstyrelseinstruktion

Ett nationalstadsparksrad foreslas inrdttas inom Lénsstyrelsen i Stockholms 14n och den
nuvarande nationalstadsparken i omradet Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgarden far
namnet Stockholm—Solna nationalstadspark. Forordningen foreslés triada i kraft den 1 sep-
tember 2008.

Stadsledningkontorets synpunkter

Allmiint

Andringen i miljobalken har initierats av Vigverket pa grund av svarigheterna med att
bygga Norra linkens tunnlar utan att gora ett dppet schakt i Bellevueparken. Lagforslaget
Oppnar upp for ett annat forfarande i detta enskilda projekt, men det ar viktigt att notera att
lagdndringen omfattar hela nationalstadsparken och &ven alla eventuella tillkommande na-



tionalstadsparker.

Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att &ndringen i miljobalken rent lagtekniskt
utformats som en generell dndring direkt i lagtexten istéllet for ett forfarande med sérskild
dispensprovning. Detta innebir att inga nya provningsforfaranden behover inforas utan be-
stimmelserna om en nationalstadspark kommer &ven fortsittningsvis att tillimpas av de
ordinarie provningsmyndigheterna, t.ex. av kommunen vid antagande av en detaljplan (eller
detaljplanedndring).

Generellt anser stadsledningskontoret att de foreslagna forfattningséndringarna ér positi-
va. Andringen i miljobalken ppnar upp for tillfilliga atgirder som kan vara angelégna att
genomfora och lansstyrelsens ansvar som dvergripande samordnare av fragor rérande natio-
nalstadsparker fortydligas i aktuella férordningar.

Kontoret anser dock att det finns ett par viktiga punkter i forslaget rérande miljobalken
som bor fortydligas for att den skall kunna fa avsedd effekt. Detta preciseras nedan.

Andring i miljobalken

Foreslagen ny lagtext i 4 kap. 7 § miljobalken:

"Trots bestimmelsen i andra stycket far en dtgdrd som innebdr ett tillfilligt intrang eller
en tillfillig skada i en nationalstadspark vidtas, om

1. atgdrden hdojer parken natur- eller kulturvirden eller tillgodoser ett annat angeld-
get allmdint intresse, och

2. parken dterstdills sd att det inte kvarstdar mer dn ett obetydligt intrang eller en
obetydlig skada.”

Stadsledningskontoret ser positivt pad den mdjlighet till tillfdlliga intrAng for angeldgna
atgirder som lagéindringen foreslar. Atgirder som kriver tillfilliga intring men som efter
aterstillande hojer parkens natur- eller kulturvirden kan enligt promemorian exempelvis
vara:

e  Borttagande av tekniska installationer som forfular landskapet, t.ex. forldggning av
befintlig luftburen kraftledning under mark

*  Bullerskydd mot angrénsande trafikleder

Aven for infrastrukturprojekt som tillgodoser ett angeldget intresse kan tillfalliga intrang
tilldtas. Miljodepartementet tar exempelvis upp Norra linken som ett exempel som “uppen-
barligen avser att tillgodose ett angeldget allmént intresse”. I och med detta skulle Norra
lankens tunnlar genom Bellevue kunna byggas genom ett dppet schakt frén ytan med bety-
dande tids- och kostnadsbesparingar samt minskade tekniska risker som f6ljd och aterstéllas
sd att det inte kvarstar mer dn ett obetydligt intrang eller en obetydlig skada.

Begreppen intring och skada respektive tillfilligt intring och tillfillig skada

Stadsledningskontoret konstaterar att den forslagna &ndringen om att tillata tillfalligt in-
trang och tillféllig skada bygger pa begreppen intrang i parklandskap eller naturmiljo respek-
tive skada pa det historiska landskapets natur- och kulturvirden i géllande lagtext. Erfaren-
heterna hittills &r att det hade varit en fordel om begreppen intrang och skada kunde ha gjorts
tydligare redan i lagtexten. Genom att Nationalstadsparkens lagskydd avser ett historiskt
landskap av en omfattande storlek och komplext innehéll med stora friomraden, anlagda
parker, bebyggda stadsdelar, evenemangsomraden, universitetscampus m.m. ér det sannolikt
svart att tydliggora lagtexten. Sdsom avsags i forarbetena da lagskyddet for nationalstads-
parken infordes 1995, fér en precisering av kommunernas dversiktplaner ge véigledning for
hur lagskyddet ska tillaimpas. Uttalanden frén forarbetena samt Regeringsréttens domar hit-
tills i ett antal Gverprovade beslut om antagande av detaljplan ger i sin tur véigledning for
oversiktsplaneringen.

For Stockholms del kommer ett forslag till 6versiktsplan for Nationalstadsparken att 14g-
gas fram for antagande i kommunfullmiktige hosten 2008. Oversiktsplanen bidrar med en
helhetssyn pé hur lagskyddet ska tillimpas. Den anger markanvédndningen i stort och marke-
rar de delar av nationalstadsparken som utgér parklandskap och naturmiljé dér intrang inte



far ske. Planen beskriver vidare 6versiktligt det historiska landskapets natur- och kulturvér-
den for nationalstadsparken som helhet men ger ocksa signaler om for vilka varden som inte
far skadas lokalt, inom olika delomraden.

Oversiktsplanen ger en relation till hur begreppen intrdng och skada ska bedomas och
ddrmed dven till bedémningen till nu foreslagna begrepp - tillfalligt intrang i parklandskap
och naturmiljoer respektive tillfdllig skada pa det historiska landskapets natur- och kultur-
virden.

Med omréadets varierade innehall dr den lokala beddmningen av skada eller tillfallig ska-
da pa det historiska landskapets natur- och kulturvarden viktig, kanske ocksé avgorande.
Betydelsen av ett enskilt trdd kan darfor variera beroende pa i vilket omrade och samman-
hang det star. Det 4r svart att se att det generella resonemanget i promemorian om olika
tradarters betydelse ar generellt tillampbart.

Norra lanken

Andringen av 4 kap. 7 § miljobalken #r initierad av Vigverket pa grund av de tekniska
svarigheterna med att dra Norra ldnken genom Bellevue utan att gora ett dppet schakt. Mil-
jodepartementet konstaterar i avsnitt 4.2 att "Mot bakgrund av det anforda finns det ett be-
hov av att under vissa forutsdttningar kunna tilldta dtgdrder som ger upphov till ett tillfdlligt
intrang eller en tillfillig skada utan att det langsiktiga skyddet for nationalstadsparken for-
svagas”.

Ett av syftena med lagéndringen dr med andra ord att mojliggora intrang av tillfallig art
som tillgodoser angeldgna allménna intressen, som exempelvis Norra lanken, under forut-
sattning att man aterstéller sa att det inte kvarstar mer &n ett obetydligt intrang eller en
obetydlig skada.

Kravet pa intrang finns inte definierat i sjdlva lagtexten och anger heller ingen begrans-
ning av sjilva intranget. Begreppet intrang behandlas dock pa ett flertal stéllen i lagmotivet,
ibland genom exemplifieringar som &ppnar for olika tolkningar. Detta géller speciellt hanter-
ingen av trid.

Staden kommer redan i samband med detaljplaneéndringen for Norra linken (delen Norr-
tull-Roslagstull) behdva ta stillning till vad den nya lagen innebér. Da det nya lagforslaget
lamnar stort utrymme for tolkning kring obetydligt intrdng och en obetydlig skada behdver
en vil avvidgd bedomning goras for vilka tillfélliga intrdng som ar férenliga med den nya
miljobalken. Att ga igenom ett provningsforfarande till hdgsta instans och dér fa avslag
kommer att innebéra en tidsfordrdjning vilket ddrmed riskerar att forskjuta 6ppnandet av
hela Norra léanken.

For att undvika en sadan situation anser stadsledningskontoret att promemorians lagmo-
tiv bor fortydligas eller justeras vad géller begreppet intrdng och dé speciellt vad som géller
for borttagandet av trad.

Tillfilligt intrang eller tillfillig skada

Kravet pa tillfalligt/tillfallig finns inte definierat i sjdlva lagtexten och anger heller ingen
tidsbegrinsning av sjdlva intranget. Begreppet tillfalligt/tillféllig tas bland annat upp i pro-
memorian pé sidan 26: “Ett mer omfattande infrastruktur-projekt, t.ex. byggandet av en
tunnel, forutsdtter en lingre tids inverkan pd parken dn vad en tekniskt enklare dtgdrd gor.
For ett sadant infrastrukturprojekt bor kunna godtas en byggtid pad i vart fall ett par ar.”

Stadsledningskontoret anser att sjdlva byggtiden bor bedémas for varje enskilt fall och
provas av ordinarie provningsmyndighet. Vid detaljplanering &r det t.ex. ldmpligt att reglera
tillfallig anvandning av mark och bestimma under vilken tid anvidndning far paga. Den
byggtid pa ett par &r som ndmns i promemorians text, kan for vissa atgarder komma att vara
for kort for att vara genomforbar under rimliga forutsittningar. Det dr naturligt att byggtiden
bedoms i forhallande till vilka konsekvenser den tillfilliga markanviandningen fér lokalt,
samt att atgarder sérskilt vidtas for att minska effekterna
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Eventuellt iindrad provningsordning for Arenden enligt miljobalken

Nytt provningsforfarande for plandrenden enligt PBL har foreslagits enligt proposition
2006/07:98 "Ny instansordning for PBL-drenden”. Beslut &r &dnnu inte fattat, men forslaget
kan innebira att ett eventuellt 6verklagande av detaljplanen for Norra lanken kan komma att
folja den nya provningsordningen lansstyrelsen, miljddomstolen och miljédverdomstolen.
Nuvarande provningsordning &r lansstyrelsen, regeringen och regeringsritten. Om detta
kommer att ha ndgon péverkan pa tidsutdriakt och hantering av en eventuell provning &r svart
att uttala sig om.

Stadens ansvar i samband med lagéindringen

Stadens ansvar att bedoma hur de nya bestimmelserna enlig miljobalken skall hanteras
och uppfyllas innebir bland annat;

Att, i de fall kommunen dr verksamhetsutdvare, gora bedomningarna av vilka ingrepp i
nationalstadsparken som &r tilldtna enligt miljobalken samt att beskriva hur aterstdllandet
skall genomforas for att det inte skall kvarstd mer 4n ett obetydligt intrdng eller en obetydlig
skada.

Att, som plan- och bygglovsmyndighet, tillimpa miljobalkens regler vid provning enligt
PBL.

Andring i forordningen (1998:896) om hushillning med mark- och vattenomriden,
mm.

Lénsstyrelsen foresléas fa i uppdrag att ha uppsikt 6ver utvecklingen i nationalstadsparker
samt besluta om en véard- och utvecklingsplan. Detta bor inte innebira ndgon forandring av
markégarens bestimmanderitt Gver bland annat hur l6pande underhall och skétsel 1 en na-
tionalstadspark skall hanteras eftersom forordningen inte kompletterats med nagra ersatt-
ningsregler. Det ar viktigt att de kommuner och markégare som har det ekonomiska ansvaret
fortfarande har beslutanderitt i dessa fragor.

Andring i forordningen (2007:825) med Linsstyrelseinstruktion

Stadsledningskontoret ser positivt pa att inrdttandet av ett nationalstadsparksrad formali-
seras och att det finns ett permanent samordningsorgan och forum for informationsutbyte i
fragor rorande nationalstadsparken. Radet har redan inréttats och kommunstyrelsen har be-
slutat (KS 2006-09-06) att stadsbyggnadsdirektdren skall representera staden i nationalstads-
parksradet.

Stadsledningskontoret konstaterar att det, av ldnsstyrelsen, foreslagna namnforslaget
Stockholm-Solna nationalstadspark dverrensstimmer med det av stadsbyggnadsnamnden
forordade namnforslaget (SBN 2008-02-07, §82).

Forslag

Stadsledningskontoret &r positivt till forfattningsforandringarna och anser att det ar posi-
tivt med en lagéndring i miljobalken som dppnar upp for angelédgna tillfélliga atgarder. Pro-
memorians lagmotiv rorande dndringen i miljobalken bor dock fortydligas eller justeras sa
att det blir tydligare vad som menas med begreppen “tillfdlligt/tillfdllig” samt “intrdang”.
Detta maste klargoras for att undvika att tolkningsutrymmet vid eventuella provningar blir sa
stor att delar av sjélva syftet med lagéndringen riskerar att ga forlorad.

Slut
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