Sammanfattning

Uppdraget

Statskontorets uppdrag har varit att ge forslag som underliittar uppiyllelsen
av miljSkvalitetsmalei Levande skogar. Forslagen ska grundas pé dels en
utvirdering av befintliga naturvrdsinstrument’, dels en utredning om pé
vilket sitt statens skogsmark kan bidea till mélet. Utvirderingen av natur-
vardsinstrumenten har gjorts med fokus pA Levande skogars delmil 1, dvs.
malet att till 4r 2010 undanta 900 000 hektar skyddsvard skog frn skogs-
produktion.? En utgingspunkt har ocks3 varit vad mélet Levande skogar bor
innebiira pd langre sike. I uppdraget har inte ingitt att fresld nya mil efter
ar 2010.

Har malen natts?

Riksdagens ma! for hur mycket skyddsviird skog som ska siittas ay &r langt
ifran ndit ndr tvé tredjedelar av mélperioden 1999-2010 gatt. i tabellen
redovisas hur stora arealer som skyddats genom naturreservat, biotopskydd
och naturvirdsavial.

M3l 1999-2010 | Skyddat t.om. | Miluppfyllelse,
2006 procent
Naturreservat 320 000 116 380° 36
Biotopskydd 30 000 13434 45
Naturvirdsavtal | 50 000 17 639 35

For frivilliga avssttningar pégir en uppfoljning. Uppsatt arcalmal, ytterli-
gare 500 000 ha melian 19992010, verkar kunna nés, men ostikerhet finns
kring avs#ittningarnas kvalitet och varaktighet.

I denna utvirdering diskuterar vi en rad olika forhdllanden som &r av bety-
delse for mjligheterna att nd malen. Det handlar bl.a. om finansiering av
markatkomst, resurser for administration av vissa naturvirdsinstrument, av-
sitiningar i statens skogar, tillging pa ersittningsmark samt incitament for
skogstigare att avs#itta mark.

! Naturreservat, biotopskyddsomraden och naturvirdsavtal &r instrumenten for formellt
skydd. Markigarnes fiivilliga avsittingar & det fjtirde instramentet.

2 MBlet avser enbart omriden nedanfOr grimsen fir fjilinara skog.

3 Avser areal dir mavkitkomsten fir kiar. Under samma period bar besht fattats om 87 636
ha naturreservat, vilket innebfir en maluppfyllelse pd 27 procent.

* Skogsstyrelsen redovisar en uppfljning av fiivilliga avséttningar senare under ir 2007.
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Forslag

De forslag Statskontoret ligger syftar frdmst till ait f5rbétira maluppfyllel-
sen av Levande skogars delmdl 1 till 2010, Forutom att en viss areal ska nés
ska de skyddade omrddena ocksa vara skyddsviirda, dvs. uppfylla grundisg-
gande krav pd kvalitet ur naturvirds- och biologisk mangfaldssynpunkt. P4
s& sétt bidrar de till de langsiktiga milen f5r Levande skogar.

Naturvardsinstrumenten

Bittre balans mellan beslutade mal, anvisade instrument samt anslag
till markatkomst och personal.

Den frimsta orsaken till att milen inte nis fir de formella skydden &r att
beslutade mél inte fUljts av tillriickliga resurser for ersdtiningar till mark-
fgare och handldggande personal for att nd dem. Statskontoret anser att det
héir behtvs en bijttre balans mellan uppsaita mél och anslagsnivéer.

» Effektivisera processen for naturreservat

Statskontoret féreslir att processerna fir naturreservat ses Gver for att korta
handliggningstiderna. Linsstyrelsema har hiir en central roll att driva pro-
cessen framét s3 att de olika momenten fram till beshuiade reservat inte tar
onddig tid.

Genom en effektivare process bir beslut om fler naturreservat kunna fattas,
#ven om det &r svart att uppskatta omfatiningen. Effektivisering bor kunna
ske med befintliga resurser, dven om beslutade mal inte kan nds enbart med
denna atgird.

e Urvalet av biotopskyddsomraden och naturvardsavtal knyts bittre
till de regionala strategierna for formelit skydd av skog

Statskontoret foreslar att wrvalet av biotopskyddsomriden och naturvirds-
avtal knyts bittre till de regionala strategierna for formellt skydd.

Syfiet med detta forslag dir fréimst att siikra att skyddade omréden har en hg
kvalitet. Skogsstyrelsens riktlinjer h#nvisar till de regionala strategierna,
men arbetet med att fullfolja dessa riktlinjer behver gé vidare. Det giller
tex. att peka ut limpliga biotopskyddsomréden och att gira tydligt var det
#r intressant att teckna naturvirdsavtal.




e Om de biologiska viirdena kan skyddas och markégaren sam-
tycker bor lingsiktiga naturvérdsavital | forsta hand prévas som
formelit skydd

Statskontoret foreslar att langsiktiga naturvirdsavtal i férsta hand anvinds
som formellt skydd, men bara om de biologiska viirdena kan skyddas pa
detta sfitt och om marksigaren 4r beredd att teckna ett sddant avtal. Om dessa
tva kriterier inte #r uppfyllda aterstir naturreservat eller biotopskyddsom-
ride som formella skydd.

Forslaget bygger pi en samhilisekonomisk bedSmning av de olika instru-
menten. Med den foreslagna inriktningen kommer det finnas en viss osiker-
het i hur ménga fall det kan bli aktuellt med naturvérdsavial beroende pd
markdigamas intresse. En stbrre flexibilitet kan da behtvas i uppsatta mél.

e Utveckia samordningen mellan linsstyrelsema och
Skogsstyrelsen

Statskomtoret foreslr att samordningen mellan linsstyrelsema och Skogs-
styrelsen ytterligare utvecklas, tex. nir det glller val av limpligt natur-
virdsinstrument och information kring frivilliga avsatiningar.

Bla. genom atbetet med de regionala sirategierna for formellt skydd har
samordningen mellan insstyrelsema och Skogsstyrelsen forbitrats. Det
finns dock skil att fortsitta utveckla denna samordning. Forslaget kan i
forsta hand fSrviintas bidra till ett bitire urval av omriden som skyddas,
men kan #ven ha viss betydelse for omfatmingen.

« Okad radgivning till skogsdgare kring natur- och kulturmiljovérden
med sérskild inriktning pa frivilliga avsittningar

Statskontoret foreslar att Skogsstyrelsen Skar ridgivningen till skogstigare
kring natur- och kulturmiljoviirden. Sirskild uppméitksamhet bdr ges de fri-
villiga avsiittningarna.

a har en vikiig rofl fir att nd uppsatia mél inom miljokvalitets-
mélet Levande skogar. For att de ska kunna ta sitt miljdansvar 3 goda kun-
skaper en viktig faktor. Ett syfie med att siirskilt uppmirksamma de frivilli-
ga avsittningarna ir att 5ka kvaliteten pa dessa.

o Skogsstyrelsen bir fortséitta med och utveckla uppfGijningen av
de frivilliga avsétiningarna

Statskontoret foreslér att Skogsstyrelsen dven i fortsittningen foljer upp de
frivilliga avstittningarna. Samtidigt finns behov av att utveckla uppfoljning-
arna.




Kunskapen om de frivilliga avsiittningarna #r begriinsade, trots att de fiivilli-
ga avsitiningarna arealmissigt utgdr den sitrsta delen av delmal 1. Skogs-
styrelsens nuvarande uppdrag att f3lja upp dessa kommer att 5ka kunskapen.
Behov finns trots det att utveckla uppfiljiningarma, t.ex. vad giller forbittrat
underlag.

Statens skogar

Statskontorets Rirslag utgér fran frigan om hur staten som skogségare pd ett
biittre stitt kan bidra till maluppfyllelsen av Levande skogar.

Statens egna avsittningar

» Overenskommelsen om Sveaskogs Sverlitelse av skogsmark f&r
reservatsbildning fullféljs

Statskontoret [imnar hiir inget cget fOrslag utan framhéller vikten av att den
triffade Sverenskommelsen mellan Naturvirdsverket och Sveaskog fullftlss.

Det dr en mycket begriinsad del av den avtalade markverlitelsen som hit-
tills genomfSrts. Den areal produktiv skogsmark som aterstar att Sverlata till
Naturvirdsverket for reservatsbildning berfiknas omfatta ca 70 000 ha. Vi
bedBmer att finansieringsbehovet for inlésen av denna mark, berfiknat pad
nuvirdet, uppgér till 2-2,5 miljarder kr. ’

e Regeringen uppdrar at Naturvardsverket och Statens
fastighetsverk respektive Fortifikationsverket att tréffa
dverenskommeiser om de skyddsviirda skogarna

Statskontoret fSreslir att regeringen uppdrar & Naturvirdsverket aft triiffa
Sverenskommelser med Fastighetsverket och Fortifikationsverket om om-
fattning, former och villkor for skyddet av deras skyddsvirda skogar. Vi
foreslar aft regeringen anger nddvindiga principer, villkor och andra forut-
sittningar for snabba Sverenskommelser (se fiven niista forslag).

Overenskommelserna triffas med utgdngspunki i genomfirda inventeringar
och fordjupade samrdd. Inom Fastighetsverkets omride bedoms skyddsbe-
hovet omfatta ca 42 000 ha skogsmark nedan den fjilindira griinsen. Inom
Fortifikationsverkets markomrdden uppskattas, enligt preliminir uppgift
fran Naturvirdsverket, ca 9 000 ha vara skyddsviird produktiv skogsmark
nedan den fjdliniira griinsen.

¢ Regeringen klargdr principerna om ersittning till statliga
skogsforvaltare vid markiniGsen

Statskontoret fSreslar att regeringen i sin styrning av de statliga skogsfor-
valtarna preciserar de principer f8r ersittning m.m. som ska giilla fSr deras

10




medverkan till avsiitningar av skyddsvird skog. De ekonomiska avkast-
ningskraven pé markférvaltarnas skogsbruksverksamhet anpassas till ersitt-
ningsnivin.

Forslaget innebir att regeringens krav pa de statliga skogsftrvaltamas med-
verkan till att uppfylla miljtkvalitetsmalet blir tydligare och undanrdjer dér-
med den konflikt som kan uppst3 i forhallande till skogsftirvaltarens dvriga
mal och uppdrag i sin verksamhet. Om ersiittningen for marken reduceras
minskar uigifterna pa anslaget f8r biologisk méngfald.

o Okade frivilliga avséttningar av statlig skogsmark

Statskontoret foreslér, som ett altemativ, att statliga skogsfbrvaltare sluter
uppgorelser med Naturvéirdsverket eller Skogsstyrelsen om att avsitta delar
av den skyddsvirda skogsmarken som frivilliga avsiitningar istillet for att
Gverlata marken for reservats- eller biotopskyddsbildning. Statens avkast-
ningskrav anpassas till den minskade volymen produktionsskog.

Frivilliga avsittningar piskyndar skyddsprocessen jamfort med att samma
mark ska Sverlitas for reservatsbildning. Dessutom skyddas skogsmarken
utan att det belastar vare sig det statliga anslaget for markfitkomst eller myn-
digheternas och mark#igamas administrativa resurser. De statliga skogsfor-
valtarna paverkas dock genom att den produktiva skogen minskar.

e Processen for verlitelse och reservatsbildning av statlig
skogsmark férenklas och effektiviseras

Statskontoret freslar att Naturvirdsverket och linsstyrelserna tillsamumans
med de statliga skogsforvaltarna utvecklar gemensamt forenklade principer
och rutiner for Overlatelse av mark och reservatsbildning inom de omriden
som parterna har slutit principSverenskommelse om. Méijligheterna till Sver-
latelser och finansiering av statlig mark i samlade 15sningar for stdire om-
réiden prdvas.

Forslaget syfiar till att paskynda genomfSrandeprocessen for statlig mark
och skapa Skat utrymme fr handliggningen av reservatsiirenden pé privat
mark, Nya finansieringsformer bdr Sverviigas som #r biittre anpassade till
bredare Wsningar och som medger att ersitiningen till markligaren perio-
diseras dver flera ér.

e Tydligare mal och uppfolining av de statliga skogséigarnas
samlade &tagande néir det géller miljokvalitetsmalet Levande

skogar

Statskontoret foreslir att Skogsstyrelsen gdr en samlad redovisning av
statens egna avsitiningar som bidrag till maluppfyllelsen av delmdlet 1
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(arcalmilet) i Levande skogar. Uppfoljningen bdr ocksa visa de maél for
kommande avsittningar av statlig skogsmark som #r planerade och Sverens-
komna med ansvariga myndigheter inom ramen f5r Levande skogar.

En samlad redovisning av statens egna étaganden och bidrag till milupp-
fyllelsen ger en god grund fOr att synliggbra och viirdera statens egen med-
verkan samt bedtma behovet av fortsatta insatser for skyddet av de statliga
skogarnas naturvirden.

Statlig erséttningsmark

o Alla skogségarkategorier inklusive skogsbolagen far mjlighet till
erséttningsmark frian Sveaskog

Statskontoret fSreslar att mojligheten fill erséttningsmark vidgas till att om-
fatta samtliga kategorier av fysiska och juridiska skogséigare vid inldsen av
mark for reservatsbildning. Vi f6reslir att villkoren 14ggs fast i #garens sir-
skilda riktlinjer for Sveaskog.

Forslaget innebéir att #ven skogsbolagen ska erbjudas erstittningsmark av
Sveaskog. Det bertr ca 60 000 ha produktiv skogsmark pd skogsbolagens
marker, som 4r identifierade med skyddsvirden for naturreservat. Statens
kostnad fSr bytesmarken kan uppskattas till ett nuviirde pé ca 2-2,5 miljar-
der kr.

» Agaren ger direktiv till Sveaskog ait aktivi medveria till att
ersittningsmark bverlits vid reservatsbildning

Statskontoret foreslar att regeringen ger tydliga fgardirektiv (sdrskilda riki-
linjer) till Sveaskog om att prioritera uppdraget att aktivt medverka till att
erstttningsinark kan dverlatas vid reservatsbildning. Uppdraget giller dven
medverkan till s.k. trepartsbyten.

Forslaget syftar till att fortydliga #garens uppdrag till Sveaskog och diirmed
underlitta bolagets medverkan till en effektiv hantering av ersdttnings-
marks&renden. Det paskyndar i sin tur méaluppfyllelsen av delmdlet 1 i
Levande skogar.

* Handliggningsprocessen for virdering och prisfbrhandiing m.m.
effektiviseras

Statskontoret foresldr ati Natarvirdsverket och Sveaskog gemensamt ut-
vecklar och enas om en fdrenklad och snabbare process for virdering och
prisforhandling i ersittmingsmarkséirenden. Vi foreslir ocksa att Naturvards-
verket och Iinsstyrelserna utviirderar systemet med kontrakterade konsulter
for viirdering och fSrhandling. Vidare fireslar vi att parterna provar mdjlig-
heterna att bygga in fler tidsbegrinsningar i 4rendeprocessen.
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Forslagen syftar fill att forkorta de linga handliggningstiderna i ersittnings-
marksfirendena, Kortare handliggningstider bedfms ocksé leda till att fler
#irenden kan resultera i kontrakt med markiigarna.

o Sveaskog och linsstyrelsemna utvecidar ett ppet
informationsutbyte

Statskontoret foreslar att linsstyrelsema och Sveaskog upprittar rutiner for
ett systematiskt informationsutbyte kring planerade reservatsbildningar och
planerade utfSrsiljningar av skogsmark. Formerna for informationsutbytet
utvecklas i samrad med Naturvirdsverket och fors in i avtalet mellan verket
och Sveaskog.

Forslaget forvintas leda till en effektivare handliggningsprocess och for-
biittrade m&jligheter att matcha de aktuella behoven av ersitmingsmark med
lampliga bytesobjekt.

¢ Uppfélining och utviirdering av systemet for erséittningsmark
forbittras.

Statskontoret foreslar att Naturvardsverket och Sveaskog gemensamt gir en
fordjupad utviirdesing av tillimpningen av avtalet om erstittningsmark. Vi
foreslar vidare att parterna i den 1pande verksamheten utvecklar sin redo-
visning och uppfbljning av drendehanteringen. Vi foresldr ocksd att rege-
ringen under de kommande aren foljer utvecklingen av ersittningsmarks-
srenden genom krav pé iterrapportering i Naturvérdsverkets Arsredovisning.

De berbrda parterna fir okad information om systemets tillimpning och

resultat. Det Skar forutsittningarna for att de gemensamt kan fortsétta att ut-
veckla och forbattra systemet med erséittningsmark.

Ovriga rekommendationer och Sverviiganden

Utdver forslagen ovan ger Statskontorets viviirdering ocksd underlag for
yiterligare rekommendationer och Sverviganden, som kan bidra till att bl.a.
paskynda maluppfyllelsen i Levande skogar.

Naturvardsinstrumenten

o Overvag bittre ekonomiskt utbyte for markégarna vid
naturvardsavtal

Statskontoret anser att de ekonomiska incitamenten for markAgarna att teck-
na naturvardsavtal kan Svervigas i syfie att 8ka utbudet och kvaliteten i de

13




omriden diir naturvirdsavtal tecknas. Det kan dé vara aktuellt att Sverviiga
ersittningsnivin och/eller beskattningen.

e Utred hur virderingen av mark bir organiseras och genomfiras

Statskontoret fOreslér att de olika shitten att viirdera mark som tillimpas av
Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen bir utredas.

Idag mots markiigare av tvd olika modeller niir det giller organisation och
modeller for viirdering niic det giller naturreservat respektive biotopskydds-
omride. En utredning bdr 8verviiga om viirderingarna bor ske mer likartat i
dessa fall,

Incitamenten for skogsagarnas medverkan

Statskontoret pekar hiir pa ett antal dtgiirder som staten kan Sverviiga i syfie
att stimulera de enskilda skogsigarnas medverkan till avstittningar av skogs-
mark fr naturvirdstindamal.

¢ Andrade skatteregler vid markiveridtelse

Beskattningen vid ersitmingar for markSverlatelser dverviigs i syfie att
stimulera skogsfigarnas medverkan till formellt skydd av skogsmark med
h8ga naturviirden. Vi lyfter fram nagra idéer till &ndred beskattning av reali-
sationsvinst vid markSverlételse eller intring, ersittning vid naturvirdsavial,
avsiitining till erséittningsfond samt dversyn av reglema for toleransavdraget
vid intrangsersfittning.

I vér analys bedbmer vi Sversiktligt konsekvenserna av de altemnativa skatte-
reglerna for den enskilde skogs#garen, for maluppfyllelsen av miljdkvali-
tetsmélet Levande skogar samt konsekvenserna fOr statens finanser och
skattesystemet med dess administration.

» Andra statlliga insatser for att stirka skogsadgamas Incitament att
skydda skog for naturvérdsdndamal

Vi pekar pi ytterligare ett antal dtgfirder som staten kan Sverviga for att
stiitka och stidja skogsfigamas vilja att ta ansvar och medverka till skyddet
av skog. Aigtirderna #r inriktade p4 att

— stirka skogsiigamas intresse f3r natur- och miljtviirden,

— forbiittra de ekonomiska incitamenten fSr naturvirdsavtal,

— utveckla de avtalsbaserade inslagen i skyddet av hga naturvéirden,

— sttdja de marknadsdrivna certifieringssystemen,

~ forbitira myndigheternas samspel med skogséigarna i skyddsprocessen.
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Statens skogar

« Statlig ersitiningsmark &ven vid markitkomst med
intrangsersiittning

Statskontoret rekommenderar att regeringen Sverviiger forutsittningarna for
att dven kunna erbjuda statlig ersiittmingsmark vid intringsersttning for
naturreservat och biotopskyddsomride.

Moftivet ar att dka flexibiliteten i de formella skydden och dérigenom dka
intresset hos markiigaren for att medverka till markatkomsten.

« Sveaskogs ekoparker bdr fortsatt vara frivilliga avsitiningar

Statskontoret rekommenderar att Sveaskogs ekoparker dven fortstittningsvis
redovisas som frivilliga avsittningar under den innevarande mélperioden.

o Atgirder fbr att skydda forn- och kuiturlimningar frin skador i det
statliga skogsbruket {delmél 3)

Statskontoret limnar ett antal rekommendationer till de statliga skogsfor-
valtarna for att de i sitt skogsbruk ska skydda forn- och kulturlimningar frin
skador och i okad utstrfickning bidra till att delmil 3 i Levande skogar
uppnés. Atgiirderna handlar om att

—  infora och fdlja upp operativa verksamhetsmal med inriktning p& delmal
39

— Kartliigea och beskriva kulturvirden pa egen skogsmark,

_ inventera kulturlimningar pa blivande avverkningsytor och planera in-
satserna med hansyn till hirtill,

~ gora tillggngligt och uinyttja information och teknik till skydd for forn-
{smningar och kulturviirden,

— utveckla och formedla kunskap och kompetens om kulturmiljvéirden
samt paverka attityder,

— utveckla kunskap och skotselplaner for bevarandet av det biologiska
kulturarvet,

- frimja anvindning och metodutveckling av skonsamma markbered-
ningsmetoder,

~ sprida information om kulturvirden och deras skydd pé staflig skogs-
mark.
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1 Inledning
1.1 Uppdraget

"Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion skall skyddas
samtidigt som den biologiska mdngfalden bevaras samt kulturmiljovirden
och sociala varden virnas.”

S formuleras det nationella miljdkvalitetsmalet Levande skogar — eit av de
nationella mal for miljén som riksdagen beslutade om ar 1999.

Inriktningen #r att de nationella miljckvalitetsmalen — med undantag for
Kklimatmalet — ska nds inom en generation (2020-2025). P4 vigen mot
Levande skogar ska ett antal delmal nis. De #r nddviindiga, men inte till-
réickliga for att slutmalet ska nds. Riksdagen avser att besluta om nya eller
findrade delmal 2009,

De fyra delmilen #r:

1. Yiterligare 900 000 hektar skyddsviird skogsmark skall undantas frin
skogsproduktion till &r 2010.

2. Mingden ddd ved, arealen #ldre 15vrik skog och gammal skog skall be-
varas och forstirkas till & 2010 pa foljande sétt:

— Méngden hird ddd ved skall 5ka med minst 40 procent i hela landet
och med avsevirt mer i omriden dir den biologiska mangfalden ir
sérskilt hotad.

—  Arealen #ldre 15vrik skog skall 5ka med minst 10 procent.

— Arealen gammal skog skall 8ka med minst 5 procent.

— Arealen mark foryngrad med 18vskog skall 8ka.

3. Skogsmarken skall brukas pa ett sidant shtt att fornlimningar inte ska-
das och s att skador p4 Gvriga kiinda viirdefulla kulturlimningar &r for-
sumbara senast ir 2010,

4. Senast &r 2005 skall 3igirdsprogram finnas och ha inletts for hotade
arter som har behov av riktade dtgéirder.

Redan i samband med riksdagens beslut om miljokvalitetsmélen stod det
Klart att det Svergripande mélet f5r Levande skogar skulle bli svirt att nd
jnom en generation, bl.a. beroende pi den langa tid de biologiska proces-
sema i skogen behdver for att ni malet. Den l6pande uppftljningen har
ocksd visat att avsitiningen av skyddsvird skog inte har hallit tillriicklig takt
for att delmal 1 ska nés till 2010, Miljémalsridet senaste rapport, de Facto
2007, bekriftar detta, Delmal 1 beddms med nuvarande takt pa avsittningar
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av formellt skyddad skog forst nds nigon gang mellan &r 2015-2020. I prop.
2004/05:150 anges att en avseviird intensifiering av Atgirder kréivs for att nd
delmél 1.

I januari 2006 fick Statskontoret regeringens uppdrag ait utviirdera de natur-
vardsinstrument som kan anviindas i arbetet med att nd delmil 1. Utifrin
denna utvirdering ska vi enligt uppdraget foresld limpliga och lingsiktigt
samhéllsckonomiskt kostmadseffektiva 1sningar for att uppna delmélet.

I arbetet ska vi som bakgrund ha riksdagens uttalande om att en stirre andel
av avsiittningarna av skog bdr ske i form av frivilliga avsitiningar och att
naturvérdsavial bér anviindas i betydligt stérre utstriickning #n nu.

Eftersom betydande arealer skogsmark finns i statens &go ska vi ocksd enligt
uppdraget behandla fragan om hur statens skogsmark kan underliitta uppfyl-
lelsen av hela skogsmélet.

For uppdraget som helhet giller att Statskontoret ska ligga fOrslag till for-
4ndringar och analysera de samhillsekonomiska och statsfinansiella effek-
terna samt konsekvenserna fir andra relevanta mil. Vi ska ocksd beddma
itgirdemnas tillficklighet f5r att nd malen.

Uppdraget ska redovisas senast den 2007-09-30 till Miljodepartementet.
Redovisningen kommer dels ait direkt vara ett underlag fSr Regerings-
kansliet, dels utgdra ett underlag for Miljomalsridets samlade beddmning
som ska &verliimnas till regeringen 2008-02-28. Ridets beddmningar ligger
sedan till grund fSr en ny proposition om miljskvalitetsmélen, Uppdraget i
sin helhet finns att liisa i bilaga 1.

1.2 Tolkning av uppdraget samt avgransningar

Uppdraget avser en uiviirdering av naturvirdsinstrumenten for att nd miljs-
kvalitetsmalet Levande skogar. Enligt direktiven ska utgdngspunkien i ui-
virderingen ligga pd maluppfyllelse av delmal 1, men #ven i regeringens
beddmning av vad miljSkvalitetsmilet Levande skogar bir innebiira i ett
generationsperspektiv.

Vér utgAngspunkt har varit det nu beslutade delmal 1, dvs. att det &r 900 000
hektar skyddsvird skogsmark som ska undantas frin skogsproduktion. Det
har legat utanfor vért uppdrag att ta stillning till hur ett arcalmal bdr s ut
efter &r 2010, Véra Sverviiganden och fUrslag kan dock vara av intresse dven
efter ir 2010, cavsett hur lingt man di kommit i maluppfyllelsen.

Maluppfyllelse av delmdl 1 har vi tolkat s3 att det i firsta hand &r tva fakto-
rer som ska vara uppfyllda. Det ska for det forsta vara en viss areal, 900 000
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Sammanfattning

Naturskydd i ett internationellt perspektiv
- férslag till tgérder i Sverige

Denna rapport utgor slutredovisning av regeringsuppdraget ”Ytterligare
dtgarder som bor vidias inom omridesskyddet med anledning av konventio-
nen om biologisk mangfalds (CBD) arbetsprogram om skyddade omriden
och OECD:s rekommendationer som berdr omridesskydd”, ett regerings-
uppdrag Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har i sina regleringsbrev for
2006. Arbetet med regeringsuppdraget har i stor utstrickning integrerats
med och kompletterar atglirdsforslag i den fdrdjupade utvirderingen av flera
miljokvalitetsmal och andra pigiende utredningar. Detta har inneburit att
befintliga underlag, processer och tillfillen for samrid nyitjats. Redovisade
nationella strategier fér omradesskydd i olika naturmiljder har ocksd utgjort
underlag for arbetet med regeringsuppdraget.

Redovisningen innehAller forslag till yiterligare tgérder som bor gdras
inom omradesskydd enligt miljébalken inklusive kortfattade beskrivningar
och motiveringar. Totalt foreslés ett 20-tal atgirder med syfte att méta de
rekommendationer som CBD och OECD limnat. Atgarderna ér dels av
Svergripande karaktir sisom utvecklingsarbete avseende begrepp, statistik
och strategier men ocks4 mer specifika dtgérder foreslds med avseende pd
nationalpark, naturreservat, naturminne och biotopskyddsomride enligt
miljsbalken.

Programelement 2 i CBD:s arbetsprogram, uppmérksammas dels i vissa
atgirdsforslag samt genom en Sversikt (bilaga 1 och 2) av néigra pgdende
arbeten som ror delaktighet och omridesskydd. Sveriges mojligheter att
genomfdra relevanta aktiviteter enligt tidsplan i programmet har belysts i
samband med tidigare redovisning av notifiering 2006-080 till CBD-
sckretariatet (bilaga 3).

Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen bedémer sammantaget att de foreslag-
na &tgirdemna uigtr ett viktigt bidrag i Sveriges arbete med att uppfylla in-
ternationella dtaganden i miljdarbetet. Implementering av de foreslagna
atgirderna fSrviintas ge forbittrad forankring, miluppfyllelse, ekologisk
funktionalitet och kostnadseffektivitet i omradesskyddet.
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Svenskt Friluftsliv

Allemansritten i framtiden
Svenskt Friluftsliv anser att allemansritten skall bibehillas som en sedvaneratt.
Allemansritten skall silunda hanteras utifrin principen "Inte stbra — Inte forstéra”.

1 skyddade omraden sker inte sillan en schablonartad reglering av allemansrétten trots att Naturvirdsverket
srskilt uttalat att endast shdana begrinsningar skall inforas som omridets naturviirden kréiver,

Svenskt Friluftsliv ir oroad dver de ménga inskréinkningamna av allemansrétten som sker i de skyddade omrédena.
Vi #r #iven oroade dver den inskrinkning som sker av allemansritten genom de méinga kommunala beslut som
sker med stéd av Ordningslagen for att reglera olika friluftsintressen i en kommun. I skriften Frilufisliv i titort
redovisas en genomging av landets kommuner. Inte mindre &n 277 kommuner har infért ndgon form av lokala
ordningsforeskrifter. De bestimmelser som kommenteras ir sidana “som innebiir reglering av annars oreglerad
vistelse i naturen for motion och friluftsliv, d.v.s, begriinsningar i allemansriitten i vid bemirkelse”, Fréimst bertrs
frigor om hund, ridning, 16pning/ging, cykling, skidikning, pulkakning och eldning.

1sammanhanget gors foljande reflektion: "Den utveckling som beskrivits ovan @r inte bara ett hot mot
allemansritten som sidan. Den ér framfSr alit ett hot mot de viirden som allemansriitien representerar:
avkoppling, glidje, natarupplevelser och frihet under ansvar”.!

Vi instimmer i denna oro och for att kunna vara kommunerna, och myndigheter, behjilpliga i arbetet med att
utforma bestimmelser som inte i enddan inskrinker friluftslivet foreslar Svenskt Friluftsliv att en
»allemansrittssakkunnig” tillsitts, Vi menar att vira medlemsorganisationers nérmare 2 miljoner medlemmar
slulle kunna ge oss ett fantastiskt kontakinit Gver hela Sverige for att rapportera in inskriinkningar och
Svertriidelser av allemansriitten. Den sakkunnige skulle bevaka att varken statliga eller kommunala férvaliningar
och heller inte privata markégare inskrinker allemansritten mer in vad som kriivs for att viirna om naturen och
markigarens hemfrid. Nu riskerar allemansrétten att urholkas genom "de smé stegens tyranni”, Svenskt
Friluftsliv 4r villig att administrera en sddan funktion, Fusktionen har inte som syfte att informera véra
medlemmar eller allminheten om allemansritten, detts uppdrag kvarstir hos naturvirdsverket,

En sidan funktion skulle kunna finansieras genom Naturvirdsverkets anslag inom Utgiftsomréide 20 Allmén
miljé- och naturvird,

Ett forslag pé hor en sidan skrivning skulle kunna utformas i naturvirdsverkets regleringsbrev ges nedan.
Forslaget ar rddmarkerat och &terfinns under anslag 34:2. En sddan skrivning skulle &ven kunna inforas under
anslag 34:3. (Regleringsbrevet nedan for natorvirdsverket 4r det som galler fr 2007).

! Linsstyrelsen i Stockhotms lén Prilufislivi titort Rapport 2001: 18,




Regleringsbrev for naturvirdsverket

FINANSIERING

5 Anslag

5.1 Tilldelade anslag/anslagsposter (belopp angivna i thr)

Utgifisomriide zo Allmiin miljé- och naturvird

34:1 Naturviirdsverket (Ramanslag)

Disponeras av Naturvirdsverket 339 457

ap.1 Naturvirdsverket (ram) 339 457

Villkor for anslag 34:1

ap.1 Naturvirdsverket

1. Av anslaget fir hégst 5 000 000 kronor anviindas for bidrag till sidant av andra organiserat bedrivet
utvecklingsarbete som frimjar de verksamheter Naturvirdsverket ansvarar for. Naturvirdsverket fir firdela
ytterligare 5 000 000 kronor till ideella miljéorganisationers arbete,

2. Naturvardsverket skall fordela hégst 5 000 000 kronor till insatser for information om rovdjur och fir att
utvirdera informationssatsningen, varay hogst 4 000 000 kronor skall tilldelas rovdjurscentra efter ansokan,
34:2 Miljiivervakning m.m.

Disponeras av Naturvirdsverket 275 956

ap.1 Miljévervakning (ram) 191 336

ap.2 Bidrag till Atgarder for miljokrav vid offentlig upphandling m.m. (ram)16 300

ap.6 Bidrag till ideella miljéorganisationer (vam) 7 600

ap.7 Bidrag till Swedish Water House {ram) 3 000

ap.8 Program fir utslapp och avfall (ram) 57 720

ap.o Bidrag till Svenskt Friluftsliv (ram) 1 500

Villkor fiir anslag 34:2

ap.1 Miljbévervakning

Miljomalsradet fir fordela higst 163 836 000 kronor till dvervakning av miljotillstind i den yttre miljon, inklusive

viss internationell rapportering. Miljomalsridet fir fordela hégst 27 500 000 kronor till milismalseppfoljning.

ap.2 Bidrag till Atglirder for miljékrav vid offentlig upphandling m.m.

Naturvirdsverket skall till AB Svenska Miljostyrningsridet utbetala 500 000 kronor for informationsinsatser

m.m. fir att stimulera organisationer till nya och fornyade registreringar enligt EMAS-forordningen. Vidare skall

Naturvardsverket till AB Svenska Miljéstyrningsridet utbetala 14 300 000 kronor for arbete med miljokray vid

offentlig upphandling. Arbetet skall bedrivas i enlighet med den handlingsplan f6r 8kade miljokrav vid offentlig

upphandling som regeringen avser besluta om 2007 Dirutdver disponerar Naturvirdsverket 500 000 kronor for

uppfolining av handlingsplanen.

ap.6 Bidrag till ideella miljborganisationer

Anslagsposten skall anvindas for bidrag till ideella miljoorganisationers arbete. Naturvirdsverket beslutar om

fordelningen av medlen,

ap.7 Bidrag till Swedish Water House

Anslagsposten skall anviindas for bidrag till verksamheten vid Swedish Water House (SWH). Naturvirdsverket

skall, efter samrid med Regeringskansliet, utbetala bidraget till Stockholm International Water Institate (STWT)

vid Stockholm Vatten AB eller, om stiftelsen STWI har

‘hunnit bildas, till stiftelsen STW1 fér projekt SWH. Bidraget skall anvindas till att genom utitriktad verksamhet i

form av utbildningar, seminarier, deltagande i internationella méten och processer, internetbaserad information

etc, formedla kunskap och erfarenheter

framfrallt inom omradet integrerad vattenférvaltning, Naturvirdsverket skall senast den 15 april 2008 redovisa

tsi)&t regeringen hur bidraget till SWH anviints och ge en bedémning av i vilken grad det har bidragit till de angivna
ena.

ap.8 Program fir utsliipp och avfall

Anslagsposten skall anvéndas for programmet for utsléipp och aviall, for ntvecklingsarbete for internationell

rapportering och for arbete med utslippsritter.

ap.g Bidrag till Svenskt Frilufisliv

Anslagsposten skall anviindas for arbete med information till kommuner mm. om vikten av att inte inskidnka

allemansritten.

34:3 Atgirder for biologisk méngfald (Ramanslag)

Disponeras av Naturvirdsverket 2 051 322 ap.1 Bidrag till kalkning av sjdar och

vattendrag (ram) 218 000

ap.2 Kostnader for investeringar fir naturvird och skétsel av skyddade omréden m.m, (ram)

1833322

Disponeras av regeringen 0

ap.3 Regeringens disposition (ram) 0




