PM 2008:118 RIII (Dnr 304-318/2008)

Oversikt av visentliga fragor for forvaltningsplan i Norra Os-

tersjons vattendistrikt
Remiss fran Vattenmyndigheten, Linsstyrelsen i Vastmanlands lin

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen fran vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendi-
strikt 6verldmnas och &beropas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Stockholms stad har fatt samradshandlingen Oversikt av vésentliga firdagor for for-
valtningsplan i Norra Ostersjons vattendistrikt 2008-2009, SAMARBETE FOR
BATTRE VATTEN pé remiss fran vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendi-
strikt. Samradshandlingen &r utsédnd pa bred remiss i vattendistriktet under perioden 1
februari till 1 augusti 2008.

Oversikten ir resultatet av den kartliggning som gjorts i vattendistriktet under ar
2007. De viktigaste frigorna och problemen som behover 16sas fram till &r 2015 pe-
kas ut i dokumentet. Samradshandlingen &terfinns i sin helhet pé
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Vattenmyndigheten vill ha svar pa om det &r tydligt vilka vattenmiljoer och vilka
vattenproblem som &r viktigast att dtgdrda och om det &r tydligt hur och nir man kan
paverka arbetet. Mojlighet finns att ge forslag pa vattenomraden eller vattenproblem
som vattenmyndigheten bor arbeta med. Det ges dven mojlighet att foresla forbatt-
ringar av arbetet i vattenforvaltningen.

Malet &r att god ekologisk och kemisk status ska uppnas i alla vattenforekomster
till r 2015. Det innebér att god vattenstatus blir en bindande miljokvalitetsnorm som
faststills i forvaltningsplanen. God vattenstatus ska avviagas mot andra samhaéllsin-
tressen. Vattenmyndigheten kommer att bedoéma om det finns behov av undantag,
antingen tidsfrist eller mindre stringa krav. Ett forslag till en forsta forvaltningsplan
med kvalitetskrav inklusive eventuella undantag och atgiardsprogram ska vara klart
senast 22 december 2008. Dérefter foljer ytterligare en samradsperiod (januari-
augusti 2009). Beslut om den juridiskt bindande forvaltningsplanen tas av vattende-
legationen i slutet av 2009.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, milj6- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden samt
Stockholm Vatten AB. Remissen har besvarats av miljo- och hilsoskyddsnimnden
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och Stockholm Vatten AB. Stadsledningskontoret anser att de fragor som stills i
skrivelsen fran Vattenmyndigheten ér av den karaktéren att de bést besvaras av sak-
kunniga vid berérda fackndmnder och bolag. Kontoret har i 6vrigt inga synpunkter i
drendet och lamnar déarfor inget formellt tjdnsteutlatande.

Miljo- och hdlsoskyddsndimnden pépekar att informationen om de vésentligaste
frdgorna ar knapphéndig och i vissa fall ocksé inkonsekvent. Orsakssambanden mel-
lan paverkan och forsdmrad vattenkvalitet maste fortydligas for att kostnadseffektiva
atgérder ska kunna genomforas. Ndmnden anser ocksa att det &r viktigt att miljokva-
litetsnormernas och atgérdsprogrammens status preciseras i férvaltningsplanen sa att
det blir tydligt hur dessa ska styra kommuner och enskilda.

Stockholm Vatten AB framhéller att det ar viktigt att i ett tidigt skede fa reda pa hur
aktdrerna pa kommunal niva skall arbeta gentemot atgardsplanerna och vem som blir
myndighetspartner i processen. Denna information saknas och dr nddvéndig for att
kunna vara med och péverka. Stockholm Vatten AB, som &r en ledande aktor i regio-
nen nér det géller vattenfragor, har i dag etablerade samarbeten inom flera av de av-
rinningsomraden som beskrivs i samradshandlingen. For att inte tappa tempo i det
fortsatta arbetet anser bolaget att befintliga samarbeten bor behéllas och utvecklas i
mojligaste man.

Mina synpunkter

Norra Ostersjons vattendistrikt &r det mest titbefolkade av Sveriges fem vattendi-
strikt. Mdlaren dr dricksvattentékt for cirka tvd miljoner ménniskor i regionen men
ocksa recipient for vattenutslapp frén bland annat avloppsreningsverk, jordbruksmark
och avrinnande dagvatten fran bebyggelse. Milarens vatten paverkar i sin tur vat-
tenmiljoerna i skirgérden.

For ett ar sedan avgav Stockholms stad remissvar pi Arbetsprogram for Norra Os-
tersjons vattendistrikt 2007-2009 (kommunstyrelsens beslut 2007-06-13). I remissva-
ret betonades att fortydliganden kring savil samarbete som atgirder behdvs och att
kommunernas roll i vattenforvaltningen &r oklar. Nu foreliggande forvaltningsplan
avhjélper endast till viss del dessa oklarheter.

Forvaltningsplanen beskriver viktiga 6vergripande fragor for hela vattendistriktet
och specifika problem for storre grund- och ytvattenférekomster. Beskrivningarna for
varje vattenomrade dr mycket oversiktliga och omfattar knappt en sida vardera. Ef-
tersom forvaltningsplanen ska utgdra underlag till det kommande atgirdsprogrammet
anser jag att redovisningarna behdver fordjupas och att orsakssambanden mellan
paverkan och forsdmrad vattenkvalitet maste fortydligas avsevért.

Den diffusa spridningen av fororeningar, bl.a. via dagvatten, &r ett specifikt stor-
stadsproblem. Diffusa emissioner fran produkter och varor, inte punktutslapp frén
enskilda verksamheter, utgor den storsta belastningen av olika typer av fororeningar
pa vattenmiljoer i titorter. Det gor det svart att identifiera tydliga verksamhetsutdva-
re. Jag delar synpunkterna fran Stockholm Vatten AB och milj6- och hilsoskydds-
nimnden att grundprincipen for finansiering av atgérder, dir fororenare och vatten-
anvindare betalar, kommer att bli svar att genomfora i praktiken. Ett statligt finansi-
ellt stodsystem och dven ekonomiska styrmedel behdvs darfor for att god vattenstatus
ska kunna uppnas inom utsatt tid. Finansiering behovs for savil atgirder som nod-
vindig 6vervakning av vattenstatus i de utpekade vattenforekomsterna. Ansvar for



overvakning av de storre vattenomraden, de sa kallade vattenforekomsterna, bor lig-
ga pa lansstyrelsen.

Miljokvalitetsnormernas och &tgdrdsprogrammens status maste preciseras i forvalt-
ningsplanen sa att det blir tydligt hur dessa ska styra kommuner och enskilda. Klassi-
ficeringarna av vattenforekomster kommer att fi konsekvenser for vilka atgérder som
maste vidtas i kommunerna. Det kan medfora begransningar i kommunernas plane-
ringsarbete enligt PBL t.ex. i de fall da tillkommande verksamheter/bebyggelse riske-
rar att 6ka belastningen i ett vattenomrade och ddrmed dverskrida miljokvalitetsnor-
merna.

Vattenmyndigheten har stillt fem fragor som myndigheten sérskilt vill ha svar pa.
Har vill jag hénvisa till svaret i miljo- och halsoskyddsndmndens yttrande. Namnden
lamnar dven ett antal specifika synpunkter pa vattenomradena i Stockholms stad.
Under avsnittet grundvatten i Stockholms 14n anges att reservvattentillgéngen for
storstockholm ér otillracklig. Detta dr inte Stockholm Vatten AB:s eller min uppfatt-
ning. Det finns tre stora vattenverk i storstockholm som sinsemellan kan stotta var-
andra vid produktionsbortfall. Bornsjon &r en unik reservvattentdkt med betydligt
storre kapacitet 4n de flesta grundvattentillgangarna i ldnet, detta gor det givetvis inte
mindre angeliget att se till att Ostra Milaren har fortsatt god status och att grundvat-
ten skyddas i enlighet med vattendirektivet.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande

1. Som svar pé remissen frén vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendi-
strikt 6verldmnas och aberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 15 maj 2008

ULLA HAMILTON

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Roger Mogert (s) och Yvonne Ruwaida
(mp) enligt foljande.

Arendet visar att det behdvs 6kade insatser for att klara vattenvarden i regionen. Inte minst
Ostersjons status #r oroande och det behdvs bade 6kade direkta insatser och en dkad interna-
tionell samverkan for att virna vart kdnsliga innanhav.

Vattendirektivet och tillskapandet av vattenmyndigheter &r ett stort steg pa vigen mot rent
vatten i sjoar, vattendrag, kuster och hav. Vattenmyndigheterna har inom ramen for de resur-
ser och mandat de erhéllit gjort ett stort och viktigt arbete.

Det star samtidigt klart att tiden varit for knapp och resurserna for sma for att skapa ett
tillrdckligt bra underlag for det fortsatta arbetet. Stora oklarheter rader ocksa om vem som
skall sté for kostnaderna i det enskilda fallet. Det &r darfor helt nddviandigt att vattenmyndig-
heternas resurser forstérks och att deras administrativa och legala roll tydliggérs. Vattenmyn-
digheterna maste fa ett eget, tydligt ansvar for allt arbete med vattenfragor. Nya resurser bor
skapas for att gé till vattenmyndigheternas arbete och till restaureringsatgérder.



Arbetet med att ta fram &tgirdsprogrammet maste paskyndas. Det nuvarande underlaget
maste forbéttras avsevirt, bl.a. maste orsakssambanden mellan paverkan och forsdmrad vat-
tenkvalitet fortydligas.

Samtidigt star det ocksa klart att vad géller Stockholms sjdar sa bér staden p g a tidigare
utsldpp det helt avgorande ansvaret for den 6vergddning och giftiga planktonblomningar som
idag forekommer i manga av stadens vatten. Stadens vattenprogram dr som tidigare konstate-
rat helt otillrackligt for att atgérda dessa problem och leva upp till Vattendirektivets mal.
Staden bor darfor omedelbart borja vidta atgirder sé att alla stadens sjdar senast ar 2015 har
ett klart vatten med laga fosforhalter och ett naturligt fiskbestand. Detta krav framgar tydligt
av Vattendirektivets skrivningar och det finns ingen anledning att avvakta forslag fran Vat-
tenmyndigheten i detta avseende. Det 4r Stockholms stad som bér ansvaret for stadens sjoar
och de utslipp som férorenat dem. Atgirder som 16ser de grundliggande problemen méste
darfor vidtas nu pa samma sétt som ménga kommuner i andra delar av landet gjort for lange
sedan.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jdimtin, Malte Sigemalm, Abdo Goriya och
Kersti Py Borjeson (alla s) och Stefan Nilsson (mp) med héanvisning till det sirskilda
uttalandet av (s) och (mp) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Stockholms stad har fatt samradshandlingen Oversikt av vésentliga frdgor for for-
valtningsplan i Norra Ostersjons vattendistrikt 2008-2009, SAMARBETE FOR
BATTRE VATTEN pa remiss fran vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendi-
strikt. Samradshandlingen &r utsénd pa bred remiss i vattendistriktet under perioden 1
februari till 1 augusti 2008.

Oversikten #r resultatet av den kartliggning som gjorts i vattendistriktet under ar
2007. De viktigaste fragorna och problemen som behover 16sas fram till &r 2015 pe-
kas ut i dokumentet. Samriddshandlingen aterfinns i sin helhet pa
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Vattenmyndigheten vill ha svar pa om det ar tydligt vilka vattenmiljder och vilka
vattenproblem som &r viktigast att dtgdrda och om det &r tydligt hur och ndr man kan
paverka arbetet. Mojlighet finns att ge forslag pa vattenomraden eller vattenproblem
som vattenmyndigheten bor arbeta med. Det ges dven majlighet till att foresla for-
battringar av arbetet i vattenforvaltningen.

Visentliga fragor i vattendistriktet

Norra Ostersjons vattendistrikt ir det mest titbefolkade av Sveriges fem vattendi-
strikt. Mélaren ér dricksvattentékt for cirka tva miljoner ménniskor i regionen men
ocksé recipient for vattenutslépp frén bland annat avloppsreningsverk, jordbruksmark
och avrinnande dagvatten fran bebyggelse. Utstromningen av vatten fran Mailaren
péverkar vattenmiljoerna i skdrgarden.

Distriktet har 6vergddningsproblem. Overgddningen av ytvatten forekommer fram-
for allt inom omraden som ér titbefolkade och jordbruksdominerade. Lokalt finns
omraden med hog belastning av miljogifter. Fysiska storningar, t ex sjosdnkningar,
ddmningar och utdikningar har fétt konsekvenser for den ekologiska statusen i vatt-
net och fordndrat tillstandet i sjoar, vattendrag och hav. Samtidigt ar vattenmiljoernas
virde for naturupplevelser och rekreation stort i hela vattendistriktet.

I samradshandlingen beskrivs dversiktligt viktiga fragor for distriktets storre vat-
tenomrdden. Foljande vattenomraden beror Stockholms stad; grundvattnet i Stock-
holms ldn, Norrstrém-Maélarens ndromraden, Tyresans avrinningsomrade, Stock-
holmsnira kustavrinningsomraden (avrinningsomridena mellan Akerstrémmen och
Norrstrom samt mellan Norrstrom och Tyresén).

Statusklassning av vattenforekomster

EU:s ramdirektiv for vatten omfattar allt vatten men av praktiska skil har vatten-
myndigheterna i Sverige valt en nedre storleksgrins for kartlaggning och statusklass-
ning av ytvattenforekomster. Det innebér sjdar >1 km2, 10 km?2 tillrinningsomréade
for vattendrag och vattenomriden inom en sjomil utanfér kustens och skirgardens
yttersta Oar. Ytvattenforekomsternas ekologiska status bedoms i fem klasser; hog,
god, mattlig, otillfredsstéllande och dalig. Klassningarna redovisas i databasen Vat-
teninformationssystem Sverige (VISS) www.viss.Ist.se.

Under 2007 har en preliminédr statusbedomning genomforts av alla storre insjoar,
vattendrag, kustfjirdar och grundvattenakviferer inom Norra Ostersjons vattendi-
strikt. For de tre forstndmnda kategorierna visar beddmningen att bara tva av tio vat-
tenforekomster i Stockholms 14n nar den ekologiska status som behovs for att uppfyl-
la de krav som vattendirektivet stéller.
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Vattenforekomsterna i Stockholms stad, som uppfyller storlekskriterierna som vat-
tenmyndigheterna satt upp, har fatt foljande klassning:

Ostra Milaren God

Billstaén Mattlig
Drevviken Mattlig
Magelungen Mattlig

Saltsjon/innerskdrgarden Otillfredsstéillande

Grundvattenforekomster klassificeras med avseende pa kemisk och kvantitativ status
i antingen god eller uppnar ej god status. Grundvattnet i Brunkebergsdsen uppnar inte
god kemisk status.

For de prioriterade miljofarliga &mnen som pekats ut i vattendirektivet haller
gransvérden pa att tas fram i ett dotterdirektiv. Dessa &mnen ingar darfor inte i den
preliminéra klassningen.

Miljékvalitetsnormer

Malet ar att god ekologisk och kemisk status ska uppnas i alla vattenforekomster till
ar 2015. Det innebér att god vattenstatus blir en bindande miljokvalitetsnorm som
faststills 1 forvaltningsplanen. Det blir sedan en uppgift for kommunala och statliga
myndigheter att se till att nddvandiga atgarder genomfors nédr vattenkvaliteten inte
nar upp till god status, antingen med egen insats eller via andra aktorer, t ex verk-
samhetsutdvare.

God vattenstatus ska avvéigas mot andra samhaéllsintressen. Vattenmyndigheten
kommer att bedéma om det finns behov av undantag, antingen tidsfrist eller mindre
stranga krav. Ett forslag till en forsta forvaltningsplan med kvalitetskrav inklusive
eventuella undantag, och atgiardsprogram ska vara klart senast 22 december 2008.
Dérefter foljer ytterligare en samradsperiod (januari-augusti 2009). Beslut om den
juridiskt bindande forvaltningsplanen tas av vattendelegationen i slutet av 2009.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, milj6- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhéallningsndmnden samt
Stockholm Vatten AB. Remissen har besvarats av miljo- och hilsoskyddsndmnden
och Stockholm Vatten AB. Stadsledningskontoret anser att de fragor som stélls i
skrivelsen fran Vattenmyndigheten dr av den karaktéren att de bést besvaras av sak-
kunniga vid berdrda fackndmnder och bolag. Kontoret har i 6vrigt inga synpunkter i
drendet och lamnar dérfor inget formellt tjansteutldtande.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrédde den 15 april 2008
enligt forvaltningens forslag att 6verlimna och aberopa forvaltningens tjansteutlé-
tande som svar pé remissen.

Scirskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Asa Romson (mp) samt ledaméterna
Eva-Louise Erlandsson- Slorach (s), Malte Sigemalm (s), Ulla Johnk (s), Godfrey
Etyang (s) och Stellan Hamrin (mp), bilaga.



Miljéforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 26 februari 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

I samradshandlingen beskrivs viktiga 6vergripande fragor for hela vattendistriktet och speci-
fika problem for storre grund- och ytvattenférekomster. Beskrivningarna for varje vattenom-
rade dr mycket oversiktlig och omfattar knappt en sida vardera. Informationen om de vdsent-
liga frégorna &r i de flesta fall ytterst knapphéandig. I vissa fall &r den ocksa inkonsekvent s&
till vida att t ex hésthallning ndmns under rubriken dvergddning medan uppenbart storre
kéllor, som avloppsreningsverk, inte redovisas.
Med tanke pa att detta dokument ar ett underlag till det kommande &tgérdsprogrammet me-
nar forvaltningen att redovisningarna behover fordjupas och att orsakssambanden mellan
paverkan och forsdmrad vattenkvalitet maste fortydligas avsevirt. Stockholms stads Vatten-
program dr utformad som ett lokalt &tgirdsprogram med tydligt fokus pa konkreta atgérder
for att forbéttra vattenkvaliteten i stadens vattenomraden for aren 2006-2015. Programmet
fungerar i praktiken som ett lokalt atgardsprogram for att forbattra vattenkvaliteten i Stock-
holm och dr ddrmed ett bra exempel pa hur vattendirektivet kan dverforas till operativ niva i
vattendistriktet.
Den diffusa spridningen av fororeningar, bl.a. via dagvatten, ar ett specifikt storstadspro-
blem. Diffusa emissioner fran produkter och varor, inte punktutslapp fran enskilda verksam-
heter utgdr den storsta belastningen av olika typer av fororeningar pa vattenmiljoer i tétorter.
Det gor det svart att identifiera tydliga verksamhetsutdvare. Forvaltningen befarar att grund-
principen for finansiering av atgérder, dar fororenare och vattenanvindare betalar, kommer
bli svar att genomfora i praktiken. Ett statligt finansiellt stddsystem och dven ekonomiska
styrmedel behovs dérfor for att god vattenstatus ska kunna uppnés inom utsatt tid. Finansie-
ring behovs for savil atgarder och nddvandig dvervakning av vattenstatus i de utpekade
vattenforekomsterna. Ansvar for 6vervakning av de storre vattenomraden, de sé kallade
vattenforekomsterna, bor enligt forvaltningen mening ligga pé lansstyrelsen.
Det ar viktigt att miljokvalitetsnormernas och atgérdsprogrammens status preciseras i for-
valtningsplanen sé att det blir tydligt hur dessa ska styra kommuner och enskilda Klassifice-
ringarna av vattenforekomster kommer fa konsekvenser for vilka atgiarder som maste vidtas i
kommunerna. Det kan medfora begransningar i kommunernas planeringsarbete enligt PBL t
ex 1 de fall da tillkommande verksamheter/bebyggelse riskerar att 6ka belastningen i ett
vattenomrade och ddrmed 6verskrida miljokvalitetsnormerna.
Vattenmyndigheten sarskilda fragor
Vattenmyndigheten har stéllt fem fragor som man sérskilt vill ha svar pa.
1) Ar det tydligt hur du fir den information du vill ha?
Ja, samradshandlingen ger tillrdckliga hdnvisningar till var man finner information om Vat-
tenmyndighetens arbete och om vattenkvalitet i vattenforekomsterna i distriktet.
2) Ar det tydligt hur och niir du kan paverka arbetet?
Nej, enligt forvaltningens uppfattning ar det inte tillréckligt tydligt. Redan nu borde det fin-
nas ett utkast till dtgdrdsprogram som kommuner och andra berérda kan ldmna synpunkter
pa. Miljokvalitetsnormerna och atgardsprogrammet kommer att medfora ekonomiska och
andra konsekvenser for kommunerna och kan dven fa direkt paverkan pé beslut som fattas.
Atgirdsprogrammet skall vara beslutat i slutet av &r 2009 och den tidsnéd som man riskerar
att hamna i skapar en vildig osikerhet om vad Vattenmyndigheten avser att foresla och hur
de aktorer som ska genomfora atgérder kan paverka arbetet. Det &r djupt otillfredsstillande.
3) Ar det tydligt vilka vattenmiljder och vattenproblem som &r viktiga?
Nej, den ldmnade redovisningen dr for oversiktlig och beskrivningarna av de vésentliga
fragorna for de olika vattenomradena ar i manga fall for svepande for att utgdra underlag till
konkreta atgérder.
4) Ge forslag pa egna vattenomréden eller vattenproblem som du anser vattenforvaltningen



bor arbeta med!

Det finns en risk for att vattenforvaltningens arbete kommer ha fokus pé enbart storre vat-
tenomraden. Forvaltningen har dock forstéelse for valet av storleksgréns for de vattenfore-
komster som ska inga i Sveriges rapportering till EU. Lokalt &r det 4ndé viktigt att fortsétta
att arbeta med att forbattra kvaliteten i mindre sjoar och vattendrag.

Diffus spridning av olika fororeningar frén bl.a. produkter och varor utgdr den storsta belast-
ningen pa vattenmiljoer i titorter. Miljoforvaltningen och Stockholm Vatten har i ménga aret
arbetet med dessa fragor och kunskaper frén projektet Nya Gifter bor kunna vara ett viktigt
underlag till distriktets atgdrdsprogram.

5) Ge forslag pa forbattringar av arbetet i vattenforvaltningen!

Det krivs en 6kad konkretiseringsgrad fran Vattenmyndigheten for att de mest kostnadsef-
fektiva atgérder ska kunna genomforas i vattendistriktet.

Specifika synpunkter — vattenomraden i Stockholms stad

Avrinningsomradet mellan Akerstrommen och Norrstrom. Overgddningen tas upp som ett av
de stora problemen men orsakerna till att ndringshalterna ar hoga utvecklas inte narmare. Har
ar det viktigt att tydliggora att det ndringsrika utflodet fran Mélaren star for ungefar hélften
av belastningen av fosfor och kvéve i innerskirgérden. Det &dr ocksa anmérkningsvirt att det
inte ndmns att innerskargarden &r recipient for renat avloppsvatten fran tre stora avloppsre-
ningsverk, Bromma, Henriksdal och Képpala.

Norrstrom — Milarens ndromrdde. Under rubriken metaller och miljogifter anges att det finns
mer dn 200 storre miljofarliga verksamheter inom avrinningsomradet som har direkt eller
indirekta utslapp till Milaren. Detta dr ett exempel pa hur otydliga problembeskrivningarna
ar i samradshandlingen. Menas hér att det finns manga miljofarliga verksamheter som leder
processavloppsvatten som innehaller miljogifter direkt till Milaren?

Avrinningsomradet mellan Norrstrom och Tyresan. Henriksdals avloppsreningsverk och
Statoils oljedepa pekas ut som de tva storre miljofarliga verksamheter som har utslapp av
metaller och miljogifter till vatten. Med tanke pa att detta omrade till stora delar &r tétbe-
byggt dr det anmarkningsvért att dagvatten inte tas upp under denna rubrik. Som kéllor till
overgddning bor, forutom enskilda avlopp, dven de dvriga stora avloppsreningsverken ndm-
nas.

Tyresans avrinningsomréade. Beskrivningen av de viktigaste frdgorna for detta avrinningsom-
rade dr ndgot mer utforlig &n for de dvriga vattenomradena som berér Stockholms stad. Det
beror sannolikt pé att det kommundvergripande samarbetet kring Tyresén, som pagétt under
ett flertal &r, har bidragit till att kunskapen dkat om vattensystemet. Dagvatten nimns som
huvudsaklig belastning av nédringsdmnen och dven metaller och miljogifter. De bakomlig-
gande orsakerna till att dagvatten blir fororenat saknas i beskrivningen, liksom genomgaende
for 6vriga vattenomraden.

Stockholm Vatten AB

Styrelsen for Stockholm Vatten AB beslutade vid sitt sammantréde den 17 april
2008 att godkdnna och overlaimna verkstéllande direktdrens forslag som svar pa
remissen frén kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordforanden Rebwar Hassan till forman for eget
forslag till beslut, bilaga.

Reservation anfordes av tjanstgdrande suppleanten Stellan Hamrin till forméan for
eget forslag till beslut, bilaga.



Ersdttaryttrande gjordes av den icke tjanstgorande suppleanten Ewa Larsson till
stod for Rebwar Hassans forslag, bilaga.

Stockholm Vatten AB:s tjdnsteutlatande daterat den 8 april 2008 har i huvudsak

foljande lydelse.

Ett stort arbete har gjorts for att kartliigga visentliga vattenforekomster inom Norra Oster-

sjons vattendistrikt och informationen ar nu latt tillgédnglig via vattenmyndighetens hemsida.
Samradshandlingen &r oversiktlig och ger en bra hdnvisning till var man kan hitta mer de-

taljerad information om vattenkvalitet och bedomningar, framforallt da i den nationella data-

basen VISS, www.viss.Ist.se

Samradshandlingen beskriver dven vattenmyndighetens forvaltningsstruktur, som nu i och
med bildandet av vattenrad betraktas som férdig. Strukturen nedanfor den statliga (vatten-
myndighet, lansstyrelser och vattenrad) ar dock fortfarande 6ppen. Det dr inom denna, ofta
kommunala, struktur arbetet skall genomforas. Det &r viktigt att vi i ett tidigt skede, ty tiden
ar knapp, far reda pa hur vi pd kommunal niva skall arbeta gentemot atgérdsplanerna och vem
som blir var myndighetspartner i processen. Denna information saknas och ar nédvéndig for
att vi skall kunna vara med och paverka.

Stockholm Vatten, som é&r en ledande i aktdr i regionen nér det géller vattenfragor, har i
dag etablerade samarbeten inom flera av de avrinningsomraden som beskrivs i samradshand-
lingen. For att inte tappa tempo i det fortsatta arbetet anser vi att befintliga samarbeten bor
behallas och utvecklas i mdjligaste man.

Vattenomra-
de

Vattenmyndighetens beteckning

Samarbetsfo-
rum

Mélaren Avrinningsomradet mellan Aker- Malarens Vat-
60/61 | strommen och Norrstrom tenvardsfor-bund
61 Norrstrom — Milaren Milarens Vat-
tenvardsfor-bund,
Stadens Vattenpro-
gram
Mélaren — 61 Mélarens ndromrade Stadens Vatten-
Stockholms sjoar- program- Bornsjon
Bornsjon i”egen regi”’
Stockholms 61 Avrinningsomradet mellan Norrstrom Stadens Vatten-
sjoar 162 och Tyresén program
Stockholms 62 Tyresans avrinningsomrade Tyresdsamarbe-
sjoar- Tyresan tet
Stockholms Norra Ostersjon — Stockholms inre Svealands
innerskérgard skérgard och Hallsfjarden. Kustvattenvards-
Havstypomrdde 24 forbund
Stockholms Norra Ostersjon — Ostergétlands och Svealands
mellanskargard Stockholm skérgérds mellankustvatten Kustvattenvards-
Havstypomrade 12 forbund
Grundvatten Grundbvatten i Stockholms lén Stadens Vatten-
program

Vattenomraden inom vilka Stockholm Vatten verkar



http://www.viss.lst.se/

Det svéra arbetet med att ta fram &tgérdsplaner med kvalitetsmal borjar nu, hur denna pro-
cess skall gé till och vilka som dr/kommer att bli mélségare dr fortfarande oklar for oss, dér-
emot framgér det, att det &r statliga eller kommunala myndigheter som ser till att atgdrderna
genomfors.

Inom de avrinningsomraden som dr definierade, och mycket allmént beskrivna i samrads-
handlingen, finns det flera vattenomraden med mycket varierande kvalitet och forutséttningar
till forbittring. Atgirdsbehoven kan dérfor vara mycket olika.

For flera vatten, bade stora som sma finns det en uppenbar risk att de dven vid en bety-
dande avlastning inte kommer att kunna lyftas en tillstandsklass. Det innebér att inom de
definierade avrinningsomradena maste manga undantag goras fran mélet att uppna god vat-
tenstatus till ar 2015, det saknas riktlinjer for hur detta skall hanteras i atgérdsplaner. Stock-
holms stad har tagit hdnsyn till dessa svarigheter i sitt programarbete for Stockholms sjoar
och vattendrag och ser detta program som en del av atgérdsplanen for detta avrinningsomra-
de.

Grundprincipen for finansiering av atgérder, dir férorenare och vattenanvindare betalar,
kommer att bli svar att genomfora i praktiken. VA-bolagen renar vatten, ofta till en betydligt
hogre grad dn vad som ryms inom tillstanden. Diffusa emissioner fran produkter och varor
utgor den storsta belastningen av olika typer av fororeningar pé vattenmiljder i titorter. Ett
statligt finansiellt stodsystem och ekonomiska styrmedel &r nodvéandigt for att fa till stand
(uppstroms reningsverken) atgirder i de utpekade vattenforekomsterna.

Tillstindsbeskrivningar och orsakssamband dr summariskt beskrivna i samrddshandling-
en, och ger ingen eller liten végledning i atgérdsplanearbetet. Det kunde darfor vara vért att
poédngtera att samradshandlingen inte &r ett underlag for atgirdsplaner utan ett 6versiktdoku-
ment med generella problembeskrivningar.

En hénvisning (sammanstéllning) till det faktaunderlag som kommer att ligga till grund
for atgardsplaner och kvalitetsnormer behovs.

Det dr givetvis inte ldtt att i denna komprimerade samradshandling ge heltickande eller
korrekta problembeskrivningar, men vi vdl &ndd kommentera det som skrivs om under avsnit-
tet grundvatten i Stockholms lén, dér star det att reservvattentillgdngen for Storstockholm &r
otillrdcklig - det ar inte var uppfattning. Det finns tre stora vattenverk i Storstockholm som
sinsemellan kan stotta varandra vid produktionsbortfall. Bornsjon 4r en unik reservvattentikt
med betydligt storre kapacitet dn de flesta grundvattentillgdngarna i lénet, detta gor det givet-
vis inte mindre angeliget att se till att Ostra Mélaren har fortsatt god status och att grundvat-
ten skyddas i enlighet med vattendirektivet.
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Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Scirskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Asa Romson (mp) samt ledaméoterna
Eva-Louise Erlandsson- Slorach (s), Malte Sigemalm (s), Ulla Johnk (s), Godfrey
Etyang (s) och Stellan Hamrin (mp) enligt f6ljande.

”Arendet visar att det behdvs 6kade insatser for att klara vattenvarden i regionen. Inte minst
Ostersjons status ir oroande och det behovs bade dkade direkta insatser och en dkad interna-
tionell samverkan for att virna vart kinsliga innanhav. Vi vill understryka forvaltningens
beddmning att insatserna behdver konkretiseras och finansieras.”

Styrelsen for Stockholm Vatten AB

Reservation anfordes av vice ordféranden Rebwar Hassan till forméan for eget forslag
till beslut enligt foljande.

Styrelsen foreslas besluta;

att 1 huvudsak godkdnna remissvaret, samt
att anfora foljande:

”Vattendirektivet och tillskapandet av vattenmyndigheter &r ett stort steg pa vigen mot rent
vatten i sjoar, vattendrag, kuster och hav. Vattenmyndigheterna har inom ramen for de resur-
ser och mandat de erhéllit gjort ett stort och viktigt arbete.

Det stér samtidigt klart att tiden varit for knapp och resurserna for sma for att skapa ett till-
rackligt bra underlag for det fortsatta arbetet. Stora oklarheter rdder ocksa om vem som skall
sta for kostnaderna i det enskilda fallet.

Det ér dérfor helt nodviandigt att vattenmyndigheternas resurser forstirks och att deras admi-
nistrativa och legala roll tydliggors. Vattenmyndigheterna maste fa ett eget, tydligt ansvar for
allt arbete med vattenfragor. Nya resurser bor skapas for att ga till vattenmyndigheternas
arbete och till restaureringsatgarder.

Samtidigt star det ocksa klart att vad géller Stockholms sj6ar sa bar staden pga. tidigare ut-
slapp det helt avgorande ansvaret for den 6vergddning och giftiga planktonblom som idag
forekommer i manga av stadens vatten. Stadens vattenprogram &r som tidigare konstaterat
helt otillrackligt for att atgdrda dessa problem och leva upp till Vattendirektivets mal. Staden
bor darfor omedelbart borja vidta atgéarder sé att alla stadens sjoar senast ar 2015 har ett klart
vatten med lagas fosforhalter och ett naturligt fiskbestand. Detta krav framgar tydligt av Vat-
tendirektivets skrivningar och det finns ingen anledning att avvakta forslag fran Vattenmyn-
digheten i detta avseende. Det dr Stockholms stad som bér ansvaret forstadens sjéar och de
utsldpp som fororenat dem. Atgirder som l1oser de grundliggande problemen méste darfor
vidtas nu pa samma sétt som méanga kommuner i andra delar av landet gjort for linge sedan.

Arbetet med att ta fram atgdrdsprogrammet maste paskyndas. Det nuvarande underlaget mas-

te forbéttras avsevirt, bl.a. maste orsakssambanden mellan paverkan och forsamrad vatten-
kvalitet fortydligas.
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Med tanke pa att det &r kommunerna som ansvarar for genomforande av atgérder maste Vat-
tenmyndigheten snarast fortydliga hur kommunerna kan involveras i arbetet med att ta fram
atgdrdsprogrammet, dels for att fa fram prioriterade atgédrder och dels for att kommunerna ska
kunna forberedas pa de fordndringar och konsekvenser som atgérdsprogrammet kan innebéra
2009.

Stockholms stads vattenprogram 2006-2015 &r ett 1dngsiktigt och strukturerat arbete som kan
anvindas som ett gott exempel pa lokalt dtgirdsprogram for att arbeta systematiskt med att
forbéttra vattenkvaliteten och hur vattendirektivet kan operationaliseras i vattendistriktet”.

Ersdttaryttrande gjordes av den icke tjanstgorande suppleanten Ewa Larsson till stod
for Rebwar Hassans forslag enligt ovanstéende.

Reservation anfordes av tjanstgorande suppleanten Stellan Hamrin till forman for
eget forslag till beslut enligt f6ljande.

Styrelsen foreslas besluta;

att 1 huvudsak tillstyrka bolagets forslag, samt
att darutdver framfora:

”Vattendirektivet och tillskapandet av vattenmyndigheter ar ett stort steg pa vigen mot rent
vatten i sjoar, vattendrag, kuster och hav. Vattenmyndigheterna har inom ramen for de resur-
ser och mandat de erhallit gjort ett stort och viktigt arbete. Det star samtidigt klart att tiden
varit for knapp och resurserna for smé for att skapa ett tillrickligt bra underlag for det fortsat-
ta arbetet. Stora oklarheter rader ockséd om vem som skall sté for kostnaderna i det enskilda
fallet. Det &r darfor helt nodvéndigt att vattenmyndigheternas resurser forstiarks och att deras
administrativa och legala roll tydliggors. Vattenmyndigheterna maste fa ett eget, tydligt an-
svar for allt arbete med vattenfragor. Nya resurser bor skapas genom att ex. vattenkraftprodu-
centerna - som genom systemet med el-certifikat nu och framover kommer att gora stora
vinster -aldggs en mindre avgift for sitt vattenuttag; en avgift som skall gé till vattenmyndig-
heternas arbete och till restaureringsétgérder.

Samtidigt star det ocksa klart att vad géller Stockholms sjoar sa bar staden pga tidigare ut-
slapp det helt avgorande ansvaret for den 6vergddning och giftiga planktonblom som idag
forekommer i manga av stadens vatten. Stadens vattenprogram ar som V tidigare konstaterat
helt otillrackligt for att atgdrda dessa problem och leva upp till Vattendirektivets mal. Staden
bor darfor omedelbart borja vidta atgérder sé att alla stadens sjoar senast ar 2015 har ett klart
vatten med laga fosforhalter och ett naturligt fiskbestand. Detta krav framgar tydligt av Vat-
tendirektivets skrivningar och det finns ingen anledning att avvakta forslag fran Vattenmyn-
digheten i detta avseende. Det dr Stockholms stad som bér ansvaret forstadens sjéar och de
utsldpp som fororenat dem. Atgérder som 16ser de grundliggande problemen maste darfor
vidtas nu pa samma sétt som manga kommuner i andra delar av landet gjort for lange sedan”.
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