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Sfi-bonus — stimulans for nyanlinda invandrare att snabbare
lira sig svenska (Ds 2008:19)

Remiss fran Integrations- och jimstilldhetsdepartementet
Remisstid 2 juni 2008

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
1. Som svar pa remissen av promemorian ”Sfi-bonus — stimulans f6r nyanldnda
invandrare att snabbare lédra sig svenska” (Ds 2008:19) verlamnas och abe-
ropas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

I promemorian redovisas forslag till utformning av en stimulanserséttning — sfi-bonus
— till nyanlénda invandrare som uppnar betyget godként i svenskundervisning for
invandrare (sfi) inom ett ar frin erbjuden sfi-start och inom femton manader fran
bosittning i landet. Nivan pa bonusen foreslas uppga till 12 000 kronor.

I promemorian foreslds att kommunerna ska besluta om och betala ut sfi-bonus,
samt informera nyanldnda invandrare om forutséttningar och villkor for att f4 bonu-
sen. Staten ska ersitta kommunerna for kostnader for utbetald bonus. Skolverket
foreslés fa i uppdrag att informera kommunerna om bonussystemet och att inrétta en
informationsbas som ska stddja kommunernas administration och forhindra felaktiga
utbetalningar.

Kostnaderna for reformen beréknas till ca 100 mnkr arligen inklusive kommuner-
nas och statens administration. Kompensation till kommunerna foreslas utga fran
staten for de faktiska belopp som betalas ut i form av sfi-bonus och darutdver ett
schablonberidknat administrationsbidrag for varje utbetald bonus.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till forslaget men vill poéngtera de sva-
righeter kontoret ser med inférandet av en sfi-bonus. Bland annat kan problem uppsté
vid berékningen av den administrativa schablonen samt vid berdkning av ekonomiskt
bistand enligt socialtjénstlagen eller introduktionsersittning enligt lagen om intro-
duktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlénningar dé det i promemorian
foreslas att erhallen sfi-bonus inte ska beaktas. Likasa bor vissa tveksamheter kring
likstalligheten enligt kommunallagen utredas vidare.




Mina synpunkter

Att méanniskor soker sig till Sverige fran andra delar av virlden dr i grunden nédgon-
ting positivt och en utveckling som bor bejakas. Migration &r emellertid en stark kraft
som innebér att kulturer bryts mot varandra, vilket stundtals kan vara en sméartsam
process for bade infédda och invandrade. Fordndring innebar alltid en omstillnings-
process, men det visentliga dr att géra den processen s& smidig som mojlig, inte att
forsoka motsétta sig fordndring. Det avgorande &r att inse att migration dr dmsesidigt
gynnsamt; genom att erbjuda ménniskor pé flykt undan konflikter och fortryck en
fristad 1 Sverige tillgodoses humanitéra varden samtidigt som det minskar den demo-
grafiska utmaning som Sverige stér infor.

Mainniskor som anldnder hit med ett annat modersmal maste dock ges tillfdlle att
inhdmta godtagbara kunskaper i svenska spraket. Spraket ar nyckeln ur utanforskap,
savil socialt som ekonomiskt. Utan att behérska svenska ar det svart, om inte omoj-
ligt, att vara en del av och delta i den samhélleliga och kulturella gemenskapen i Sve-
rige. Utan grundlaggande sprakfardigheter dr det ocksd mycket svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden, och &n svéarare att gora yrkeskarridr. Att sdkerstilla att de som so-
ker sig till Sverige fran andra ldnder ges mojlighet att forvarva goda svenskkunskaper
ar darfor av storsta vikt, bade manskligt och samhéllsekonomiskt.

Jag stéller mig darfor positiv till promemorians forslag att genom inférandet av en
sfi-bonus skapa starkare individuella incitament for inldrningen av svenska. Kombi-
nerat med en mangfald av utforare och insatser for att hdja undervisningens kvalitet
kan det bidra till att vinda dagens situation, dér intrddet pa arbetsmarknaden tenderar
att fordrojas oacceptabelt mycket for stora grupper av nyanlénda flyktingar och in-
vandrare.

Vissa av de lirdomar som vi har gjort i Stockholms stad infor en fornyad upp-
handling av sfi-undervisning fortjédnar hér att framhéllas. Dessa dr bland annat att
praktik och sprakundervisning behover stddja varandra for att géra svenskundervis-
ningen mer konkret, sérskilt for personer som inte &r vana vid teoretisk utbildning.
Det dr dven viktigt att det finns en bredd och flexibilitet i utbudet av sfi-
undervisning, bland annat for att mdjliggora olika studietakt beroende pé individuella
forutséttningar. Likavél som det ska vara mdjligt att kombinera sfi med praktik ska
det vara mdjligt for den som sé onskar, exempelvis personer med dokumenterade
yrkeskunskaper, att lidsa sfi pa heltid, for att snabbare tilldgna sig svenskkunskaper
och dirmed na ett tidigare intrdde pé arbetsmarknaden.

Det ér angeléget att den ekonomiska kompensationen till kommunerna ligger i
nivd med de dkade kostnader som inforandet av sfi-bonus medfor. Den framriknade
statliga schablonen om 600 kronor skulle innebéra att kommunerna endast ersétts for
cirka en timmes handldggning per drende, och utan hansyn till kostnader for sjilva
transaktionen till den enskilde. Schablonerséttningen bor enligt min mening vara i
nivd med de faktiska kostnader kommunerna véntas fa.

Avslutningsvis anser jag att de juridiska oklarheter som stadsledningskontoret be-
lyser maste redas ut innan sfi-bonusen inférs. Kommunallagens likstéllighetsprincip
ar visentlig ur réttsstatssynpunkt. Lagstiftningen bor darfor utformas pa ett sitt som
inte riskerar att strida mot denna princip nir det ror samhéllets skyddsnét for de allra
mest utsatta. Andra mojliga 16sningar dn undantag fran de principer som i ovrigt
géller vid berdkning av ekonomiskt bistdnd eller introduktionserséttning bor sdkas.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen av promemorian ”Sfi-bonus — stimulans for nyanldnda
invandrare att snabbare lira sig svenska” (Ds 2008:19) 6verlimnas och &bero-
pas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 15 maj 2008

STEN NORDIN

Bilaga
Sammanfattning av departementspromemorian ’Sfi-bonus — stimulans fér nyan-
landa invandrare att snabbare lira sig svenska” (Ds 2008:19)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe Livh
(v) enligt f6ljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Avslé foredragande borgarradets forslag till svar pa remissen om SFI-bonus.
2. Istdllet 6verlamna och &beropa forslag till remissvar enligt nedan.

Det forslag som presenteras ér oréttvist for de studerande, eftersom det bland annat skulle
gynna de som har studievana och missgynna analfabeter. Systemet dr dessutom mycket
krangligt att hantera. Vi vill istéllet satsa de 100 mnkr som bonusen berdknas kosta pa fler
larare och hojd kvalitet i utbildningarna, 6kade mojligheter till heltidsstudier, sprakpraktik
etc.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. avslé foredragande borgarradets forslag till svar pa remissen om SFI-bonus
2. istdllet 6verlamna och &beropa forslag till remissvar enligt nedan:

Sfi-bonus ar ett markligt forslag som bygger pa en idé om att nyanlidnda &r lata och inte vill
lasa sfi tills de har nétt nivén for nationella provet. Verkligheten &r tvértom — elever vill 14sa
fardigt for att fa basta mojliga start i Sverige men plockas ofta ur undervisningen till ett anvi-
sat arbete innan de har nétt nivan for nationella provet. Sfi-bonus &r ett ordttvist forslag som
skapar konflikter helt i onddan. Varfor ska just nyanlédnda fa bonus nér de ar klara med en
utbildning? Varfor ska nivé 3-elever fA mer pengar &n niva 1 och 2? Det &r alltsa en direkt
diskriminering av dem som har ett svarare utgangslage och ddrmed placeras i niva 1 eller 2.

Vi vill motverka strukturell diskriminering och sarlosningar och istéllet skapa en sfi-
verksamhet som ger basta mojliga forutsattningar for en bra start i Sverige. Forslaget om sfi-
bonus visar att regeringen inte forstétt vilka svarigheter som faktiskt finns inom sfi med stora
klasser med elever som ofta lever under mycket osdkra ekonomiska villkor. De 100 miljoner
kronor som reformen kostar skulle gora en hel del nytta for battre verksamhet inom sfi-
verksamheten som helhet.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jdamtin, Malte Sigemalm, Abdo Goriya och Kersti Py
Bérjeson (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till reservationen av
(s) och (v) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hédnvisning till reservationen av
(mp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

12007 ars ekonomiska varproposition aviserade regeringen att mdjligheterna att fin-
na former for att stirka individens incitament att snabba péa intrddet pa arbetsmarkna-
den skulle utredas. En av mdjligheterna var att skapa en stimulansersittning for ny-
anlédnda invandrare som klarar godkénd sfi-betygsniva eller finner att arbete inom en
viss tid efter uppehallstillstand.

I mars 2008 presenterade integrations- och jimstélldhetsdepartementet en pro-
memoria med forslag till utformning av en stimulanserséttning — sfi-bonus — till ny-
anlédnda invandrare som uppnar betyget godként i sfi inom ett ar fran erbjuden sfi-
start och inom femton manader frén boséttning i landet.

I promemorian foreslas att en prestationsbaserad ersittning ska inforas for att sti-
mulera fler nyanlédnda invandrare att borja studera, gora storre anstringningar for att
snabbt léra sig spraket och ddrmed forbattra sina mojligheter att fa ett arbete. Ratt till
sfi-bonus foreslas for flyktingar och andra skyddsbehdvande, anhoriga till dessa samt
andra personer som har fatt uppehallstillstaind av anknytningsskél under forutséttning
att vissa villkor uppfylls och som dr mellan 16-64 ar.

Sfi-bonus foresléas lamnas till den som inom tolv ménader, fran det datum erbju-
den sfi-utbildning startade, har deltagit i utbildningen och uppnétt minst betyget god-
ként. Villkoret avses dock gilla senast inom femton manader frén tidpunkten for
forsta folkbokforing i en kommun. Undantag fran tolvmanadersregeln péa grund av
forhinder att delta i sfi-undervisningen ska kunna lamnas under vissa omsténdigheter,
till exempel pé grund av styrkt sjukdom eller fordldraledighet. Ritt till sfi-bonus fo-
reslas dven for den som klarat tentamen utan att ha deltagit i undervisningen och fatt
minst betyget godkant i sfi pd kurs D, studievég 3.

Nivan pa bonusen foreslds uppga till 12 000 kronor till den som uppnatt minst be-
tyget godként i sfi pd hogsta kursen, D studievig 3. Tva tredjedelar av bonusen ska
utgé till den som uppnatt betyget godként pa kurs C niva 2 och en tredjedel till den
som uppnatt minst betyget godkint pa kurs B niva 1. Sfi-bonusen ska vara skattefri
och inte beaktas vid berékningen av ekonomiskt bistand eller introduktionserséttning.

Utredningen foreslér att kommunerna ska besluta om och betala ut sfi-bonus.
Kommunerna ska ocksa informera nyanlénda invandrare om forutséttningar och vill-
kor for att fa bonusen. Staten ska ersitta kommunerna for kostnader for utbetald bo-
nus. Skolverket foreslés fa i uppdrag att informera kommunerna om bonussystemet
och att inrétta en informationsbas som ska stodja kommunernas administration och
forhindra felaktiga utbetalningar.

Kostnaderna for reformen beréknas till ca 100 mnkr arligen inklusive kommuner-
nas och statens administration. Kompensation till kommunerna foreslas utgé fran
staten for de faktiska belopp som betalas ut i form av sfi-bonus och déarutdver ett
schablonberidknat administrationsbidrag for varje utbetald bonus.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 23 april 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Goda sprakkunskaper okar i hog grad mojligheterna att fa ett arbete. Skolverkets statistik
over sfi-undervisningen visar att 60 procent av eleverna inte nar malen. Forslagen i prome-
morian om en sfi-bonus &r ett steg i rétt riktning for att forbéttra resultaten inom skolformen.
Stadsledningskontoret anser att inférandet av en sfi-bonus kan medfora ett antal positiva
effekter for savil nyanlédnda invandrare som pa samhéllsniva. Genomstromningen av studen-
ter som uppnatt godkénd sfi-niva kan forvéntas oka likasa kan bonusen ha en rekryterande
elever fran den grupp som i dag viljer att inte studera. Okad genomstrdmning leder till att
fler nyanldnda invandrare snabbare blir sjdlvforsorjande och ddrmed minskar kommunens
kostnader for férsorjningsstdd och introduktionsersittning. I Stockholm stad dér en konkur-
renssituation bland anordnarna foreligger kan inférandet av en bonus leda till forbattrad
kvalitet pa utbildningen bland annat i form av fler och mer kvalificerade ldrare, ndgot som
stadsledningskontoret ser positivt pa.

Inforandet av en sfi-bonus kan innebéra vissa inladsningseffekter da den studerande kan
vilja att avsté fran arbete parallellt for att klara sina studier eller tacka nej till ett erbjudet
jobb och istéllet vilja att fortsdtta ldsa svenska for att fa del av sfi-bonusen. Stadslednings-
kontoret anser dock att dessa effekter dr av mindre betydelse jamfort med de inlasningseffek-
ter pa arbetsmarknaden som manga invandrare i dag hamnar i pa grund av svagheter i svens-
ka spraket. Madnga med utldndsk bakgrund har inte samma mgjlighet som en infodd till en
yrkeskarridr utan stannar ofta i 1dglonejobb.

Stadsledningskontoret forutsitter att regeringen, om reformen genomfors, ocksé ersétter
kommunerna for faktiska belopp som betalas ut i sfi-bonus och dirutdver ett schablonberik-
nat administrationsbidrag. Stadsledningskontoret anser att den av departementet framraknade
schablonen om 600 kr 4r for 1dg. En sddan schablonerséttning skulle innebéra att kommu-
nerna endast ersitts for cirka en timmes handldggning per drende. I schablonberékningarna
tas till exempel inte hansyn till kostnader for sjélva transaktionen till den enskilde.

For att inte minska incitamenten att skynda pa sfi-studierna ska enligt forfattningsforsla-
get erhéllen sfi-bonus inte beaktas vid berdkning av ekonomiskt bistand enligt socialtjénstla-
gen (2001:453) eller introduktionserséttning enligt lagen (1992:1068) om introduktionser-
sdttning for flyktingar och vissa andra utldnningar. Stadsledningskontoret anser att forslaget
riskerar att ga emot grundprinciperna for ekonomiskt bistand, enligt socialtjénstlagen, som
utgor samhallets yttersta skyddsnit och beviljas endast om behovet inte kan tillgodoses pé
nagot annat sitt. Annat sétt kan exempelvis vara genom l6neinkomster eller tillgangar, ge-
nom socialforsékringsformaner, studiestodsformer eller andra ersittningar eller genom for-
sorjningsskyldiga. Staden har valt att utforma introduktionserséttningen som ett behovspro-
vat bistdnd pa samma sitt. I 4 kap 1a § socialtjdnstlagen regleras de typer av inkomster som
inte skall beaktas vid bedémningen av ratten till bistdnd. Att sdrbehandla eller gynna vissa
grupper genom att inte beakta andra tillgangar vid behovsprovningen kan sta i strid med den
kommunala likstalligheten som regleras i kommunallagen.

Stadsledningskontoret anser att det bor regleras nér i tid sfi-bonusen ska upphéra att be-
aktas i bedomningen av rétten till bistand. Det géller bade nér individen har ett fortsatt behov
av ekonomiskt bistdnd under en period efter erhallen sfi-bonus, och/eller vid ett senare till-
falle, skild fran tidpunkten for erhéllen sfi-bonus, da individen anséker om ekonomiskt bi-
stand. Slutligen delar stadsledningskontoret uppfattningen om vikten av att noga folja upp
och utvirdera anvéndningen av prestationsbaserad stimulanserséttning inom utbildningsvé-
sendet da en sddan erséttning inte tidigare har forekommit.



