Utlatande 2008: RVIII (Dnr 328-3940/2007)

Hjulstahallen, reviderat genomforandebeslut och begiran
om utokad investeringsram

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
1. Forslaget att genomfora projektet med en ny idrottshall vid Hjulsta-
skolan avslas.
2. Idrottsndmnden ges i uppdrag att finna ett nytt ldge for Hjulstahallen,
som innebér betydligt l4gre investeringsutgifter 4n for den nu fore-
slagna idrottshallen.

Foredragande borgarradet Madeleine Sjostedt anfor foljande.
Arendet

Idrottsndmnden fattade den 16 maj 2006 genomforandebeslut om att bygga
Hjulstahallen, en fullstor idrottshall invid Hjulstaskolan, till en berdknad kost-
nad om 41,5 mnkr, efter att kommunstyrelsens ekonomiutskott uppmanat
ndmnden att utreda fragan i samrdd med Spanga-Tensta stadsdelsndmnd.
Stadsdelsndmnden hade tidigare hemstéllt om att f4 bygga en mindre hall vid
skolan. Kommunstyrelsen godkénde genomforandebeslutet den 14 juni 2006.
Under senhdsten 2006 avbrot idrottsforvaltningen en paboérjad upphandling
av projektet, da lidget pa byggmarknaden och en analys av inkommande anbud
medforde att kostnaderna visentligt skulle 6verstiga kalkylerna. Det anbud
som inkommit angav en kostnad som oversteg kommunstyrelsens genomfo-
randebeslut med mer &n 50 procent. Efter redovisning av detta i tertialrapport




2-2006 utgick finansieringen ur fullméktiges beslut om budget 2007, i avvak-
tan pé en reviderad tidplan.

Projektet saknar idag helt finansiering, och l4get redovisades for idrotts-
ndmnden den 23 januari 2007. Idrottsforvaltningen har nu genomfort en forny-
ad forfrdgan och genomgang av orsakerna till de hdga kostnaderna i inkomna
anbud. Forvaltningens bedomning &r att den samlade projektkostnaden beho-
ver revideras till ca 65 mnkr i dagens kostnadslage. Orsaken dr framfor allt
snabbt 6kande priser pd byggnadsarbeten i raidande hogkonjunktur samt att den
tidigare kalkylen sannolikt underskattat delar av kostnaderna i projektet. Det
finns nagra faktorer som medfor hogre kostnader i Hjulstahallen jaimfort med
sedvanliga idrottshallar, dels vissa programkrav fran skolan och stadsdels-
forvaltningen, dels att tomten &r svarbyggd med bl.a. mycket stora nivaskillna-
der som medfor kostnader for sprangning, svara transporter m.m.

Den huvudsakliga orsaken till att den ursprungliga kalkylen dverskrids &r
dock marknadssituationen. Enligt stadens anvisningar ska kommunstyrelsen
tillstdllas ett nytt underlag for genomforandebeslut da den reviderade projekt-
kostnaden vésentligt 6verstiger kostnaderna i tidigare genomforandebeslut.
Om projektet ska genomforas krdvs ocksa beslut om ny finansiering.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ifragasitter om den foreslagna idrottshallen ska byg-
gas eftersom den &r ca 50 procent dyrare &n vad som &dr normalt vid andra id-
rottshallssprojekt.

Mina synpunkter

Stadens arbete med att bygga bra idrottshallar som under ménga ar framat kan
anvindas av savil skolor som foreningsliv ar strategiskt mycket viktigt for att
stockholmarna dven i framtiden ska ha mdjlighet att idrotta och motionera. I
sOdra Jarvaomradet har bristen pé idrottshallar varit sérskilt stor.

I den stora satsning pa att gora stadsdelarna kring Jérvafiltet mer attraktiva
som staden atagit sig sedan 2006 ingar dven att utbudet av idrottsanldggningar
ska forbattras. Detta dr ocksé ndgot som foreningslivet och skolorna i omradet
tillsammans med stadsdelsndmnden onskat under en lang tid. Den nya idrotts-
hallen i Hjulsta kommer att forbéttra utbudet kraftigt.

De satsningar som gors maste dock genomforas pé ett ekonomiskt ansvars-
fullt sétt. Nar det nu har visat sig att den ursprungliga planen for placeringen



av hallen fordyrar projektet med flera tiotals miljoner kronor, dr det darfor vart
att hitta en alternativ placering i niromradet som sidnker byggkostnaderna.
Detta arbete har redan gjorts av idrottsforvaltningen, och vi forvéntar oss inte
att projektet ska fordrojas i ndgon storre utstrackning. Den nya placeringen
uppfyller de hogsta kraven pa tillgdnglighet och lage.

For att hallen skall kunna uppforas p& den plats vid Hjulsta bollplan som ef-
ter samrad med berdrda funnits som mest lampligt alternativ till den tidigare
platsen vid Hjulstaskolan, krévs en detaljplanedndring. Markomrédet &r park-
mark som grénsar till bollplanen och befintlig bostadsbyggnation. Valet av
plats ar strategisk och ger basta anslutning till befintliga kommunikationsstrak
och kort gangvig fran Hjulstaskolan. Platsvalet ger ocksa goda forutsattningar
for en utveckling av idrottsmarken som utgdr Hjulsta bollplan.

I detta planeringsarbete bor idrottsforvaltningen dessutom ha ett kontinuer-
ligt samarbete med de aktdrer som arbetar med Jarvalyftet, sd att investeringen
1 hallen inte bara gynnar idrotts- och motionslivet i stadsdelen, utan dven bi-
drar till att uppfylla de andra mélen for Jarvalyftet.

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s), Yvonne Ruwaida
(mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande.
1. Idrottsndmnden ges i uppdrag skyndsamt att finna ett nytt lage for Hjulstahal-
len.
2. Idrottshallen ska vara multifunktionell, ha fullstora méatt och ligga néra omra-
dets skolor.
3. Dérutover anfora foljande.

Stockholm har under manga ér haft en stor brist pa idrottsanlédggningar. Ménga idrotts-
foreningar har genom aren pa grund av lokalbristen tvingats siga nej till idrottsintres-
serade barn och ungdomar. Under mandatperioden 2002-2006 genomfordes darfor en
massiv nybyggnation och upprustning av Stockholms idrottsanlaggningar. Det bygg-
des atskilliga fotbollsplaner och stora idrottshallar men &ven ridanldggningar och friid-
rottsplatser.

Som en del av denna idrottssatsning beslutades ocksa att Hjulstaskolans lilla och
slitna gymnastiksal skulle byggas ut till en modern och stor idrottshall.



En upphandling paborjades ocksa innan valet men i kdlvattnet av den omfattande
bostadsbyggnationen som 20K projektet innebar steg byggkostnaderna i Stockholm.
Dessutom innebar den aktuella platsen fordyrande markarbete.

Nér den borgliga majoriteten tog dver i stadshuset genomfordes en ny upphandling
med forhoppningen om att fi in forménligare anbud. Men kostnaderna for projektet
steg istéllet ytterligare. Under véaren framkom sedan att den borgliga majoriteten avsag
att stoppa bygget av Hjulstahallen vid Hjulstaskolan. Samma vecka presenterades
istdllet en ofinansierad idrottshall och simhall i innerstaden vid Vanadislunden. Man
far hoppas att det ar en slump att majoriteten inte har rdd med idrottshallar i férorten
men vl till spektakuldra anldggningar i innerstaden. Samtidigt vet vi att idrotten i
fororten spelar en viktig roll inte minst i integrationssyfte. Fran stadens egen idrotts-
forskning vet vi ocksé att idrottsutdvandet sdrskilt behdver stimuleras i resurssvaga
grupper och omraden.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
1. Forslaget att genomfora projektet med en ny idrottshall vid Hjulstasko-
lan avslés.
2. Idrottsndmnden ges i uppdrag att finna ett nytt ldge for Hjulstahallen,
som innebér betydligt l4gre investeringsutgifter dn for den nu foreslag-
na idrottshallen.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Madeleine Sjostedt
Anette Otteborn



ARENDET

Idrottsndmnden fattade den 16 maj 2006 genomforandebeslut om att bygga
Hjulstahallen, en fullstor idrottshall invid Hjulstaskolan, till en berdknad kost-
nad om 41,5 mnkr, efter att kommunstyrelsens ekonomiutskott uppmanat
ndmnden att utreda fragan i samrdd med Spanga-Tensta stadsdelsndmnd.
Stadsdelsndmnden hade tidigare hemstillt om att f4 bygga en mindre hall vid
skolan. Kommunstyrelsen godkénde genomforandebeslutet den 14 juni 2006.

Under senhdsten 2006 avbrot idrottsforvaltningen en paborjad upphandling
av projektet, d& laget pd byggmarknaden och en analys av inkommande anbud
medforde att kostnaderna visentligt skulle 6verstiga kalkylerna. Det anbud
som inkommit angav en kostnad som oversteg kommunstyrelsens genomfo-
randebeslut med mer &n 50 procent. Efter redovisning av detta i tertialrapport
2-2006 utgick finansieringen ur fullméktiges beslut om budget 2007, i avvak-
tan pé en reviderad tidplan.

Projektet saknar idag helt finansiering, och ldget redovisades for idrotts-
ndmnden den 23 januari 2007. Idrottsforvaltningen har nu genomfort en forny-
ad forfragan och genomgang av orsakerna till de hdga kostnaderna i inkomna
anbud. Forvaltningens bedomning &r att den samlade projektkostnaden beho-
ver revideras till ca 65 mnkr i dagens kostnadslage. Orsaken dr framfor allt
snabbt dkande priser pa byggnadsarbeten i raidande hogkonjunktur samt att den
tidigare kalkylen sannolikt underskattat delar av kostnaderna i projektet. Det
finns ndgra faktorer som medfor hogre kostnader i Hjulstahallen jamfort med
sedvanliga idrottshallar, dels vissa programkrav fran skolan och stadsdels-
forvaltningen, dels att tomten &r svarbyggd med bl.a. mycket stora nivaskillna-
der som medfor kostnader for sprangning, svéara transporter m.m.

Den huvudsakliga orsaken till att den ursprungliga kalkylen 6verskrids ér
dock marknadssituationen. Enligt stadens anvisningar ska kommunstyrelsen
tillstillas ett nytt underlag for genomforandebeslut da den reviderade projekt-
kostnaden visentligt 6verstiger kostnaderna i tidigare genomforandebeslut.
Om projektet ska genomforas krévs ocksa beslut om ny finansiering.

Idrottsnimnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 18 september 2007 att
hemstdlla om kommunstyrelsens godkidnnande av projektet Hjulstahallen med
ny projektkostnad i enlighet med kommande budget for 2008, att ge idrottsfor-
valtningen i uppdrag att under forutsittning av kommunstyrelsens beslut om
godkénnande av investeringsbudgeten genomfora nybyggnad av Hjulstahallen,



och att i 6vrigt anfora:

Projektet Hjulstahallen har dragit ut pé tiden av olika anledningar. Nir det nu
ska genomforas dr det vasentligt att redan i budget avsitta tillrackligt med
investeringsmedel for att mota de hdjda kostnader som konjunkturen har med-
fort.

Reservation anfordes av Mehdi Oguzsoy (v) och vice ordforanden Jari Visshed
m.fl. (s) till forman for sitt forslag till beslut, bilaga.

Idrottsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 7 juni 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Idrottsndmnden fattade den 16 maj 2006 genomforandebeslut om att bygga Hjulstahal-
len, en fullstor idrottshall invid Hjulstaskolan, till en berdknad kostnad om 41,5 mnkr,
efter att kommunstyrelsens ekonomiutskott uppmanat ndmnden att utreda frégan i
samrad med Spénga-Tensta stadsdelsndmnd. Stadsdelsndmnden hade tidigare
hemstéllt om att f bygga en mindre hall vid skolan. Kommunstyrelsen godkénde
genomforandebeslutet den 14 juni 2006.

Under senhdsten 2006 avbrot idrottsforvaltningen en paborjad upphandling av pro-
jektet, da laget pa byggmarknaden och en analys av inkommande anbud medférde att
kostnaderna visentligt skulle dverstiga kalkylerna. Det anbud som inkommit angav en
kostnad som Oversteg kommunstyrelsens genomforandebeslut med mer dn 50 %. Efter
redovisning av detta i tertialrapport 2-2006 utgick finansieringen ur fullméiktiges be-
slut om budget 2007, i avvaktan pa en reviderad tidplan.

Projektet saknar idag helt finansiering, och laget redovisades for idrottsndmnden
den 23 januari 2007. Idrottsforvaltningen har nu genomfort en fornyad forfragan och
genomgang av orsakerna till de hdga kostnaderna i inkomna anbud. Férvaltningens
bedémning &r att den samlade projektkostnaden behover revideras till ca 65 mnkr i
dagens kostnadsldge. Orsaken &r framfor allt snabbt 6kande priser pa byggnadsarbeten
i rddande hogkonjunktur samt att den tidigare kalkylen sannolikt underskattat delar av
kostnaderna i projektet. Det finns nagra faktorer som medfér hogre kostnader i Hjuls-
tahallen jdmfort med sedvanliga idrottshallar, dels vissa programkrav fran skolan och
stadsdelsforvaltningen, samt att tomten ar svarbyggd med bl.a. mycket stora nivaskill-
nader som medfor kostnader for springning, svéra transporter mm.

Den huvudsakliga orsaken till att den ursprungliga kalkylen 6verskrids ar dock
marknadssituationen. Enligt stadens anvisningar ska kommunstyrelsen tillstéllas ett
nytt underlag for genomforandebeslut da den reviderade projektkostnaden vésentligt
overstiger kostnaderna i tidigare genomforandebeslut. Om projektet ska genomforas
krévs ocksé beslut om ny finansiering.

Fragan beror ocksa flera ndmnder; Spanga-Tensta stadsdelsndmnd som éar fortsatt
starkt engagerad i fragan och Utbildningsndmnden. Kommunstyrelsen har ocksa tidi-
gare fattat genomforandebeslut i fragan, varfor projektet nu understills kommunstyrel-



sen for nytt beslut.

Bakgrund

Hjulstaskolan ar en hogstadieskola for elever i skolar 7 till 9, byggd 1971 och be-
lagen mitt i Hjulsta invid T-banan. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd hemstéllde under
borjan av 2005 till kommunstyrelsens ekonomiutskott om att fa bygga till Hjulstasko-
lans gymnastiksalar till en nagot storre idrottssal med matt 17 x 29 m och med en
mindre scen. Kostnaderna for tillbyggnaden berdknades till 23,2 mnkr, varav stads-
delsndmnden avsag att ansla 8 mnkr ur stadsdelsfornyelsemedel. Resterande del skulle
finansieras av Sisab som dger skolbyggnaden, och betalas av stadsdelsndmnden genom
en okad hyra.

Under beredning av drendet till kommunstyrelsen framlades som ett alternativ att
istdllet riva de befintliga sma gymnastiksalarna och bygga en fullstor idrottshall, vilket
dven stadsdelsndmnden tillstyrkte. Kommunstyrelsens ekonomiutskott beslot den 22
juni 2005 att uppmana idrottsndmnden att i samrad med Spanga-Tensta stadsdels-
ndmnd utreda forslaget om att bygga en ny idrottshall i anslutning till Hjulstaskolan.

Idrottsndmnden fattade den 6 december 2005 inriktningsbeslut om att bygga en
fullstor idrottshall med spelmétt 20 x 40m i anslutning till Hjulstaskolan, till en berédk-
nad total kostnad om ca 41,5 mnkr. Avsikten var att genomfora en fastighetsbildning
dér idrottsndmnden skulle Gverta hela idrottshallen fran Sisab. Den 16 maj 2006 fatta-
de idrottsndmnden genomfoérandebeslut, och hemstillde om kommunfullméktiges
godkinnande av projektet. Av berdknade 41,5 mnkr fanns da 27,0 mnkr i idrottsndmn-
dens investeringsbudget for 2006 och kostnader om 3,5 mnkr under 2006 skulle finan-
sieras med stadsdelsfornyelsemedel. Det saknades alltsa finansiering for 11,0 mnkr,
och idrottsnimnden begérde vid samma tillfalle en utdkning av investeringsbudgeten
med detta belopp.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 14 juni 2006 och beslot da att godkéan-
na projektets genomforande. Da huvuddelen av kostnaderna skulle uppkomma forst
2007 beslots att frigan om finansiering av de begérda 11,0 mnkr skulle beaktas i sam-
band med upprittande av budget for 2007.

Under sommaren 2006 genomforde idrottsférvaltningen en anbudsforfragan for
byggnadsentreprenaden. Efter anbudstidens utgéng konstaterades att ett Gverhettat lage
pa byggmarknaden medforde att kostnaderna visentligt skulle 6verstiga kalkylerna.
Det enda anbud som inkommit angav en kostnad betydligt ver 60 mnkr, dvs mer dn
50% over tidigare kalkylerad kostnad och vad kommunstyrelsens genomférandebeslut
angav. Da beslut om budget 2007 inte fattats vid det tillféllet saknades mer &n 30 mnkr
i finansieringen. I det laget avbrots upphandlingen av affarsméssiga skél i avsaknad av
konkurrerande anbud, och p.g.a. bristande finansiering. Detta redovisades i tertialrap-
port 2 - 2006 for idrottsndmnden och kommunstyrelsen, med avsikt att forvaltningen i
ett senare drende skulle foresla att projektet skots upp.

Med information fran tertialrapporten om att upphandlingen var avbruten utgick
finansieringen ur fullméktiges beslut om budget 2007 och plan for 2008-2009, i avvak-



tan pa en reviderad tidplan for projektet. Aven de stadsdelsfornyelsemedel som tidiga-
re fanns har utgatt ur budget 2007. Idrottsndmnden har alltsa idag inga medel for pro-
jektet i investeringsbudgeten, vilket innebér att Hjulstahallen helt saknar finansiering.
Detta redovisades for idrottsndmnden i en lagesrapport den 23 januari 2007.

Néamnden bordlade fragan till den 13 februari 2007 och beslutade da att

- godkinna redovisningen.

- overldmna drendet att utfora en fullstor idrottshall i anslutning till Hjulsta-
skolan inom stadsdelen Hjulsta till kommunfullméktige for beslut med hinvisning till
den ekonomiska information som ldmnats i tjdnsteutlatandet.

- hemstélla hos kommunfullméktige att erforderliga ekonomiska medel for
uppforande av idrottshallen tillf6rs idrottsndmndens investeringsram.

Denna hemstéllan har betraktats som en fornyad forfrigan om budgetmedel inom
samma ekonomiska ramar som tidigare, dvs 41,5 mnkr, och stadsledningskontoret har
meddelat att man avser behandla fragan i samband med budget 2008, alternativt i terti-
alrapport 1 eller 2 -2007.

Ekonomi — reviderade kostnadskalkyler

Idrottsforvaltningen har efter nimndens beslut i februari genomfort en férnyad for-
frdgan och genomgang av orsakerna till de hoga kostnaderna i inkomna anbud. For-
valtningens bedomning &r att den samlade projektkostnaden behdver revideras till ca
65 mnkr i dagens kostnadsldge. Orsaken &r framfor allt snabbt 6kande priser pa bygg-
nadsarbeten, samt att den tidigare kalkylen sannolikt underskattat delar av kostnaderna
i projektet. Flera av forvaltningens nyligen avslutade och pagaende upphandlingar av
entreprenader visar pa svarigheter att fa in tillrickligt ménga anbud for att fa en 6nsk-
vard konkurrenssituation, samt pa kraftigt 6kande kostnader i de anbud som lamnas.
Kostnadskalkylerna frén de berdkningskonsulter som forvaltningen anlitar har inte i
tillracklig mén kunnat forutse den snabba kostnadsutvecklingen i marknaden.

Utover detta finns nagra faktorer i projektet Hjulstahallen som medfér hogre kost-
nader jidmfort med sedvanliga idrottshallar:

- Programkrav fran skolan och stadsdelsforvaltningen utéver vad som vanli-
gen inryms i en idrottshall medfor storre ytor och en négot storre byggnad med bl.a. en
scen i anslutning till sjdlva hallen och ndgra mindre kringutrymmen.

- Tomten ar svarbyggd med mycket stora nivéaskillnader, hallen &r placerad i
en brant slént invid nuvarande gymnastikbyggnad. Forutséttningarna medfoér omfat-
tande sprangning och markarbeten, samt komplicerade transporter av byggmaterial
p.g.a. den stora hojdskillnaden mellan gata och byggplats, for att sé langt majligt und-
vika transporter 6ver skolgarden. Nivaskillnaden frén gata till taknock &r mer dn 19 m.
Byggnaden utfors med entré i tva vaningar med hiss.

- Fran skola och stadsdelsforvaltning har framforts starka dnskeméal om att
byggnaden ska vara en ”profilbyggnad” for skolan och ett positivt tillskott i stadsbil-



den vilket har medfort en mer genomarbetat utformning och pékostat materialval i
byggnadens yttre.

Den storsta orsaken till att den ursprungliga kalkylen dverskrids &r dock marknads-
situationen och dkande entreprenadpriser. Den reviderade projektkostnaden bedoms
alltsa i dagsléget till ca 65 mnkr. Da det vésentligt 6verstiger kostnaderna i kommun-
styrelsens genomforandebeslut ska enligt stadens anvisningar kommunstyrelsen till-
stdllas ett nytt underlag for nytt genomforande beslut. Om projektet ska genomforas
krévs ocksé beslut om ny finansiering.

Férvaltningens synpunkter och forslag

Initiativet till Hjulstahallen kommer ursprungligen fran Hjulstaskolan och Spanga-
Tensta stadsdelsndmnd, och syftet med idrottsndmndens vertagande av projektet var
att for en ndgot storre kostnad istdllet uppfora en fullstor hall, med ett betydligt storre
nyttjandevarde for idrotten och foreningslivet, samtidigt som skolans behov tillgodo-
sags.

Kostnaderna i projektet har dock 6kat betydligt mer dn vad da forutsdgs. Samtidigt
berdr fragan flera nimnder; Spanga-Tensta stadsdelsnimnd som &r fortsatt starkt en-
gagerad i fragan och Utbildningsndmnden. Kommunstyrelsen har ocksa tidigare fattat
genomforandebeslut i frigan. Enligt idrottsforvaltningens uppfattning ar darfor i nulé-
get det enda rimliga att projektet understélls kommunstyrelsen for férnyat beslut, i
enlighet med géllande anvisningar.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjainsteutlatande daterat den 21 februari 2008 har i
huvudsak féljande lydelse.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd initierade 2005 planer pa en tillbyggnad av Hjulstasko-
lans gymnastiksalar, som berdknades medfora investeringsutgifter om 23,2 mnkr. P4
uppmaning av kommunstyrelsens ekonomiutskott fattade idrottsndimnden i december
2005 inriktningsbeslut om att istdllet bygga en fullstor idrottshall pa platsen till en
berdknad utgift om 41,5 mnkr. Efter anbudsforfarande och ytterligare studier av pro-
jektet har framkommit att investeringsutgifterna nu bedoms ligga i storleksordningen
65 mnkr.

Idrottsndmnden har i september 2005 hemstéllt att kommunstyrelsen ska godkénna
projektet och uttalat att det ar vésentligt att redan i budget avsitta tillrackligt med in-
vesteringsmedel. Det finns dock inga medel 1 2008 ars budget som sérskilt destinerats



for Hjulstahallen men i idrottsndmndens verksamhetsplan for 2008 har upptagits 10
mnkr. Vilka forutsittningar som finns for att inrymma resten av projektet kommer att
framgé av idrottsndmndens underlag for budget for 2009 och inriktning infor 2010-
2011.

Stadsledningskontoret anser att det aldrig har fattats ndgot genomférandebeslut i
enlighet med stadens investeringsregler och foreslar dérfor att d&rendet om reviderat
genomforandebeslut bor behandlas av kommunfullméiktige och inte bara i kommunsty-
relsen.

Stadsledningskontoret ifrdgasétter att den foreslagna idrottshallen ska genomforas
eftersom den dr ca 50 % dyrare &n vad som &r normalt for andra idrottshallsprojekt.

Idrottsndmnden bor ges 1 uppdrag att undersoka alternativa 16sningar som innebér
betydligt lagre investeringsutgifter dn for den nu planerade idrottshallen. Ett alternativ
ar att behélla och upprusta nuvarande gymnastiksalar for att primért tillgodose befint-
lig skolas behov.

Bakgrund

Hjulstaskolan ar en hogstadieskola beldgen mitt i Hjulsta invid T-banan. Spanga-
Tensta stadsdelsndmnd hemstéllde i borjan av 2005 till kommunstyrelsens ekonomiut-
skott om att fa bygga till Hjulstaskolans gymnastiksalar till en nagot storre idrottssal
med matt 17 x 29 m och med en mindre scen. Utgifterna for tillbyggnaden berdknades
till 23,2 mnkr, varav stadsdelsndmnden avséag att anslad 8 mnkr ur stadsdelsfornyelse-
medel. Resterande del skulle finansieras av Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB),
som dger skolbyggnaden, och betalas av stadsdelsndmnden genom en 6kad hyra enligt
géllande ramavtal.

Under beredningen av édrendet till kommunstyrelsen framlades som ett alternativ att
istdllet riva de befintliga sma gymnastiksalarna och bygga en fullstor idrottshall, vilket
dven idrottsndmnden tillstyrkte. Kommunstyrelsens ekonomiutskott beslot den 22 juni
2005 att uppmana idrottsndmnden att i samrad med Spanga-Tensta stadsdelsndmnd
utreda forslaget om att bygga en ny idrottshall i anslutning till Hjulstaskolan.

Idrottsnamnden fattade den 6 december 2005 inriktningsbeslut om att bygga en
fullstor idrottshall med spelmétt 20 x 40 m i anslutning till Hjulstaskolan, till en be-
riknad total utgift om ca 41,5 mnkr. Avsikten var att genomfora en fastighetsbildning
dér idrottsndmnden skulle dverta hela idrottshallen fran SISAB. Den 16 maj 2006
fattade idrottsndimnden genomférandebeslut och hemstéllde om kommunstyrelsens
godkédnnande av projektet. Av berdknade 41,5 mnkr fanns d& 27,0 mnkr i idrottsndmn-
dens investeringsbudget for 2006 och utgifter om 3,5 mnkr skulle finansieras med
stadsdelsfornyelsemedel. Det saknades finansiering for 11,0 mnkr och idrottsndmnden
begérde vid samma tillfélle en utdkning av investeringsbudgeten med detta belopp.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 14 juni 2006 (i samband med tertial-
rapport 1) och beslét da att godkdnna projektets genomforande. D& huvuddelen av
utgifterna skulle uppkomma forst 2007 beslots att fragan om finansiering av de begér-
da 11,0 mnkr skulle beaktas i samband med uppréittande av budget for 2007.



Under sommaren 2006 genomforde idrottsférvaltningen en anbudsforfrégan for
byggnadsentreprenaden. Efter anbudstidens utgang konstaterades att ett Gverhettat ldge
pa byggmarknaden medforde att utgifterna vésentligt skulle 6verstiga kalkylerna. Det
enda anbud som inkommit angav en utgift betydligt dver 60 mnkr, d.v.s. mer dn 50 %
over tidigare kalkylerad utgift. I det laget avbrots upphandlingen av affarsméssiga skal
i avsaknad av konkurrerande anbud och p.g.a. bristande finansiering.

I en lagesrapport till idrottsndmnden i januari 2007 redovisades att projektet Hjuls-
tahallen helt saknade finansiering eftersom inga medel avsatts i budget 2007 och att
stadsdelsfornyelsemedel inte langre ingar dér. Idrottsndimnden har den 13 februari
2007 overlamnat drendet till kommunfullméktige for beslut med hinvisning till den
ekonomiska information som lamnats i ldgesrapporten samt hemstéllt att erforderliga
medel tillf6rs idrottsndmndens investeringsram.

Arendet

Efter en fornyad genomgéng av projektet har idrottsnimnden bedomt att utgifterna
uppgér till 65 mnkr i dagens kostnadsldge. Orsaken till differensen mot tidigare berék-
ning om 41,5 mnkr &dr framforallt 6kade priser pa byggnadsarbeten samt att den tidiga-
re kalkylen sannolikt underskattat delar av utgifterna for projektet. Dértill kommer
nagra andra faktorer som medfort hogre utgifter:

= Okade programkrav fran skolan och stadsdelsforvaltningen har medfort
storre ytor och en nagot stérre byggnad med bl.a. en scen i anslutning till sjdlva hallen
och ndgra mindre kringutrymmen.

= Tomten dr svarbyggd med mycket stora nivaskillnader, hallen &r placerad i
en brant sldnt invid nuvarande gymnastikbyggnad. Forutsittningarna medfor omfat-
tande sprangning och markarbete samt komplicerade transporter av byggmaterial
p-g-a. den stora hojdskillnaden mellan gata och byggplats, for att s& langt som mdjligt
undvika transporter over skolgarden. Nivéskillnaden dr mer dn 19 m. Byggnaderna
utfors med entré i tva vaningar med hiss.

] Fran skola och stadsdelsforvaltning har framforts starka dnskemél om att
byggnaden ska vara en “profilbyggnad” for skolan och ett positivt tillskott i stadsbil-
den vilket har medfort en mer genomarbetad utformning och pakostat materialval i
byggnadens yttre.

Idrottsnamnden har den 18 september 2007 hemstéllt om kommunstyrelsens god-
kénnande av projektet med ny projektkostnad i enlighet med kommande budget for
2008. Namnden har vidare gett idrottsforvaltningen i uppdrag att under forutséttning
av kommunstyrelsens beslut om godkénnande av investeringsbudgeten genomfora en
nybyggnad av Hjulstahallen. I 6vrigt anfor nimnden att projektet dragit ut pa tiden av
olika anledningar samt att nér det nu ska genomforas dr vasentligt att redan i budget
avsdtta tillrackligt med investeringsmedel for att mota de hojda utgifter som konjunk-
turen har medfort.

I stadens budget 2008 finns inga sirskilda medel destinerade for Hjulstahallen. I
idrottsndmndens verksamhetsplan for 2008 har inrymts 10 mnkr och aviserats att ytter-
ligare 55 mnkr behdvs 2009. Idrottsndmndens forutsittningar for att kunna inrymma
projektet 2009 kommer att framgé av ndamndens beslut om underlag foér budget for



2009 och inriktning infor 2010-2011.

Arendets beredning

Idrottsndmnden hemstéllan inkom till kommunstyrelsen den 5 oktober 2007 och
arendet remitterades till stadsledningskontoret den 19 december 2007. Inom stadsled-
ningskontoret har drendet beretts av finansavdelningen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Ansvar och befogenheter

Vid fordndring av en skolas gymnastiksalar ansvarar SISAB for investeringen och
utbildningsndmnden féar betala bolagets uppkomna arliga merkostnader i form av dkad
hyra enligt gidllande ramavtal. Om det istdllet dr fraga om att anldgga en fristdende
idrottshall (en s.k. ”’solitér”’) ansvarar idrottsndmnden for sévél investering som drift.
Utbildningsndmnden ansvarar for planering och anpassning av skolornas anvandning
till forvéntat elevunderlag och betalar bara for nyttjad tid enligt sérskild taxa.

Enligt stadens géllande investeringsregler fran oktober 2005 ska kommun-
fullmiktige fatta genomforandebeslut om investeringsutgifterna &r stérre &n 50 mnkr
eller om utgifterna inte kan inrymmas i ndmnds tilldelade investeringsplan. Om utgif-
terna for beslutad investering berdknas 6ka med mer dn 15 %, dock minst 20 mnkr, ska
nytt beslut fattas av kommunstyrelsen. I detta fall har idrottsndmnden ar 2006
hemstillt att kommunstyrelsen ska godkénna projektet, varefter kommunstyrelsen
felaktigt fattat ett genomforandebeslut i ett drende som skulle provats i kommunfull-
maktige. Savitt stadsledningskontoret kan se finns det inte ndgot géllande genomfo-
randebeslut for Hjulstahallen.

Projektets forutsittningar

Den foreslagna tomten for ny idrottshall dr svarbyggd, vilket &r en av anledning-
arna till att berdknad totalutgift blir s& stor. Enligt uppgift kommer man t.o.m. bli
tvungen att riva en befintlig bro for att komma fram till byggarbetsplatsen med arbets-
fordon. Totalutgiften som berdknas till 65 mnkr ska stéllas i relation till utgifter for
andra idrottshallsbyggnationer, som &r ca 50 % billigare i normala fall. Stadslednings-
kontoret vill dérfor dven av detta skél ifrdgasétta att det planerade projektet ska
genomforas.

I dagens 6verhettade byggkonjunktur finns det stor risk att upphandling kommer
att ge hoga priser. Stadsledningskontoret ser dérfor klara skél for att tills vidare avvak-
ta med investeringar som kan anstd. Om planerad idrottshall inte kommer att genomf6-
ras eller kraftigt forsenas bor man studera vilka kortsiktiga atgarder som kan bli ndd-
vandiga i befintliga gymnastiksalar vid Hjulstaskolan.

Alternativa losningar

Stadsledningskontoret kan se foljande tva huvudalternativ:

1. Att behalla nuvarande gymnastiksalar for att primért tillgodose befintlig sko-
las behov.

2. Att bygga en ny “solitdr” idrottshall pa annan plats i narheten, pa mark som
inte dr sa svarbyggd.



Samlad bedomning
Stadsledningskontoret har sammantaget foljande synpunkter.

. Det nu framlagda drendet om reviderat genomforandebeslut bor be-
handlas av kommunfullméktige och inte bara i kommunstyrelsen.

. Genomforandet av foreslagen ny idrottshall vid Hjulstaskolan av-
styrks.

. Idrottsndmnden bor ges i uppdrag att finna ett nytt ldge for Hjulsta-

hallen, som innebér betydligt ldgre investeringsutgifter &n for den nu planerade id-
rottshallen.

Kontoret har vid kontakter med idrottsforvaltningen forstatt att det finns andra
mdjliga lokaliseringar i ldgen som bor innebéra ldgre investeringsutgifter. Stadsled-
ningskontoret understryker vikten av att idrottsndmnden i samrad med Spanga-Tensta
stadsdelsnamnd och utbildningsndmnden genomfor férankringsprocess lokalt av det
nya forslaget. Det bor dven framhallas att den parkupprustning som planeras i omradet
inte far forsenas pa grund av att detta projekt.



Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Idrottsnimnden

Mehdi Oguzsoy (v) och vice ordféranden Jari Visshed m.fl. (s) reserverade sig
mot beslutet till formén for forvaltningens forslag till beslut, enligt foljande:

1. Idrottsndmnden hemstéller om kommunstyrelsens godkénnande av projektet
Hjulstahallen med en ny projektkostnad om 65 mnkr.

2. Idrottsndmnden hemstéiller hos kommunstyrelsen om en utdkad investerings-
budget for Hjulstahallen med 65 mnkr.

3. Idrottsnamnden ger idrottsforvaltningen i uppdrag att under forutséttning av
kommunstyrelsens beslut om godkédnnande och utékad investeringsbudget genomfoéra
nybyggnad av Hjulstahallen.



