Utldtande 2008: RIII (Dnr 303-997/2008)

Taxa for miljo- och hilsoskyddsnimndens livsmedelskon-
troll - tillagg

Kommunstyrelsen foresldr kommunfullméktige besluta foljande
Taxa for miljo- och hélsoskyddsndamndens kontroll inom livsmedels- och
foderlagstiftningen faststélls, bilaga.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Miljo- och hilsoskyddsndmnden har den 31 januari 2008 beslutat om tilldgg
till miljo- och hilsoskyddsndmndens taxa for livsmedelskontroll. Beslutet har
overldmnats till kommunfullméktige for faststidllande av taxan.

Bakgrund

I samband med ikrafttridandet av EG:s fem livsmedelsforordningar i arsskiftet
2005/2006 skapades de svenska forutsittningarna for livsmedelskontroll och
finansieringen av densamma. Forst i november ménad 2005 fanns forutsitt-
ningar pa kommunal niva att bestimma den taxa som skulle gélla for tillsynens
finansiering med regeringens forordning (2006:1166) om avgifter for offentlig
kontroll av livsmedel. Det avgiftssystem som da skapades med EG-reglerna
som grund var relativt invecklat och stadens taxa som dé skrevs fram f6ljde -
av tidsskal - i stor utstrickning vad som rekommenderades fran Sveriges kom-
muner och landsting samt Livsmedelsverket.

Det har nu emellertid visat sig att denna taxa har vissa redaktionella brister.
Vissa avgiftsslag har kommit att f& en otydlig reglering i taxan. Den sa kallade




bemanningsavgiften, som kommunen &r skyldig att ta ut och ocksé debiterar,
har inte nagon klar och otvetydig referens i taxan.

Bakgrunden &r att EG-regleringen ldmnar 6ppet for de enskilda medlemssta-
terna att finansiera kontrollsystemet endera med avgifter eller via skatt. Sveri-
ge har valt avgift. Eftersom EG inte accepterar skattesubventionering annat &n
pa sérskilt reglerade omraden finns i EG-férordningen regler om en viss ldgsta
nivd som maste betalas for den veterindrkontroll som ska goras vid styck-
ningsanldggningar for kott m.m. Syftet &r att skapa den konkurrensneutralitet
hos animalieprodukterna som EG-regleringen kréver. I Sverige hanteras detta
genom att det for aktuella anldggningar faststdlls ett bemanningsbelopp som
dimensioneras genom en korrelation till framfor allt salmonellakontrollen.
Detta avgiftsslag hanteras normalt av Livsmedelsverket som har de flesta av
dessa anldggningar. Stockholms stad har cirka ett fyrtiotal anldggningar vilket
innebdr en arbetsinsats for miljo- och hélsoskyddsndmnden om cirka 1 000 tim-
mar per ar.

I taxans 12 § finns en reduktionsregel nér fler anliggningar eller verksamhe-
ter dr samlokaliserade. Den saknar relevans for styckningsanldggningar dér pro-
duktionslinjer och verksamhetssteg rapporteras for sig. Detta bor ocksa klargo-
ras i taxan.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden &r angeldgen att taxan har ett tydligt inne-
héll och foreslar ett tilldgg till texten i taxan sa att det klart framgér att kon-
trollavgiften innehaller avgiftsslaget “bemanningsavgifter” genom ett tilligg
till 10 § i taxan. Tilldgget innebdr inte ndgon ny kostnad for foretagen eller att
ytterligare medel tas in for den pagaende kontrollen. Tilligget har endast ett
redaktionellt syfte for att klargdra innehallet i beslutade avgifter.

Tilldgget till 10 § foreslés ha foljande utformning:

”For slakterier, styckningsanldggningar och vilthanteringsanldggningar tillkom-
mer enligt 18 § forordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel en bemanningsavgift som berdknas genom att miljo- och hélso-
skyddsndmnden bestdimmer antalet bemanningstimmar som atgér for kontrollen av
animaliska biprodukter, specificerat riskmaterial och salmonellakontrollprogram.
Denna tid multipliceras pa samma sétt som i foregaende stycke”.

Tillagget till 12 § bor ha foljande utformning:
”Detta giller inte styckningsanldggningar”.

I bilaga framgér med kursiv stil ndmndens forslag till tilldgg i taxan for livs-
medelskontroll.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.



Stadsledningskontoret konstaterar att den nu foreslagna dndringen i taxan for
Stockholms miljo- och hilsoskyddsndmnds kontroll inom livsmedels- och
foderlagstiftning, inte innebdr ndgra ekonomiska konsekvenser. Foreslagen
dndring i taxan innebédr endast ett forsok att fortydliga bemanningsavgiften.
Stadsledningskontoret vill sérskilt framhélla att det &dr viktigt att taxor ar tydli-
ga i sprak och innehall. Kontoret foreslar att kommunfullméiktige faststéller
miljo- och hélsoskyddsndmndens forslag till taxa samt uppmanar ndmnden att
se Over ndmndens taxor i syfte att forenkla och fortydliga innehéllet for nimn-
dens avnamare.

Mina synpunkter

En 6versyn av samtliga taxor inom miljo- och hilsoskyddsndmndens verksam-
het genomfordes och beslutades av kommunfullméktig den 11 december 2007.
Till f6ljd av den taxedversynen berdknades nimndens intékter 6ka med cirka
17 mnkr under 2008. Taxekonstruktionen dndrades pa sa sétt att den i dn storre
utstrackning ger uttryck for principen att fororenaren betalar. De som skoter
sin egenkontroll ska premieras. Den de facto subventionering av de som inte
skoter sig som blev effekten av den forra taxekonstruktionen har ddrmed for-
svunnit. Nu géller det att de som skoter sin egenkontroll premieras och de som
inte skoter den féar betala i form av tillsynsavgiftstimmar.

Att taxor utformas pé ett forutsdgbart och logiskt sitt 4r mycket viktigt. Det
maste vara tydligt for en verksamhetsutovare péd vilken grund tillsynsavgifts-
besluten fattats. Jag instimmer dérfor i miljo- och hélsoskyddsndmndens for-
slag som innebdr ett fortydligande av nuvarande taxa.

Bilaga
Tilldgg till miljo- och hilsoskyddsndmndens taxa for livsmedelskontroll

(dndringsforslag i kursiv stil)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Taxa for miljo- och hélsoskyddsndgmndens kontroll inom livsmedels- och
foderlagstiftningen faststills, bilaga.
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ARENDET

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har den 31 januari 2008 beslutat om tilldgg
till miljo- och hilsoskyddsndmndens taxa for livsmedelskontroll. Beslutet har
overlamnats till kommunfullméktige for faststdllande av taxan.

I samband med ikrafttrddandet av EG:s fem livsmedelsforordningar i érsskiftet
2005/2006 skapades de svenska forutsittningarna for livsmedelskontroll och
finansieringen av densamma. Forst i november ménad 2005 fanns forutsitt-
ningar pad kommunal niva att bestimma den taxa som skulle géilla for tillsynens
finansiering med regeringens forordning (2006:1166) om avgifter for offentlig
kontroll av livsmedel. Det avgiftssystem som dé skapades med EG-reglerna
som grund var relativt invecklat och stadens taxa som dé skrevs fram foljde -
av tidsskal - i stor utstrackning vad som rekommenderades fran Sveriges kom-
muner och landsting samt Livsmedelsverket.

Det har nu emellertid visat sig att denna taxa har vissa redaktionella brister.
Vissa avgiftsslag har kommit att f& en otydlig reglering i taxan. Den sa kallade
bemanningsavgiften, som kommunen ar skyldig att ta ut och ocksa debiterar,
har inte ndgon klar och otvetydig referens i taxan.

I taxans 12 § finns en reduktionsregel nér fler anliggningar eller verksamhe-
ter dr samlokaliserade. Den saknar relevans for styckningsanldggningar dér pro-
duktionslinjer och verksamhetssteg rapporteras for sig. Detta bor ocksé klargo-
ras 1 taxan.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden &r angeldgen att taxan har ett tydligt inne-
héll och foreslar ett tilldgg till texten i taxan sa att det klart framgéar att kon-
trollavgiften innehaller avgiftsslaget “bemanningsavgifter” genom ett tilligg
till 10 § i taxan. Tilldgget innebér inte ndgon ny kostnad for foretagen eller att
ytterligare medel tas in for den pagaende kontrollen. Tilldgget har endast ett
redaktionellt syfte for att klargora innehéllet i beslutade avgifter.

Tillagget till 10 § foreslas ha foljande utformning:

”For slakterier, styckningsanldggningar och vilthanteringsanldggningar till-
kommer enligt 18 § forordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kon-
troll av livsmedel en bemanningsavgift som berdknas genom att miljo- och
hélsoskyddsndmnden bestdmmer antalet bemanningstimmar som &tgar for kontrol-
len av animaliska biprodukter, specificerat riskmaterial och salmonellakontroll-
program. Denna tid multipliceras pa samma sitt som i foregaende stycke”.

Tillagget till 12 § bor ha foljande utformning:

”Detta géller inte styckningsanlédggningar”.

I bilaga framgér med kursiv stil ndmndens forslag till tilldgg i taxan for
livsmedelskontroll.



Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 31
januari 2008 enligt forvaltningens forslag att

1.  godkénna tilldgget i miljo- och hilsoskyddsnimndens taxa for livs-
medelskontroll
2. hemstélla om faststéllelse av kommunfullméktige.

Miljoforvaltningens tjansteutlitande daterat den 8 januari 2008 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen som &r angeldgen att taxan har ett tydligt innehall, foreslar nu ett
tillagg till taxetexten s att det klart framgar av texten att kontrollavgiften innehéllet
avgiftsslaget bemanningsavgifter genom ett tillagg till 10 § i taxan med ett fortydli-
gande att dessa raknas ut pé sétt som anges i forfattningarna om bemanningsavgif-
ten. Detta tilligg innebédr som redovisats ovan inte ndgon ny kostnad for foretagen
eller att ytterligare medel tas in for den pagaende kontrollen. Det har endast ett
redaktionellt syfte for att klargdra innehéllet i beslutade avgifter.

Tillagget till 10 § bor ha foljande utformning.

Arlig kontrollavgift och bemanningsavgift

For slakterier, styckningsanldggningar och vilthanteringsanldggningar tillkommer
enligt 18 § forordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel
en bemanningsavgift som berdknas genom att miljo- och hilsoskyddsndmnden
bestimmer antalet bemanningstimmar som &atgar for kontrollen av animaliska bi-
produkter, specificerat riskmaterial och salmonellakontrollprogram. Denna tid mul-
tipliceras pa samma sétt som i foregéende stycke.

Tillagget till 12 § bor ha foljande utformning.

Detta giller inte styckningsanldggningar.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 23 april 2008 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

En &versyn av samtliga taxor inom miljé- och hélsoskyddsndmndens verksamhet
genomfordes och beslutades av kommunfullmiktig den 11 december 2007. Till {6ljd
av den taxedversynen berdknades ndmndens intdkter 6ka med cirka 17 mnkr under



2008.

Den nu foreslagna éndringen i taxan for Stockholms milj6- och hélsoskyddsndmnds
kontroll inom livsmedels- och foderlagstiftning, innebér inga ekonomiska konsekven-
ser. Foreslagen dndring i taxan innebar endast ett forsok till att fortydliga bemannings-
avgiften.

Den &versyn av samtliga taxor inom miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet
som genomfordes 2007 behandlar taxorna vad géller ekonomin. Stadsledningskontoret
vill sdrskilt framhalla att det &r viktigt att taxor &r tydliga i sprak och innehall. Stads-
ledningskontoret foreslar att kommunfullméktige faststiller miljo- och hélsoskydds-
ndmndens forslag till taxa samt uppmanar nimnden att se dver nimndens taxor i syfte
att forenkla och fortydliga innehallet for nimndens avndmare.



