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Forslag till tiinsteutlatande for beslut om ett gemensamt
kommunalférbund inom omradet skydd mot olyckor

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta att:

1. Enligt de principer som redovisas i drendet gé in i samverkan inom omréidet skydd mot
olyckor genom att bilda ett gemensamt kommunalférbund.

2. Anta férbundsordning enligt redovisat forslag i drendet, varvid kommunalfSrbundet Sver-
tar kommunens uppgifter i enlighet med denna frbundsordning.

3. Godkinna modell for andels- och kostnadsfordelning enligt de principer som redovisas i
drendet.

4. Utse representanter i kommunalfsrbundets forbundsfullméktige.

5. Godkinna en tillimpning vad giller pensioner vid bildandet av kommunalférbundet i
enlighet med redovisade principer 1 bilaga 3.

Arendets beredning

Arendet har beretts av .... (Hir foreslas varje kommun redovisa sin beredningsprocess)

Bakgrund

Féljande 11 kommuner omfattas av forslaget att bilda ett gemensamt kommunalforbund for
skydd mot olyckor: Danderyd, Liding®, Nacka, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Téby,
Vallentuna, Vaxholm, Virmdo och Osteraker. I dessa kommuner bor drygt 1,2 miljoner
ménniskor.

En forstudie och en frdjupad studie har genomfbrts och presenterats i maj respektive oktober
2007. Den politiska styrgruppen ansag att fortydliganden och djupare analys fordrades inom
vissa omraden for att nédvindiga politiska beslut skulle kunna fattas. En rapport som kom-
pletterar den f5rdjupade studien presenterades i slutet av november 2007.

Direfter har ytterligare fragestillningar utretts och redovisats fér den politiska styrgruppen
och representanter fran de berdrda kommunerna i januari 2008.

Avsikten ir att kommunalforbundet i stort skall 6verta kommunernas ansvar inom omrédet
skydd mot olyckor fr.o.m. den 1 januari 2009. For att erforderligt forberedelsearbete ska
kunna genomforas, bor kommunerna under véren 2008 ta stéllning till deltagande i forbundet.




Till denna beslutsprocess har underlag till kommunerna tagits fram som innehéller nedan
rubricerade avsnitt med referens till utférligare redovisning i bifogade bilagor.

Varfor ett gemensamt riaddningstjénstforbund?

Mal och syfte

Malet med ett gemensamt storre kommunalfrbund ér att fr.o.m. den 1 januari 2009 f6ra ihop
de berérda kommunernas riddningstjénster i en interkommunal samverkan inom omradet
skydd mot olyckor genom den offentligrittsliga samverkansformen kommunalférbund.

Kommunernas ansvar for samhéllets samlade risk- och olyckshantering, har en potential att
utvecklas genom att ta till vara méjligheterna att samnyttja kommunernas enskilda resurser
for skydd mot olyckor. En utékad samverkan tjénar pd att bygga pa gréinsloshet i ett stérre
geografiskt sammanhang #n det som géller for den enskilda kommunen. Samverkan ger &ven
bittre utvecklingsmojligheter inom samhillets sikerhet samt stérkt forméga att mota de Skade
risker regionen star infor. Stordriftsférdelarna ska tillvaratas samtidigt som den lokala
nérheten pa sévil kommun- som individnivé vérnas. Sammantaget ska den nya organisationen
skapa mervirden for kommunerna och medborgarna.

Samverkan mellan férbundet och respektive medlemskommun &r likasé en viktig forutsitt-
ning for att forbundets verksamhet ska kunna utvecklas i en riktning som tillgodoser varje
medlemskommuns behov inom omradet skydd mot olyckor. Héri ingér bl.a. kommunal-
forbundets arligen &terkommande samrad med samtliga medlemskommuner infér budget-
processen, samverkan med och stdd till varje medlemskommuns funktion for sikerhets-
samordning och krisberedskap samt samrad i processen omkring kommunalfdrbundets
handlingsprogram.

Verksamhetsidé

Kommunalférbundets verksamhet skall inriktas mot forebyggande atgérder inom omradet

skydd mot olyckor. Forst ndr en olycka intréffar som den enskilde inte kan hantera sjilv skall

kommunalforbundet trida in och genomfora en raddningsinsats. For att detta arbete skall
kunna bedrivas effektivt ar det viktigt att kommunalforbundet och medlemskommunens

funktion for sikerhetssamordning har ett ndra och utvecklat samarbete, anpassat efter de
lokala férutsdttningarna som rader i kommunen.

¢ Genom att utgd fran ett tydligt medborgarperspektiv ska organisationen i forsta hand
underlitta f5r den som bor, vistas eller verkar i kommunen att sjélv ta ansvar for att
forebygga en olycka - men samtidigt ha en god beredskap for att med ett snabbt och
effektivt ingripande stétta den enskilde i de fall d4 en olycka &nd4 intréffar.

¢ Kommunalfsrbundet ska vidare ansvara for den myndighetsutdvning som lagstiftningen
foreskriver och samverka med 6vriga aktorer inom verksamhetsomréadet. Detta géller
siirskilt samverkan med respektive kommun, utifran de lokala forutsattningarna.

o Utgangspunkten #r att arbetet s& 1angt méjligt ska ske planenligt och med sékerstillda
metoder (evidensbaserat). Arbetet ska bedrivas i nira samverkan med medlemskommu-
nerna utifran lokala forutsittningar savil fore, under, som efter en intréffad olycka eller
kris.




Riskbild

Enligt en prognos har befolkningen ar 2015 6kat med 10 % i de presumtiva medlemskommu-
nerna. Samtidigt kommer Storstockholmsregionen i sin helhet att vixa, eftersom allt fler
ménniskor pendlar till och frn &nnu fler kranskommuner. Vardagsolyckorna beddms oka
med 17 % samtidigt som storolyckoma och katastroferna kommer att bli nigot vanligare pga.
att klimat- och viderforandringar leder till 5kade risker for bl.a. hoga vattenfldden, stormar,
ras och skred. En &kad urbanisering leder till 6kad befolkningstithet, fler hogre byggnader
samt tilltagande trafikutbyggnad under marknivéa. Aven centrumbebyggelse och andra
verksamheter under markniva blir vanligare, vilket leder till att konsekvenserna av en olycka
kan bli mer omfattande och dérmed stilla hégre krav pa samordning av réddningstjdnsten.

Risken for, och hot om sabotage, attentat och terrorverksamhet, kommer allt nirmare det
svenska samhillet. Detta stiller krav pa en samlad och samordnad hantering allt ifrin den
kommunala till den nationella nivan.

Fordelar

Fordelar med att bilda ett kommunalférbund kan kategoriseras utifran tre perspektiv; med-
borgare/kommun, verksamhet och medarbetare och innebir bl.a. att en strategisk placering av
resurser utan hénsyn tagen till kommungrénser skapar mer flexibilitet, hogre kvalitet och
bittre kostnadseffektivitet. Ett tydligare och bredare uppdrag ger ett stérre serviceutbud och
en samordnad, likriktad myndighetsutdvning ger 6kad tydlighet mot bl.a. féretag. En gemen-
sam organisation kommer att ha potential att vara framtidsorienterad och béttre rustad for
utveckling/expansion i regionen.

En gemensam organisation medger dven ekonomiska besparingar, sivil i det korta som i det
lingre perspektivet. Férbundsbildning m&jliggor rationaliseringar sévil i verksamheten som i
ett antal befattningar med dubblerade funktioner. P4 lingre sikt mojliggbr “skalfordelar”
effektiviseringar 4ven genom optimering av stationsstruktur och resursanvéindning. P.g.a.
omstillningskostnader i samband med forbundsbildningen kommer effekierna av
rationaliseringar och effektiviseringar att fa effekt forst efter ndgra ar.

Ett kommunalfsrbund av denna omfattning leder till en mindre srbar organisation med storre
bredd vad giller specialistfunktioner, uivecklingsresurser, ny teknik, upphandling samt béttre
planering av den gemensamma personalresursen. Sammantaget leder detta till 6kad kvalitet.
Exempel pa fordelar for medarbetare dr 6kad rorlighet, storre utvecklingsmdjligheter samt
tkade mojligheter till sivil specialistbefattningar som kompetensutveckling.

Forbundsordning

Forbundsordningen #r det avtal som reglerar forhallandet mellan medlemskommunerna och
kommunalférbundet och tydliggér politisk styrningsform samt vilka uppgifier kommunal-
forbundet skall 6verta/utfora.

I forbundsordningen foreslas en styrform med forbundsfullmiktige och forbundsstyrelse, dér
forbundsstyrelsen foretrdder forbundsfullmaktige i ett antal fragor. Pa s sitt tillgodoses savil
behov av demokratisk forankring i centrala frigor som rationell styrning av verksamheten,




De uppgifter kommunalfsrbundet 6vertar fran medlemskommunerna tydliggérs i
forbundsordningens andamals- och uppgiftsparagrafer (3, 5-6§§). Kommunalférbundets
verksambhet skall utga fran ett grunduppdrag som utfdrs i samtliga 11 kommuner, men det ska
samtidigt vara méjligt att utifrdn den enskilde medlemskommunens forutséttningar erbjuda
tillaggstjanster. Genom att sammanfGra de olika kommunernas samlade resurser inom
omradet ges forutsitiningar att erbjuda savil hog kvalitet som hég flexibilitet och elasticitet i
uppdraget.

I enlighet med forbundsordningen skall kommunalforbundet ha grunduppdraget att verka for
ett tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor inom regionen, genom att hantera
medlemskommunernas ansvar enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor, lag (1988:868)
om brandfarliga och explosiva varor samt lag (1999:381) om éigdrder for att forebygga och
begrinsa allvarliga kemikalieolyckor. Uppgiften att samordna kommunens totala arbete med
skydd mot olyckor ligger dock kvar pd medlemskommunerna, med stdttning fran
kommunalférbundet, d& den enskilda kommunen har béttre forutsittningar for denna uppgift.
For de kommuner som i dagsliget hanterar tillstindsfragor for brandfarlig vara dverfors denna
uppgift till kommunalfsrbundet. I grunduppdraget ingér dven att i skilig omfattning bitrida
medlemskommunerna med expertis inom krisberedskapsomradet (lag (2006:544) om
kommuners och landstings dtgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hdjd
beredskap), plan- och byggprocessen (plan- och bygglag (1987.:10)) samt i &vriga fragor dar
kommunalfsrbundet anses ha lamplig kompetens att bitrada eller foretriida kommunen.

Utéver grunduppdraget skall kommunalforbundet verka for att via avtal med enskilda
medlemskommuner eller andra aktorer ita sig uppgifter som ligger inom ramen for forbundets
kompetens. Exempel pa sidana uppgifter dr att via avtal med landstinget dka pé akuta
sjukvardsuppdrag samt att via avtal med medlemskommuner dta sig uppgifter inom
krisberedskapsomradet, sdsom t.ex. arbete med risk- och sarbarhetsanalyser och
stabsutbildning f6r kommunens krisledningsorganisation. Utveckling av olika tilliggsuppdrag
skall ske kontinuerligt och utifrin medlemskommunernas forutsittningar och 6nskemal. De
tilliggsuppdrag som samtliga medlemskommuner efterfrigar skall dven pa sikt kunna
permanentas och efter erforderliga beslut foras in i grunduppdraget och forbundsordningen.
P& s& sitt kan kommunalforbundet utvecklas i takt med att de yttre forutsittningarna
forandras, t.ex. genom ny eller forfindrad lagstifining eller nya forvéntningar frin medborgare
etc.

I enlighet med forbundsordningen skall kommunalférbundet efter horande med
medlemskommunerna faststilla ett handlingsprogram for verksamheten for vardera
mandatperioden. I detta handlingsprogram fortydligas uppdraget och griansdragningen
gentemot medlemskommunerna ytterligare.

Forslaget till forbundsordning utgar fran kraven i kommunallagen, en konsultrapport fran
Ohrlings Price WaterhouseCoopers samt valda delar ur bl.a. Sédra Roslagens Brandforsvars
nuvarande forbundsordning. Samrad har dgt rum med juridiska avdelningen vid
stadsledningskontoret i Stockholms stad samt extern juridisk expertis (jfr bilaga 1}.




Modell for andels- och kostnadsférdelning

Forslag till andelsmodell
Medlemskommunernas andelar av férbundet ska baseras dels pa historiska kostnader, dels pa
kommunkategori.

Med historisk kostnad menas ingéende kostnad per kommun med en sammanvagning av
kommunens nettokostnad for riddningstjénst dren 2007 och 2008* exklusive extraordinira
kostnader. Den ingéende kostnaden justeras varje r i forhallande till forbundets budgeterade
kostnadsutveckling. (*Detta giller ¢j Solna och Sundbybergs kommuner dér endast 2008 blir
berikningsér di omforhandling av deras avtal skett infor det &ret)

Med kommunkategori menas att de ingdende kommunerna klassificeras i olika kategorier
baserat pa befolkningstéithet. Kategorierna som valts bendmns: Tétort, Normalort, Glesbygd
och Ovrig. Andelen beriknas utifrin forbundets budgeterade totalkostnad och erldggs i
forhallande till antalet invAnare, ddr Glesbygd erldgger en avgift som dr 30 % hégre én
Normalort. Tatort erligger en avgift som #r 10 % lagre 4n Normalort. Tétort har dver 3000
invanare per kvadratkilometer och Glesbygd har under 700 invanare per kvadratkilometer.
For Ovrig giller sirskilda bestimmelser.

Andelen ska viktas s& att den del av andelen som baseras pé den historiska kostnaden ska
minska med 20 % per &r. Den del av andelen som baseras pd kommunkategori ska 6ka med
20 % per ar. Efter fem 4r kommer saledes hela andelen att baseras pa kommunkategori (jfr
bilaga 2).

Fastigheter

1 bilaga 3 beskrivs tre alternativ till hur kommunalférbundet kan lokalforsérjas och
konsekvenserna av dessa alternativ. Nuvarande organisationer &ger eller hyr fastigheter och
lokaler, Nagra disponerar lokaler utan specificerad kostnad som ett komplement till ingdngna
avtal.

En inventering av fastighetsbestdndet i berérda kommuner utvisar att det i nuléget totalt
handlar om en yta pa ca 60.000 m” till en kostnad om ca 37 mnkr/ar. Det nya forbundets
fastigheter och lokaler kan hyras, figas alternativt kan en kombination av hyrande och dgande
tillampas.

Nagon form av s.k. restférbund foreslas tillskapas for de befintliga kommunalforbund som
idag dger sina fastighcter. Dessa forbund fr ta stillning till att eventuellt fortsétta forvalta
fastigheterna, alternativt avyttra dessa.

Ovriga tillgangar och avtal

Medlemskommunerna och befintliga kommunalférbund &verléter sina materiella resurser
exklusive fastigheter till det nybildade kommunalfSrbundet. Overlatelsen sker den 1 januari
2009. Virdet bestims efter tillgdngarnas bokforda vérde.



Forbrukningsmateriel och liknande 6verfors utan erséttning.

Kommunalfsrbundet 6vertar samtliga avtal inklusive forsikringsavtal som kommunerna och
de befintliga kommunalférbunden tecknat inom dvertaget omrade. Kommunerna och befint-
liga kommunalfrbund ska verka for att sddana avtal som tréffas fram t.o.m. den 31 december
2008 och som ska dvertas av det nya kommunalfSrbundet, forses med en klausul som ger
mandat att dverfora avtalet.

Medarbetare — personal

Infor bildandet av forbundet och under hela genomférandeprocessen kommer ett antal perso-
nalfragor att sta i fokus. Det understryks att vid forbundsbildning &r det fraga om verksam-
hetsévergang enligt § 6 b LAS (Lagen om anstillningsskydd), eftersom det &r hela
verksamheter som flyttas 6ver till det nya kommunalférbundet. Denna verksamhetséverging
sker efter det att forbundet har bildats. Det innebir att medarbetare inom verksamhetsomradet
erbjuds anstillning i det nya forbundet.

I samband med dverforandet av anstillningar till kommunalforbundet férutséits att frigor om
semester, semesterloneskulder, 6vertidsskuld och andra i sammanhanget relevanta fragor
regleras.

Pensioner

Konsultforetaget Ohrlings Price WaterhouseCoopers tog under hosten 2007 fram ett forsta
preliminért underlag om pensionsfragorna, jfr bilaga 4. Fragan hur pensioner skall hanteras
har beretts vid stadsledningskontorets personalstrategiska avdelning i Stockholms stad. I
foreliggande tjénsteutlatande har endast en punkt med forslag till beslut tagits med medan
forklarande text aterfinns i bilaga 5.

Kommunstyrelsens férslag

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta i enlighet med de beslutssatser som
aterfinns i bérjan pa detta tjinsteutlatande.

Bilagor

1. Forbundsordning

2. Modell for andels- och kostnadsfordelning (Ett konkret forsiag till modell for andels- och
kostnadsfordelning utsands senare efier granskning av oberoende ekonomisk expertis)

3. Fastigheter

4. Pensionsfragor; Ohrlings PriceWaterhouseCoopers underlag

5. Pensioner; stadsledningskontoret i Stockholms stad
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FORBUNDSORDNING

For (kommunalforbundets namn)

§ 1 Bendmning och sate

Kommunalférbundet beniimns (kommunalfsrbundets namn) och har sitt séte i Stockholms
kommun, Stockholms lan.

§ 2 Medlemmar

Medlemmar i kommunalférbundet dr kommunerna Danderyd, Lidingd, Nacka, Solna,
Stockholm, Sundbyberg, Tiby, Vallentuna, Vaxholm, Virmdé och Osteraker.

§ 3 Andamal

Kommunalférbundet ska verka for att, inom hela férbundets geografiska omrade, bereda
manniskors liv, hilsa samt egendom och miljo ett med hénsyn tagen till de lokala forhallan-
dena tillfredstillande och likvirdigt skydd mot olyckor.

Samverkan i kommunalfsrbund méjliggor att under gemensam ledning samordna medlems-
kommunernas enskilda resurser inom omradet skydd mot olyckor. Detta 8kar méjligheten till
kostnadseffektivitet, kvalitet, utvecklingsférméga och slagkraft for de uppgifter kommunal-
forbundet, i enlighet med denna forbundsordning, &vertagit fran medlemskommunerna.

§ 4 Organisation

Kommunalférbundet &r ett forbund med forbundsfullmiktige. Forbundsfullméktige utser en
forbundsstyrelse, vilken i sin tur utser forbundsstyrelsens arbetsutskott. Férbundsstyrelsen &r
stiliforetridare for forbundsfullmaktige.

Férbundsstyrelsens stillforetridarskap innebér att férbundsstyrelsen foretrader férbundsfull-
maktige i samtliga fragor utom:

— beslut om arsredovisning, ansvarsfrihet for styrelsen och eventuella 6vriga organ,

— val av styrelse, revisorer och eventuella ¢vriga organ,

— beslut om budget,

— beslut om antagande av taxor och frister,

— faststillande av ersittningsbestimmelser for fortroendevalda i forbundet,

— faststiillande av reglemente for forbundsstyrelsen samt eventuella andra organ,

— faststillande av arbetsordning for férbundsfullméktige,

— beslut om bildande, forviirv, dverlatelse eller nedlaggning av bolag, motsvarande géller
dven for stiftelser,

—  beslut om forvirv eller forséljning av fast egendom eller tomtriitt,

— upptagande av lan &verstigande 50 mnkr,

— beslut om att foresld medlemskommunerna ait ny medlem skall intréida i fsrbundet samt,

— antagande av handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor.



Om forbundsfullmiktige sa beslutar i ett enskilt drende dger forbundsfullméktige rétt att
istillet f5r forbundsstyrelsen fatta beslut i alla fragor som ligger inom forbundsstyrelsens
behgrighet.

Om forbundsstyrelsen anser att férbundsfullméktige bor hantera viss friga kan forbundssty-
relsen hénskjuta fragan till forbundsfullméktige for behandling och beslut, &ven om fragan
omfattas av forbundsstyrelsens stillforetradarskap.

§ 5 Uppgifter
Kommunalférbundet svarar f6r medlemskommunernas uppgifter enligt:
— lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Ansvaret att samordna kommunens totala arbete
for skydd mot olyckor kvarstir dock i den enskilda medlemskommunen (1 kap 6 §).
— lag (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.
— lag (1999:381) om étgarder for att forebygga och begrdnsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Kommunalfsrbundet kan dessutom i skéilig omfattning bitrada medlemskommunerna med
expertis i:
— lag (2006:544) om kommuners och landstings digdrder infor och vid extraordindra
hdndelser i fredstid och hojd beredskap,
- plan- och bygglag (1987:10) samt, !
— ide frigor medlemskommunerna i 6vrigt efterfragar. }

Kommunalférbundet ska i niira samarbete med medlemskommuner och efter hérande med
andra myndigheter som kan ha sérskilt intresse i drendet, for vardera mandatperioden for-
skjutet ett ar, faststiilla ett handlingsprogram for verksamheten. l

§ 6 Ovriga befogenheter

Utdver de uppgifter som réknats upp i 5 § har kommunalforbundet rétt att via avtal ata sig
uppgifter som ligger inom ramen for férbundets kompetens.

Om kommunalfsrbundet tar sig uppgift enligt ovan ankommer det p4 férbundet att forsakra
sig om att kostnadstéickning erhélles for uppgiften.

§ 7 Forbundsfullméktige

Férbundsfullmiktige bestar av 35 ledaméter och 35 erséttare utsedda av medlems-
kommunerna.

Kommunerna Danderyd, Lidings, Sundbyberg, Vallentuna, Vaxholm, Virmds och Osterdker
utser vardera tva ordinarie ledamdter och tva ersittare. Kommunerna Nacka, Solna och Téby
utser vardera tre ordinarie ledaméter och tre ersittare. Stockholms kommun utser 12 ordinarie
ledaméter och 12 ersittare.

Ledamot och ersittare skall vara ledamot eller erséttare i medlemskommunens kommunfull-
méktige.

Ersittare intrdder som ledamot i f6ljande turordning:
1. kommuntillhérighet
2. partitillhdrighet



Mandattiden for ledaméter och ersittare i forbundsfullméktige skall vara fyra &r riknat frdn och
med den 1 januari aret efter det ar allminna val hllits i hela landet.

Forbundsfullmiktige utser ordfdrande och en eller flera vice ordftrande for tva r i taget.

For forbundsfullmiktiges arbete giller en sirskild av forbundsfullméktige antagen arbets-
ordning.

§ 8 Férbundsstyrelse
Férbundsstyrelsen bestar av 13 ledaméter och 13 erséttare utsedda av forbundsfullmaktige.

Vardera medlemskommunen skall representeras av en ledamot och ersittare, forutom
Stockholms kommun som skall representeras av tre ledamdter och tre erséttare.

Mandattiden for férbundsstyrelsens ledaméter dr densamma som for forbundsfullmaktige,
dvs. fyra ar frén och med den 1 januari 4ret efter det ar allménna val hallits i hela landet.

For forbundsstyrelsens arbete giller ett sarskilt av fsrbundsfullméktige antaget reglemente.

§ 9 Revision och ansvarsfrihet

Kommunalfsrbundet skall ha fem fortroendevalda revisorer. Revisionens ledaméter véljs av
forbundsfullmiktige for fyra ar riknat frén och med den 1 januari dret efter det ar allménna val
hallits 1 hela landet.

Revisorerna utser inom sig en ordférande och en vice ordférande.

Revisorerna upphandlar i samrad med fSrbundsfullmaktige, sakkunniga, som pé revisorernas
uppdrag granskar kommunalforbundets verksamhet enligt en av revisorerna rligen faststilld
revisionsplan.,

Revisorernas berittelse skall, jimte arsredovisningen, senast den 15 april varje ar avges till
var och en av medlemskommunernas kommunfuliméktige. Vardera kommunfullméktige
beslutar om ansvarsfrihet for forbundsfullméktige i dess helhet.

§ 10 Beslut

Om inte annat ir foreskrivet fattas beslut i fsrbundsfullméktige genom enkel majoritet av de
nirvarande ledaméterna. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Fér beslut om bildande, forvirv, overlatelse eller nedldggning av bolag, motsvarande giller
dven for stiftelser, krdvs 2/3 majoritet av de nérvarande ledaméterna i forbundsfullméktige.
Detsamma giller for forvirv eller forséljning av fast egendom eller tomtrétt.

§ 11 Tillkdnnagivanden

Kommunalfdrbundets kungdrelser, tillkénnagivanden av protokollsjustering och dvriga till-
kinnagivanden skall anslds p4 kommunalférbundets anslagstavla samt {6r kénnedom pé
kommunalférbundets hemsida och samtliga medlemskommuners anslagstavlor.




§ 12 Arvoden och erséttningar

Forbundsfullmiktige beslutar om arvoden och erséttningar f5r fortroendevalda inom kommu-
nalférbundet.

§ 13 Andelsbhestamning

~ Enligt separat utredning (som tillfors senare i beslutsprocessen).

§ 14 Kostnadsférdelning

Kostnaderna for kommunalférbundets verksamhet skall, i den mén de ej ticks pa annat sétt,
etliggas genom bidrag frin medlemskommunerna. Fordelningen mellan medlemskommu-
nerna skall ske efter de grunder som géller for andelsbestimningen enligt § 13.

Bidraget skall erliggas i forskott med en sjéttedel den 20:e varannan manad med bérjan i
december méanad.

§ 15 Budgetprocessen

Forbundsfullméktige faststiller kommunalfsrbundets budget fore utgangen av november
manad varje Ar.

Budgetforslaget ska vara tillgangligt for allménheten fran och med kungérandet av det
sammantride med férbundsfullmiktige dé budgeten skall faststéllas.

Forbundsstyrelsen ska fore forslag om budgetens faststillande samrada med medlems-
kommunerna i sérskild ordning.

Budgetuppfoljning skall ske minst tre gnger per ar.

§ 16 Lan och borgen

Kommunalfsrbundet far ta upp ln intill sammanlagt hégst 250 mnkr eller det belopp som
samtliga medlemskommuner limnar sitt medgivande till. Kommunalftrbundet far inte ingl
borgen eller andra ansvarsforbindelser utan samtliga medlemskommunernas medgivande.

§ 17 Medlemskommunernas styrning, insyn och kontroll

Medlemskommunerna har ritt till insyn i férbundet och ritt att gemensamt utdva kontroll
dver dess verksambhet.

Medlemskommunernas yttrande skall inhdmtas i foljande frigor:

_ bildande, forvirv, dverlatelse eller nedliggning av bolag, motsvarande géller dven f6r
stiftelser.

—  forvary eller f5rsiljning av fast egendom eller tomtritt med ett marknadsvérde Gver-
stigande 5 mnkr.

~ #tagande genom avtal med annan kommun 4n medlemskommun att skéta hela eller
visentliga delar av kommunens raddningstj&nstorganisation.

Forbundsstyrelsen skall dérutdver avldmna de rapporter dver verksamheten som forbunds-
medlem efterfrigar. Styrelsen svarar ocksé, pa eget initiativ, for att informera medlemmarna
om principiella drenden eller andra fragor av stdrre vikt for forbundet eller négon av dess
medlemmar.




§ 18 Intrdde av ny mediem

Om ytterligare kommun Snskar bli medlem i kommunalférbundet skall ansékan behandlas av
forbundsfullméktige, som dérefter kan foresla att ny medlem far intréda. Beslut om ny med-
lems iniride i kommunalforbundet fattas av vardera medlemskommunens kommunfullmék-
tige. Ny medlem har antagits nar samtliga kommunfullmékiigebeslut fattats samt en ny for-
bundsordning undertecknats av samtliga medlemskommuner.

§ 19 Uttrade och likvidation

Kommunalfsrbundet &r bildat for obestamd tid. Uppsagningstiden for uttrade &r tre &r riknat
fran ingangen av den ménad da uppsigningen skedde.

Medlemskommun som énskar uttride ur kommunalfsrbundet skall skriftligen gra anmélan
om uttride till forbundsfullméktige.

Regleringen av de ekonomiska mellanhavandena mellan kommunalfsrbundet och den utiré-
dande medlemmen skall bestimmas i en dverenskommelse mellan den uttridande medlem-
men och forbundet. Den uttridande medlemmens andel i férbundets tillgdngar och skulder
skall utgora grunden for en sddan 6verenskommelse. Den ekonomiska regleringen skall ske
med utgingspunkt frén den tid d4 medlemmen uttrader ur kommunalférbundet, om inte annat
avtalas mellan den uttridande medlemmen och férbundet.

Om den uttriidande medlemmen och forbundet inte kan enas om forutsittningarna for uttrdde
skall frigan avgoras i enlighet med § 20.

Vid skifte av kommunalforbundets behallna tillgangar skall dessa frdelas i enlighet med de i
§ 13 angivna procentuella andelarna, med de f6réndringar som skett utifran dessa principer.

Om kommunalfsrbundet har tritt i likvidation ska forbundets egendom i den mén det behdvs
for likvidationen forvandlas till kontanter genom forséljning pa lampligt sitt. Likvidation
verkstills av forbundsfullmaktige i egenskap av likvidator. Verksamheten far tillfalligt fort-
sitta om det behdvs for en dndamalsenlig avveckling.

Nir forbundsfullmaktige har fullgjort sitt uppdrag som likvidator skall forbundsfullmiktige
avge en slutredovisning for sin forvaltning. Redovisning skall ske genom avgivande av en
forvaltningsberittelse som rér likvidationen i sin helhet med redovisning av skiftet av kom-
munalfrbundets tillgangar. Till berittelsen skall dven fogas redovisningshandlingar for hela
likvidationen. Till slutredovisningen skall fogas férbundsfullmaktiges beslut om vilken av
forbundets medlemskommuner som skall verta och varda de handlingar som hér till forbun-
dets arkiv.

Nir forvaltningsberittelsen och redovisningshandlingarna har delgetts samiliga forbundets
medlemskommuner, dr férbundet upplost.

§ 20 Tvister

Tvist mellan kommunalférbundet och en eller flera medlemskommuner skall i forsta hand om
parterna inte kan né en frivillig uppgdrelse, 16sas genom medling enligt reglerna for
Stockholms Handelskammares Medlingsinstitut.

Om medling inte leder till att tvisten ldses inom den tid som anges i medlingsreglerna skall
den istillet slutligt avgoras genom skiljedom enligt Stockholms Handelskammares Skilje-




domsinstituts Regler for Forenklat Skiljeférfarande varvid skiljedomsinstitutet skall utse
skiljeman.

§ 21 Andringar i férbundsordningen

Andring av eller tilligg till fsrbundsordningen skall faststillas av kommunfullméktige i
respektive medlemskommun.

§ 22 Ikrafttradande

Kommunalforbundet bildas fran och med den 1 juli 2008 och 6vertar medlemskommunernas
uppgifter enligt forbundsordningen fran och med den 1 januari, 2009.
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Kostnadsfordelningsmodell

Principer fr en modell avseende andels- och kostnadsfordelning samt en simulering &ver
utfallet av modellen har framarbetats av Gunnar Oom, forbundsstyrelseordférande i Sédra
Roslagens Brandforsvarsforbund.

Utgingspunkten for arbetet har varit att det nya forbundet endast under en begrénsad tid kan
ha en kostnadsférdelningsmodell som baseras pé parternas ingdende kostnader minus
rationaliseringsvinster. Det nya forbundet bor dérfér successivt g dver till ett nytt system
som i botten baseras pa antal invinare men som korrelerar till de allménna
kostnadsforutsittningarna. Kraven pa ett nytt system bor vara:

« Det maste ga att fasa in successivt s3 att forédndringarna blir hanterbara

» Det maste gi att viixa i och vara forutsagbart

» Det méste vara enkelt att méta och tillimpa

o Det far inte leda till orimliga konsekvenser eller suboptimeringar

» Det maste baseras pa generella regler, dvs. kostnaden per invanare bor vara lika for
likartade kommuner

Modellen tar som utgangspunkt respektive kommuns kostnad for riddningstjénsten.
Kostnaden per invanare i forhallande till antalet invanare per ytenhet speglas i en s.k.
regressionskurva. Detta samband anvinds som riktmirke i den nya avgiftsmodellen dar
kommunerna kategoriseras efier befolkningstitheten. Via en utjimningsfaktor kan den nya
avgiften per invinare bestimmas for varje kommunkategori. I modellen kan olika antaganden
goras som visar vad eit nytt avgiftssystem och besparingsvinster ger for utfall for respektive
kommun. Resultaten blir kostnadsbesparingar for i princip alla kommunerna, men med olika
utfall (fran 4 % till 6ver 20 %). I modellen gar det ocksa att ldgga in ytterligare en temporér
utjamningsfaktor om si skulle krévas.

Ett konkret forslag till modell fir andels- och kostnadsfordelning utsinds senare efter
granskning av oberoende ekonomisk expertis.
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En framtida gemensam riaddningstjanst?
Fastigheter

I denna bilaga beskrivs tre alternativ, och konsekvenserna av dessa, till hur det nya kommu-
nalférbundet kan lokalforsérjas.

1.

Sammanfattning av de tre alternativen

- Det nya forbundet forhyr alla sina lokaler till relevanta hyresvillkor.

- Det nya férbundet ger alla eller huvuddelen av fastighetsbestandet inom verksamhets-
omradet.

- Det nya forbundet kombinerar dgande och hyrande av lokaler med utgingspunkt fran
dagens situation.

Nulage

Den kommunala riddningstjinsten i forbundsomradet utfors for nidrvarande av tre olika
organisationer. Tv4 av dessa dr kommunalfdrbund némligen S6dra Roslagens Brandfor-
svarsforbund (SRB) och Solna-Sundbybergs Brandforsvarsforbund. I det sisinimnda for-
bundsomradet utfér Stockholms Brandforsvar raddningstjanst med ett civilrattsligt avtal
som grund. Nuvarande organisationer dger eller hyr fastigheter och lokaler. Nagra dispo-
nerar lokaler utan specificerad kostnad som ett komplement till ingdngna avtal.

Inom Sodra Roslagens Brandforsvarsférbund (SRB) 4gs brandstationerna i Taby, Vallen-
tuna, Osteraker, utbildningsanlaggningen i Okvista och nagra mindre anliggningar. Solna-
Sundbybergs Brandforsvarsforbund #dger brandstationen i Solna. Ovriga lokaler forhyrs
eller nyttjas som en del av ingdngna avtal.

En sammanfattande inventering av fastighetsbesténdet f5ljer nedan. Innehallet har genom-
arbetats i omgangar och aterger liget i mars 2008.




2.1. Sammanfattande inventering

Organisation/kommun Upplételseform for Ytam® | Hyra, motsy. | kr/m* Kommentar
lokalerna kr/ér
Sodra Roslagens 16.654 8.843.484 531
Brandfrsvarsforbund,
SRB
Danderyd | Saknar brandstation - - Andel i rest-SRB
Tiby, inkl. RC | Ags av SRB 4,545 2.736.090 602 4"
Vallentuna | Agsav SRB 2.290 998.440 436 |
Osterker | Ags av SRB 2.346 825.792 352 |~
Vaxholm | SRB hyr av kommunen 385 401.940 1.044 |
Virmdd | SRB hyr av kommunen 3.093 1.534.128 496 |
Utb.anl4ggning Okvista | Ags av SRB 2.167 1.973.000 911
Ovriga sm3 stationer/virn | Ags och hyrs 1.828 374.094 205
Stockholms Brandftrsvar, 39.952 24.162.097 605
SSBF
Johannes | Staden #ger lokalerna 6.866 1.855.020 270 | SSBF betalar
Riddningscentral, RC | ” 2.605 4.655.028 1.787 {| avskrivningar +
Ostermalm | ” 2485 746.853 300 | ranta + drift
Katarina" | 2.025 1.602.163 791
Farsta | ” 2.074 1.556.142 750
Brannkyrka | 2,323 1.986.475 855
Higersten | 3.194 856.686 268
Kungsholmen | ” 2.829 983.343 348
Kista | 1.660 1.002.028 604
Villingby | 7 2.087 790.973 379
Solna | Forbundet uppléter 2450 1.893.000 773 | Andel i
rest-SO/SBG
Sundbyberg | Saknar brandstation - - Andel i
rest-SO/SBG
Lidingd | Lidings uppléter 2.460 869.847 354
Utb.anliggning Agesta | SSBF hyr av staden 3.774 5.300.539 1.404
RUHB-forrad | Ags och hyrs 3.120 64.000 20
Nacka Raddningstjanst Hyr av kommunen 3.335 4.730.000 1418
Tot i ev. forbund Forbundet hyr av kom- 59.941 37.735.581 630
munerna

" Fastighetsbolaget Stadshelmen Ager 50 %.

3. Alternativet att hyra lokaler

Tidigare utredningar och fordjupade studier visar sammantaget att det nya férbundet kan
forhyra alla sina lokaler till relevanta hyresvillkor. Stationsstrukturen i det samlade for-
bundet blir till en borjan inte helt optimal och da ger en hyresrelation gentemot fastighets-
agaren god handlingsfrihet och flexibilitet. Utan egen fastighetsforvaltning erhélls tydli-

gare koncentration till kimverksamheten.

Hyresavtal med relevanta villkor motsvarande vad som géller for industrilokaler bor till-
lampas. Med marknadsmiissig och relevant hyresniva menas den mest sannolika hyran pd
en 8ppen och informerad hyresmarknad. Det ger en realistisk bild av kostnadslaget for
verksamheten. | hyran ingér inte el, virme, VA, varmvatten, ventilation, drift, skotsel

samt inre underhall. Hyresavtalens lingd foreslés vara minst tre till fem ar.




SRB #ger idag merparten av sina lokaler. Lokalerna i VirmdS och Vaxholm &dgs dock av
respektive kommun och hyrs ut till SRB. Ett s.k. rest-SRB kan skapas som ddrmed utgor
en kvarvarande del av detta forbund med uppgift att forvalta fastigheterna och hyra ut
dessa till det nya forbundet. Motsvarande 16sning kan tillimpas éven for Solna-Sundby-
bergs Brandftrsvarsforbund.

Hyrda anliggningar underlttar dels byte till mer &ndamélsenliga lokaler dels
kostnadsjamforelser. Incitament for att minska forbundets lokalytor uppstér under forut-
sittning att kostnaderna minskar i motsvarande grad. Sjilvkostnadshyra ger ddremot en
skev bild av verksamhetens verkliga kostnader eftersom det vid byte av lokaler och vid
nyetablering uppstar en himmande differens till mer relevanta hyresnivaer.

En anpassning av hyreskostnaderna till nivéer liknande industrilokalers hyror leder till att
forbundets totala kostnadsmassa Skar ndgot och att andelstalen bor korrigeras i forhal-
lande till 6vriga medlemskommuner. Nettokostnaden per medlemskommun forandras
dock inte.

Vid dvergang fran eget dgande, internhyra eller sjalvkostnad till relevant hyra uppstér
skillnader vilka bér beaktas vid andelstalens fordelning. Genom korrigering av hyreskost-
naderna till relevant niva for samtliga organisationer uppnés kostnadsneutralitet mellan
dem, Nir hyreskostnaderna kopplas till andelstalen blir siffrorna jamforbara och rétt-
visande. Inledningsvis blir hyreskostnaden eit nollsummespel mellan det nya forbundet
och kommunerna.

I sammanhanget &r det av storsta vikt att medlemskommunerna intar en vélvillig instéll-
ning till upplatelse av lokaler och aktivt stodjer det nya férbundets lokalfSrsorjning med
detaljplanering, bygglov, markupplatelse och uthyrning nér sidana behov uppstar.

3.1. Overgangsexempel, fran dgande till relevant hyra

Brandforsvarsforbunden Sodra Roslagen och Solna-Sundbyberg dger sammanlagt
fem storre anliggningar. Modellen innehéller restorganisationer som &dger och forval-
tar fastigheterna efter att det nya forbundet har bildats. Restforbunden hyr ut lokaler
till det nya forbundet och kan fortsétta sitt uppdrag som fastighetstorvaltare under en
langre tid om de berérda medlemskommunerna finner det 1dmpligt.

Restforbunden kan #ven vilja att silja fastigheterna. D4 viirderas berorda anldgg-
ningar och vid limplig tidpunkt kan sgandet Sverga frin dagens forbundsorganisatio-
ner till den kommun dir fastigheten #r beldgen eller till annan lamplig fastighets-
4gare. Det kan ske vid ett tillfdlle eller stegvis. | samband med fastighetsaftiren for-
delas inkomsten mellan medlemskommunerna i den avvecklade organisationen. Hy-
resintikien tillfaller den nya fastighetsdgaren.

Hyreskostnaden ska i bigge fallen marknadsanpassas. Vid en eventuell forsdljning av
en fastighet fran nagon av de berdrda organisationerna riknas hyreskostnaderna upp
med det 4rliga belopp lokalerna skulle ha kostat om ett marknadsméssigt hyresfor-
hallande hade tillimpats. Medlemskommunens andelstal justeras i relation till dvriga
kommuner. Intdkterna dkar lika mycket som kostnaderna.




Modellen ger kostnadsneutralitet i forhallande till Gvriga medlemskommuner i det
nya forbundet.

Berikningsexempel: En av fastigheterna dgd av ett av de nuvarande férbunden be-
tingar ett virde av 20 mnkr och siljs for att dérefter istéllet hyras. Den kommun i vil-
ken brandstationen #r beldgen képer fastigheten och hyr ut den till det nya férbundet
till en relevant hyra. Det 4rliga hyresbeloppet adderas till den kommunala avgiften till
férbundet men kommer i retur som hyresintikt. Hyreskostnaden blir dédrmed inled-
ningsvis ett nollsummespel.

Inkomsten fran forsiljningen fordelas mellan det kvarvarande férbundets medlems-
kommuner.

Overgangen kan #ven ske genom s3 kallade sale-and-lease-back-arrangemang (SLB).
En kommun som gér in i en sidan affiir séljer en fastighet till ett fastighetsfinansie-
ringsforetag och hyr samtidigt tillbaka den under en lingre tidsperiod. Tilldmpat 1 det
nya forbundsomradet innebér det att en kommunal fastighet séljs till en privat fastig-
hetsigare som i sin tur hyr ut anléiggningen till det nya forbundet. Inkomsten fran for-
séljningen tillfaller kommunen. Inledningsvis betalar férbundet samma belopp, som
hyresdelen av kommunens avgift, i hyra till den nya privata fastighetsédgaren.

3.2. Overgangsexempel, fran sjélvkostnad (avskrivning, rénta och drift) till relevant
hyra

Stockholms stads upplatelseform for brandstationerna passar narmast in under rubri-
ceringen sjilvkosinad. Stockholms Brandforsvar erhaller siledes lokaler till en kost-
nad som omfattar réntor, avskrivningar och drift.

Vid vergangen fran sjilvkostnad till relevant hyra viirderas lokalerna och hyran fast-
stills. Berérda organisationers kostnader raknas upp och kommunernas andelstal ju-
steras 1 forhallande till 6vriga kommuner.

Beriakningsexempel: Hyran fo6r 3.000 m? lokaler pa en fastighet i en av medlems-
kommunernas &go ska marknadsvirderas. Verksamhetens nettobudget &r i exemplet
20 mnkr. Driftkostnaderna har hittills uppgatt till 1.500 tkr/ar (500 kr/m?). Den mark-
nadsméssiga arshyran bersiknas nu till 3.500 tkr. och kvadratmeterhyran Skar ddrmed
till 1167 kr/ar.

Skillnaden p4 2 mnkr/4r liggs p4 den tidigare verksamhetens kostnadssida i berdk-
ningsunderlaget for andelstalen. Verksamhetens kostnader dkar da frén 20 till 22
mnkr vilket motsvarar ca. 0,4 % for andelstalet baserat pa forbundets totala nettokost-
nad pé ca. 510 mnkr. Samtidigt som kommunens kostnader Skar med 2 mnkr Skar
intikterna med samma belopp. Andelstalets foréndring kan bli mindre dn vad ex-
emplet visar eftersom liknande berékningar samtidigt utfors for dvriga kommuner.

3.3. Overgangsexempel, fran nollhyra (tillhandahallande av lokaler) till relevant
hyra

Staderna Solna, Sundbyberg och Lidings ska, férutom kostnaden for det civiirattsliga
avialet, tillhandahalla indamalsenliga lokaler &t Stockholms Brandférsvar.




Relevant hyressittning medfor att lokalerna virderas och hyresnivan faststills. Kost-
naderna och intikterna for berérda kommuner riknas upp och andelstalen justeras i
forhallande till vriga kommuner. Uthyrande kommuners intékter 6kar dérmed i
samma omfattning som kostnaderna.

3.4. Overgangsexempel, fran subventionerad hyra till relevant hyra

Lokalerna virderas och rshyran faststills. Kostnaderna och intiikterna for berérda
organisationer riknas upp och andelstalen justeras i forhallande till 6vriga kommuner.

3.5. Overgangsexempel, fran befintlig marknadsanpassad hyra till ny
marknadsanpassad hyra

For att sikerstilla att likvirdiga dagsaktuella hyresnivéer tillimpas vérderas lokalerna
utifrin samma kriterier som dvriga lokaler. Vérderingen bor utforas av en neutral
part. Om skillnader uppstér korrigeras hyresnivén och kostnaderna for berdrda orga-
nisationer justeras. Uthyrande kommuners intékter tkar i samma omfattning. An-
delstalen anpassas i forhallande till Gvriga kommuner.

3.6. Gransdragningslistor

I hyresavtalen upprittas grinsdragningslistor vilka detaljerat reglerar ansvarsférdel-
ningen mellan fastighetsigare och hyresgist. Beroende pé fordelningen mellan par-
terna justeras hyresnivén i motsvarande grad.

3.7. Avveckling av hyrda lokaler

Forbundet bor ha ett 1dpande ansvar for att lokalytorna nyttjas effektivt, vilket innebér
att outnyttjade ytor ska kunna hyras ut till andra intressenter. Vid framtida rationali-
seringar i lokalbestandet tillfaller de minskade kostnaderna det nya gemensamma for-
bundet i form av okade intdkter. Det aligger sdledes i forsta hand forbundet att finna
hyresgaster till Gverblivna lokaler efiersom ingéngna hyresavtal géller. Endast vid
stdrre forandringar, sdsom avveckling av hela fastigheter eller stdrre delar av en
byggnad, bér hyresavtalet sigas upp eller omforhandlas. Lokala 6vergdngslosningar
kan bli aktuella.

Besparingarna tillfaller medlemskommunerna antingen i form av effektivare
verksamhet i forbundet eller ekonomiskt med motsvarande férdelning som
andelstalen anger.

. Alternativet att aga huvuddelen av fastigheterna inom verksamhetsomradet

Ca. 14 stérre brandstationer hyrs eller disponeras enligt hyresliknande upplételseformer
idag av raddningstjinstorganisationerna i det tinkta fsrbundsomradet. Dérutéver tillkom-
mer raddningscentralen i Stockholm, utbildningsanléggningen i Agesta och ett antal
mindre stationer inom SRB’s omrade. Fyra anldggningar dgs av SRB och stdderna Solna,
Sundbyberg och Lidingt sami Nacka kommun 4ger sammanlagt tre brandstationer.

Om det nya forbundet 1 huvudsak ska #ga fastighetsbestindet medfor det att forbundet ko-



per anliggningarna av dgarna som i huvudsak utgérs av medlemskommunerna i det nya
tankta forbundsomradet. Beroende pa byggnadernas storlek, standard och fastigheternas
geografiska l4ge kan kopeskillingen variera kraftigt. En grov uppskatining visar pa varden
mellan 10 — 30 mnkr per anliggning. Sammantaget handlar det om ca 200 — 600 mnkr
som ska finansieras. Utgiftsférdelningen mellan kommunerna och dgarandelen styrs av
andelstalen. En kommun med ett andelstal motsvarande exempelvis 10 % ska ddrmed be-
tala 10 % av kopeskillingen men blir samtidigt 4gare tili 10 % procent av fastigheterna.

Alternativet ger bra kostnadskontroll och stérre utrymme for prioriteringar men kréver
samtidigt resurser for fastighetsforvaltning.

Fragan behover utredas ytterligare och bor innehalla en oberoende virdering av varje an-
laggning som &r féremal for forséljning.

5. Alternativet att kombinera dgande och hyrande med utgangspunkt fran dagens

situation

Bland medlemskommunerna finns idag fem storre anldggningar som dgs av SRB och
Solna-Sundbybergs Brandforsvarsforbund. Om dessa fem, idag dgda, anldggningarna ska
Svertas skulle dvergangen ske genom att det nya forbundet koper fastigheterna. Lagt rék-
nat, kan det i genomsnitt handla om ca 10 — 30 mnkr per anléggning, vilket innebér en
sammanlagd utgift pa ca 50 — 150 mnkr som det nya forbundet skulle betala till de tidigare
4garna. Forvirvande av fastigheterna medfor siledes betydande ekonomiska transaktioner
vilka i s fall bor fordelas i enlighet med andelsialen. Egen fastighetsforvaltning kréver
sirskilda resurser varvid “hyreskostnaden” dock minskar.

Andelstalen styr det belopp den enskilda kommunen ska bidra med. Om en fastighet képs
av det nya forbundet for 20 mnkr ska en medlemskommun med ett andelstal motsvarande
10 % tillféra 2 mnkr. Aven dgarandelen i fastigheten blir 10 %.

Om utgifterna bedéms relevanta och égande pa lang sikt & mer fordelaktigt kan alternati-
vet ge god kostnadskontroll avseende lokaler och stérre utrymme for prioriteringar.

. Nyetablering

Vid nyetablering kan den berérda kommunen eller annan fastighetsdgare ta ansvar for
uppforandet av anliggningen och férbundet forbinder sig samtidigt att hyra lokalerna un-
der en langre tid. Forbundet kan i framtiden 4ven vilja eget dgande om det beddms som
mer fordelaktigt. Samlokalisering med andra typer av verksamheter &4r fullt mojlig.

En annan modell kan vara Offentligt Privat Partnerskap (OPP) vilket innebér att en kom-
mun eller ett kommunalférbund tréffar avtal med en eller flera finansidrer och entreprend-
rer om att uppfora och forvalta en anléggning som innehéller kommunala verksamhetslo-
kaler. De privata intressenterna svarar for hela investeringen och forbundet forbinder sig
att hyra lokaler under en lingre period. Utformningen av projekt- och lokalprogrammet
sker i samarbete mellan #gare och forbundet som hyresgist. Med ritt utformning blir
kostnaden inte hégre och forbundets investeringsbudget belastas inte.
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Pensioner

Foljande principer foreslas gilla for anstillda i Nacka och Stockholm. (Personal stationerade i
Solna, Sundbyberg och Liding® &r anstillda i Stockholms stad).

1. Kommun X ansvarar i finansiellt och administrativt hinseende, med de undantag som
framgér av punkterna tva till fyra nedan, for tjanstepensionsforpliktelser hanforliga till
tiden fore det nya kommunalforbundets bildande. Detta forbund ansvarar for nytt
intjnande av tjinstepension fran och med forbundets bildande.

2. Det nya kommunalfsrbundet vertar i finansiellt och administrativt hinseende hela ansva-
ret for pensionsférméanen sérskild avtalspension for arbetstagare inom raddningstjinsten,
for arbetstagare med en framtida ritt till sddan forméan vilkas anstéllning Svergéar till det
nya kommunalforbundet i samband med detta forbunds bildande.

3. Kommun X &verfor, enligt nidrmare 6verenskommelse med det nya kommunalférbundet,
till detta forbund medel motsvarande den intill dagen for verksamhetsovergingen berdk-
nade pensionsskulden enligt RIPS 07 (inklusive den s.k. ansvarsforbindelsen) for pen-
sionsférmanen sirskild avtalspension for arbetstagare inom réddningstjénsten, for arbets-
tagare vilkas anstillning 6vergar till det nya kommunalfSrbundet i samband med detta
forbunds bildande.

4. Kommun X &verfor, enligt nirmare 6verenskommelse med det nya kommunalforbundet,
till detta forbund medel motsvarande sirskild loneskatt pa pensionskostnader for det
skuldbelopp (inklusive den s.k. ansvarsforbindelsen) som avses i den 3:e punkten ovan.

Tjéinstepensioner

Allmiint
Foljande forslag tar inte stéllning till pa vilket sitt det nya forbundet viljer att trygga sina

pensionsutfistelser.

Pensionsataganden 4r langsiktiga utfistelser frén en arbetsgivare gentemot de anstillda. Vid
forandringar av huvudmannaskap #r det darfor viktigt att denna fraga regleras. Den géngse
metoden att l6sa fragan #r att den gamla, avldmnande, arbetsgivaren stéar for dtagandena intill
dagen fore Svergingen och att den nya huvudmannen Svertar ansvaret fran och med denna
tidpunkt. Det gillande regelverket, kollektivavtalet KAP-KL som reglerar vilka tjanstepen-
sionsformaner en anstilld har ritt till och riktlinjerna for hur en arbetsgivare pa det kommu-
nala omradet ska virdera sina pensionsataganden, RIPS 07, utgar ocksa fran detta. Det finns
med andra ord ett fungerande system for att hantera verksamhetstvergéngar.

Pensioner for Solna, Sundbyberg och Lidingé

Inga sirskilda beslut behévs i pensionshénseende. De tre kommunerna fortsétter att ansvara
for pensionsataganden fore 2002 (Solna och Sundbyberg) resp. 2001 (Liding®). Ovriga ata-
ganden svarar Stockholms stad for.




Siirskild avtalspension

Nagra fragor behéver emellertid sdrskilt regleras i samband med bildandet av det nya forbun-
det. Enligt pensionsavtalet KAP-KL har riddningstjanstpersonal med huvudsaklig tjanstgo-
ring i utryckningstyrka pa vissa villkor ritt att avgd med s.k. sérskild avtalspension tidigast
fran och med 58 4rs alder. Denna forman 4r speciell bl.a. darfor att det enligt raidande regel-
verk giller ett s.k. sistahandsansvar, vilket innebir att det 4r den kommunala arbetsgivare hos
vilken arbetstagaren avgar med pension som far sta for hela pensionen. Om inte denna friga
regleras i samband med férbundsbildningen skulle det nya forbundet fa sté for hela pensions-
kostnaden avseende siirskild avtalspension for dessa anstéllda.

Dirfor foreslas att de kommuner som blir medlemmar i det nya férbundet, till samma for-
bund, betalar ett belopp motsvarande den pensionsskuld (inklusive s.k. ansvarsforbindelse)
som berdknats for varje arbetstagare med ritt till sérskild avtalspension. Detta skuldbelopp
berdknas intill dagen fore det att anstéllningarna dvergir till det nya férbundet. Berdkningen
gors entigt gillande riktlinjer, RIPS 07. Det betyder att skuldberikningen gérs med den
forutsattningen att en arbetstagare med rétt till sdrskild avtalspension genomsnittligt avgar vid
60 ars alder och att liten andel av dessa medarbetare ldmnar sin anstéllning av andra skél &n
pension. I sidana fall forsvinner ocksé den framtida rétten till sérskild avtalspension. Denna
s.k. avgangsfrekvens anges i RIPS 07 till 1,5 procent.
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Tjanstepensioner

Féljande principer foreslés gilla for anstillda i Sodra Roslagens Brandforsvarsforbund.

1. Kommun X ansvarar tillsammans med 6vriga medlemskommuner i Sédra Roslagens
Brandfdrsvarsforbund efter beaktande av géllande forbundsordning och tidigare
finansierings6verenskommelser, i finansiellt och administrativt héinseende, med de
undantag som framgér av punkterna 2-5 nedan, f5r tjinstepensionsforpliktelser hénforliga
till tiden fore det nya kommunalfdrbundets bildande. Detta forbund ansvarar for nytt
intjinande av tjanstepension fran och med frbundets bildande.

2. Det nya kommunalforbundet vertar i finansiellt och administrativt héinseende hela
ansvaret for pensionsformanen sirskild avtalspension for arbetstagare inom
raddningstjinsten, for arbetstagare med en framtida ritt till sédan forman vilkas
anstéllning 6vergér till det nya kommunalférbundet i samband med detta férbunds
bildande.

3. Kommun X 6verfor, enligt nirmare dverenskommelse med det nya kommunalférbundet,
till detta f5rbund sin andel av medel motsvarande den intill dagen for
verksamhetsévergingen beriknade pensionsskulden enligt RIPS 07 (inklusive den s.k.
ansvarsforbindelsen) for pensionsformanen sirskild avtalspension for arbetstagare inom
raddningstjénsten, for arbetstagare vilkas anstéllning dvergar frin Sodra Roslagens
Brandfsrvarsforbund till det nya kommunalforbundet i samband med detta forbunds
bildande. Kommun X andel av dessa belopp faststélls enligt gillande forbundsordning
med beaktande av tidigare finansieringséverkommelser.

4, Kommun X 6verfor, enligt ndrmare éverenskommelse med det nya kommunalférbundet,
till detta férbund medel motsvarande sérskild loneskatt pa pensionskostnader for det
skuldbelopp (inklusive den s.k. ansvarsfrbindelsen) som avses i den 3:e punkten ovan.

5. Kommun X ansvarar tillsammans med 6vriga medlemskommuner i Sédra Roslagens
Brandforsvarsforbund for sin andel av kostnaderna for att teckna pensionsforsikringar for
de skuldfsrda (inklusive ansvarsforbindelse) pensionsforméner som intjénats i
anstillningar i S6dra Roslagens Brandf6rsvarsforbund.

Allmint

Féljande forslag tar inte stillning till pa vilket sitt det nya forbundet véljer att trygga sina pen-
sionsutfastelser.

Pensionsétaganden ir langsiktiga utfistelser frén en arbetsgivare gentemot de anstéllda. Vid
forindringar av huvudmannaskap #r det darfor viktigt att denna friga regleras. Den géngse
metoden att 16sa frigan ir att den gamla, avlimnande, arbetsgivaren star for dtagandena intill
dagen fore 6vergingen och att den nya huvudmannen 6vertar ansvaret frdn och med denna
tidpunkt. Det gillande regelverket, kollektivavtalet KAP-KL som reglerar vilka tjénstepen-
sionsférmaner en anstilld har ritt till och riktlinjerna for hur en arbetsgivare pa det kommu-



nala omradet ska viirdera sina pensionsataganden, RIPS 07, utgar ocksé fran detta. Det finns
med andra ord ett fungerande system for att hantera verksamhetsvergingar.

Sérskild avtalspension

Nagra fragor beh6ver emellertid sirskilt regleras i samband med bildandet av det nya férbun-
det. Enligt pensionsavtalet KAP-KL har rdddningstjénstpersonal med huvudsaklig tjanstgd-
ring i utryckningsstyrka pa vissa villkor rétt att avgd med s.k. sarskild avtalspension tidigast
fran och med 58 ars dlder. Denna férman &r speciell bl.a. darfér att det enligt rddande regel-
verk giller ett s.k. sistahandsansvar, vilket innebér att det 4r den kommunala arbetsgivare hos
vilken arbetstagaren avgir med pension som far std for hela pensionen. Om inte denna fraga
regleras i samband med férbundsbildningen skulle det nya forbundet fa st for hela pensions-
kostnaden avseende sirskild avtalspension for dessa anstéllda.

Dirfor foreslas att de kommuner som blir medlemmar i det nya férbundet, till samma for-
bund, betalar ett belopp motsvarande den pensionsskuld (inklusive s.k. ansvarsférbindelse)
som beriknats {6r varje arbetstagare med ritt till sdrskild avtalspension, Detta skuldbelopp
beriiknas intill dagen fore det att anstillningarna §vergér till det nya férbundet. Berdkningen
gors enligt gdllande riktlinjer, RIPS 07, Det betyder att skuldberékningen gérs med den
forutsittningen att en arbetstagare med rétt till sérskild avtalspension genomsnittligt avgér vid
60 4rs alder och att liten andel av dessa medarbetare ldmnar sin anstéllning av andra skl &n
pension. I sidana fall forsvinner ocksa den framtida rétten till sérskild avtalspension. Denna
s.k. avgingsfrekvens anges i RIPS 07 till 1,5 procent.

F6r de kommuner som idag 4r medlemmar i kommunalf$rbund inom réddningstjénstens om-
ride maste frigan 19sas s att medlemskommunerna i S6dra Roslagens Brandforsvarsforbund,
till det nya forbundet, betalar sina andelar av den bersknade pensionsskulden vid dagen for
&vergingen av anstéillningarna i respektive forbund till det nya forbundet. Huvudprincipen vid
beriikningen av varje kommuns andel méste vara den férdelning som forbundsordningen for
SRB idag anger. Tidigare ingingna finansieringséverenskommelser mellan medlemmarna i
det idag existerande forbundet ska beaktas vid berdkningen av varje kommuns andel av
pensionsskulden (inklusive ansvarsforbindelse) for sérskild avtalspension.

Ett belopp som motsvarar kostnaden for sirskild loneskatt pa pensionskostnader, - 24,26
procent av skuldbeloppet - méste ocksa dverforas till det nya forbundet.

I vilken ordning betalningen till det nya forbundet sker far bestimmas i sirskilda Sverens-
kommelser. For ati det nya forbundet ska klara av finansieringen, kan dock betalningen inte
anstd alltfor lange efter det nya forbundets bildande.

Alderspensioner mm. for kommuner som idag fir medlemmar i Sédra Roslagens
Brandforsvarsforbund

Forutom den ovan beskrivna férmanen sérskild avtalspension finns det, nér géller de kommu-
ner som redan idag #r medlemmar i riddningstjénstforbund, en annan friga som méste l5sas.
Den tidigare beskrivna principen att gamla pensionsataganden ligger kvar hos den gamla
huvudmannen efter 6verging av verksamheten #r inte tillimpbar n#r det géller de pensioner
som intjanats i anstiliningar i det idag existerande forbundet. For arbetsgivare som upphor
med verksamheten méiste en annan 18sning till. Den enklaste vigen, vilket ocksa foreslas, ar
att forbundet tecknar pensionsférsikringar for de férméner som tjénats in intill dagen fore
dvergangen till det nya férbundet. Respektive medlemskommun far skjuta till medel f6r



finansieringen av pensionsforsiakringarna efter samma principer som foreslagits ovan
betriffande sdrskild avtalspension for medlemmar i det idag verksamma kommunalforbundet.

Det 4r enbart s.k. fribrevsbildande forméaner som behover forsékras.

Aven i detta fall tillkommer sérskild l6neskatt pa pensionskostnader.



