Utlitande 2008:87 RI (Dnr 667-3851/2007)

Andring av allmiinna lokala ordningsforeskrifter for
Stockholms stad avseende alkoholfortiring

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande

1. Uppfdljningen av de lokala ordningsforeskrifterna for Stockholms stad
godkénns.

2. Begréinsningen i tid fordndras till att gélla mellan 00:00 och 07:00 i de
fall forbud i dag géller mellan vissa tider, bilaga 2.

3. Stadsdelsnimnden Sédermalms hemstillan om att utdka forbudsomra-
dena att dven gilla ett tidsbegriansat forbud mot alkohol i Skinnar-
viksparken godkénns. Foérbudet i Skinnarviksparken blir mellan 00:00
och 07:00.

4. Stadsdelsndmnden Spanga-Tenstas hemstéillan om totalforbud mot al-
koholfortaring i Nydalsparken godkénns.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

I kommunfullmiktiges beslut 2005 om ”Andringar av allméinna lokala ord-
ningsforeskrifter for Stockholms stad” gavs stadsledningskontoret i uppdrag
att gora en stadsovergripande uppfoljning av de forandrade forbudsomradena
senast 2007.

Uppfdljningen av ordningsforeskrifterna har fokuserat pad om stadens verk-
samheter och polisen méarkt ndgon fordndring i och med inforandet av nya
ordningsforeskrifter, om dndringen underléttat det forebyggande arbetet samt
om det gér att se ndgot éndrat beteendet hos medborgarna.




Uppfdljningen av ordningsforeskrifterna har genomforts av stadslednings-
kontoret i samrad med socialtjanstforvaltningen, representanter fran stadsdels-
forvaltningarnas brottsforebyggande rad samt forankrats genom samtal med ett
antal nérpoliser vid polismastardistrikten. Nuvarande ordningsforeskrifter upp-
levs i stort vara vil avvigda och balansera behovet mellan tillaten alkoholfor-
taring och polisens mdjligheter att ingripa vid alkoholrelaterade stdrningar.
Staden samverkar pé bred front for att upprétthalla trivsel och trevnad i parker,
Stockholm &r en unik kombination av puls och lugn, dir bdda delarna behdver
véarnas.

Uppf6ljningens slutsatser har sedan remitterats ut till samtliga stadsdels-
ndmnder, socialtjdnstndmnden, miljé- och hélsoskyddsndmnden och trafik-
ndmnden. Av remissvaren framkommer en rad synpunkter som behandlas i
detta drende.

Beredning

Arendet har remitterats till samtliga stadsdelsnimnder, miljé- och hilso-
skyddsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden och socialtjanstndmnden.

Farsta stadsdelsndmnd, liksom nérpolisen i Farsta, instimmer i uppfolj-
ningens beddmning. Namnden anser att tydlig och enhetlig skyltning ska fin-
nas, for att upplysa om var det rader forbud.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att fordndringarna av de lokala
ordningsforeskrifterna inte har medfort ndgon visentlig fordndring i Hasselby-
Villingbyomradet. Narpolisen i Hésselby-Villingby dr dock ndjda med de
forbudsomraden som beslutades 2005. Namnden instimmer i att de nuvarande
ordningsforeskrifterna i stort, &r vdl avvdgda och balanserar behovet mellan
tillaten alkoholfortaring och polisens mdjligheter att ingripa vid storningar.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att forbud pé vissa platser inte alltid
innebdr att problem upphdr istéllet byter de plats. | Tensta har detta betytt att
missbruksproblem och oldgenheten flyttat till Nydalsparken. Fordldrar och
personal fran néraliggande skolor och forskolor har via namninsamlingar och
vid méten berittat om missbrukare som skrimt bade barn och vuxna. Aven
boende i ndrheten av Nydalsparken har patalat problemen. Forbud é&r inte 16s-
ning pé alla problem men sé ldnge som alkoholforbud finns i Gullingeparken
anser ndmnden att det bor utokas till att gélla &ven Nydalsparken.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att fragan inte dr enkel, men borde ses
pa bade kort och lang sikt. S6dermalms stadsdelsndmnd ser gédrna att fragan
ses ur bada perspektiven, men i det kortsiktiga ser nimnden att den allvarliga
ordningsstorningen i Skinnarviksparken méste 16sas nu. Namnden hemstéller



hos kommunstyrelsen att den lokala ordningsstadgan dndras sa att ett forbud
infors mellan kl. 23-07. Namnden forordar ej totalforbud.

Norrmalms stadsdelsndmnd har inte sett nagra direkta effekter av alkohol-
fortaringsforbudet. Det forekommer fortfarande alkoholfortaring pa platser dar
forbud rader. Om forbudet ska fi ndgon storre genomslagskraft i praktiken
krévs sannolikt utdkade polisidra resurser for 6vervakning av att forbudet ef-
terlevs och att alkohol beslagtas och boter utfardas.

Som nd@mnden ser det méaste frdgan om alkoholfortéringsforbud vigas mot
allménhetens intresse av att sommartid kunna anvinda stadens parker och
gronomraden for picknick och liknande. Ndmnden anser dérfor inte att det
finns anledning att ytterligare utoka antalet ”férbudsomraden”.

Alvsjo stadsdelsndmnds synpunkter verensstimmer med dem som andra
stadsdelar framfort och ndimnden anser att nuvarande férbudsomraden ar vél
avvigda. Det finns inte nagot behov av att till exempel utdka forbudet till nag-
ra av stadsdelens parker eller Langsjobadet. De ordningsproblem som kan
uppsté pé dessa platser ar av mindre omfattning och motiverar inte ett forbud
som skulle inskrdanka pa mojligheten for 6vriga medborgare att dricka alkohol
vid till exempel picknick.

Bromma stadsdelsndmnd anser att det viktigaste forebyggande instrumentet
ar det fortroende som kan skapas mellan foréldrar, socialtjdnst, skola, polis och
ungdomarna sjilva.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att forbudet mot alkoholfor-
taring har forbéttrat mojligheterna att upprétthélla ordningen i omradet. Féltas-
sistenterna har inte behdrighet att beslagta alkoholdrycker frdn ungdomar, men
forbudet utgor dnda ett stdd for att visa pa att fortaring inte ar tilldten. Insikten
om vikten av att alkohol inte ska vara &tkomligt for barn och ungdomar under
18 &r har okat.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd anser att det utifrin ett ungdoms-
perspektiv dr positivt att de forbudsomraden som finns bevaras. Det skapar
mdjligheter for faltgruppen att med st6d av ordningsforeskrifter motverka al-
koholfortéiring vid centrummiljoer. Malet ér att f4 ungdomar att avsta alkohol i
ett hilso- och brottsforebyggande perspektiv.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att ett alkoholforbud frén klockan
22.00, innebdr att ménga vanliga kungsholmsbor fornekas rétten till en trevlig
kvall 6ver ett glas vin, eller en 6l i vara parker. Ndmnden anser att det &r vik-
tigt med miljoer didr man kan umgés Over alla generationer och véra parker &r
en sadan miljo. Att kunna dricka ett glas vin i samband med en picknick eller
after work, dr dérfor ett naturligt inslag. Ett forbud mot alkoholfortéring i par-
ker vore darfor olyckligt och skulle vara ett stort ingrepp i1 kungsholmsbornas



vardag. Namnden anser dock att det &r viktigt att ungdomar kan hindras fran
att hamna i missbruk och drogberoende. Att darfor ha alkoholférbud nattetid
skulle dven fortséttningsvis kunna innebéra en béttre kontroll fran polisens
sida 6ver minderéariga som vistas i vara parker. De allménna lokala ordningsfo-
reskrifterna bor dndras s att alkoholfortaring forbjuds mellan 00:00-07:00.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att férandringarna av de lokala ord-
ningsforeskrifterna inte har medfort ndgon vésentlig fordndring i Rinkeby-
Kista stadsdelsomrade. Stadsdelsforvaltningens Faltgrupp har inte mérkt na-
gon fordndring under de senaste aren gillande ungdomarnas alkoholfortéring
pa de platser som blev forbudsomraden. Narpolisen i S6dra Jarva och i Kista
anser inte heller att det har skett nagon vésentlig forandring men uppger att det
ar viktigt med uppdatering av de forbudsomraden som beslutades ar 2005.

Skarpndcks stadsdelsndmnd anser att det langsiktiga samarbete mellan so-
cialtjénst, polis, skola som bedrivs inom ramen for brottsférebyggande radet ar
ett av de viktigaste styrinstrumenten for att skapa bra forutséttningar for det
forebyggande arbetet. Allmént sett har ordningsforeskrifterna inneburit en
nagot battre ordning framst inom vissa centrumanldggningar inom stadsdels-
omradet, vilket man kan férmoda har lett till en 6kad upplevelse av trygghet
hos medborgarna. Nagon effekt pa forvaltningens egen verksamhet med barn
och ungdomar har inte direkt kunnat pévisas. For att lagstiftningen ska kunna
efterlevas &r det en forutséttning att polisen finns lokalt i omradet for att kunna
ingripa med stdd av de lokala ordningsforeskrifterna.

Skdrholmens stadsdelsndmnd anser att Skirholmen ér ett relativt lugnt om-
rade nir det handlar om alkoholfortdring pé gator och i parker. Trots detta
hénder det att ungdomar dricker alkohol pa forskolegardar och i parklekar
samt att vuxna dricker alkohol utomhus i ndrheten av centrummiljoer. Foérbu-
det mot alkoholfortdring forbattrar mdjligheterna att upprétthélla ordningen i
omradet. For narpolisen ar detta ett bra verktyg for att ingripa dven om det inte
foreligger ordningsstorningar.

Ostermalms stadsdelsndmnd beslutar att som svar pa remiss fran stadsled-
ningskontoret uttala att de allménna lokala ordningsforeskrifterna bor dndras
sa att alkoholfortaring 1 Galdrparken-Lejonparken forbjuds mellan kl. 00:00 —
07:00. Den foréndring de foreslar har hos den lokala polismyndigheten inte
foranlett ndgra erinringar. Ndmnden vill &ven understryka det faktum att for
personer under 18 ar rader totalt alkoholforbud oavsett dvriga beslutade tider.
Némnden finner det angeléget att samhéllet tar sin del av ansvaret for att ung-
domar pé olika sétt hindras frén att hamna i missbruk och drogberoende. Att
déremot forhindra vuxna ménniskor att under en kort svensk forsommarperiod
fé njuta av ett glas vin i det grona anser nimnden inte vara befogat.



Socialtjdnstnidmnden delar stadsledningskontorets uppfattning att nuvaran-
de ordningsforeskrifter i huvudsak fungerar bra. Nimndens erfarenhet ar att
nyckelfaktorerna for ett bra forebyggande arbete for att skapa ordning och
trygghet i stadens offentliga rum &r samarbete mellan nérpolis, brottsforebyg-
gande rad och socialtjanst. Ndmnden instdimmer i vikten av att bedriva ett ak-
tivt uppsdkande arbete. Som exempel pa ett framgangsrikt uppsékande arbete
tillsammans med bland annat polisen kan ndmnas Romans Park p& S6dermalm
dar problemen med missbruk minskat. Ett problem med att infora alkoholfor-
bud pé vissa platser men inte andra ar naturligtvis att man forflyttar en del
utsatta personer till andra platser ddr problem kan uppsta.

Trafik- och renhdllningsndmnden anser att ur stadsmiljoperspektivet i den
minskliga bemarkelsen, dvs. att Stockholm ska vara en ren, snygg och trygg
stad, tycker sig nimnden kunna siga att forbudet d4nda spelat en viss roll. Al-
koholfortiringsforbudet tycks ge ménniskor i gemen stdrre incitament att pa-
minna om forbudet, samt att forvénta sig att det efterlevs.

Miljé- och hélsoskyddsndmnden anser att stadsledningskontorets slutsatser
Overensstimmer i allt visentligt med ndmndens erfarenheter.

Mina synpunkter

Stockholm &r en fantastisk stad och det ar viktigt att staden &ar bade trygg och
vacker. Stockholm ska samtidigt vara en dppen och levande stad, dér besdkare
och boende har mdjlighet att njuta av allt staden har att erbjuda.

Stadens parker och gronomraden ska kunna besokas av manniskor i alla

aldrar. Barnfamiljer, pensionérer och bollspelande ungdomar ska kunna glddja
sig at en vacker sommardag och samsas i parkerna. Vénner ska kunna samlas i
parken pé en afterwork eller picknick med mat och vin eller 61. Méanniskor, i
alla aldrar, skapar forutsittningar for en tryggare, trevligare och mer levande
utemiljo.

Stockholms stad samverkar pé bred front for att upprétthalla trivsel och
trevnad i stadens parker, inom centrumanldggningar och andra offentliga plat-
ser 1 staden. Malet &r att det offentliga rummet ska vara sékert och att otrygga,
brottsbelastade miljoer ska byggas bort. Polisens arbete ska underléttas.

Stadsledningskontorets uppfoljning av stadens allménna lokala ordningsfo-
reskrifter har varit ute pa remiss till samtliga stadsdelsndmnder. Paragraf 15
lyder: Spritdrycker, vin och starkdl far inte fortdiras pd skolgdrdar, parklekar,
lekparker pa offentlig plats eller inom de parker, bad och centrumanldggning-
ar m.m. inom staden som anges pd bifogade kartor (bil 6) annat dn i samband



med och inom omrdden som omfattas av tilldten utskdnkning av sddana dryck-
er.

I remissvaren framkommer att nuvarande foreskrifter upplevs i stort vara
vil avvdgda. Samtidigt framkommer dnskeméal om att infora ytterligare forbud
i ndgra omraden och gora fordndringar i forbudstiden med ovan forda resone-
mang.

Remissinstanserna dr 6verens om att nyckelfaktorerna for ett bra forebyg-
gande arbete for att skapa ordning och trygghet i stadens offentliga rum &r
samarbete mellan nérpolis, brottsforebyggande rad och socialtjinst. Darutover
gor ordningsforeskrifterna det mojligt for polisen att agera direkt. Alkohol kan
forverkas pa plats och ordningsbot forskrivas.

Stockholms parktillgangar ska kunna nyttjas av alla, samtidigt som polisen
ska ha ett extra stod for att ingripa vid alkoholrelaterade storningar. Det finns
ett behov av klara och tydliga regler. For att mota de synpunkter som fram-
kommit foreslas en justering i gdllande ordningsforeskrifter.

For att 1ata stockholmarna och besdkare njuta av picknick i parken i lugn
och ro vill jag skjuta pa forbudstiden. Jag gér bedomningen att den begrans-
ning som finns idag med alkoholfortéringsférbud fran klockan 22:00 inte foljer
var tanke om en 6ppen och levande stad. Ett picknickande séllskap som drick-
er vin far i dag inte gora det efter kl. 22.00, vilket i sammanhanget ar en rela-
tivt tidig tid. Genom att forldnga tillstdndstiden till midnatt Sppnar vi for fler
ménniskors mojlighet att nyttja stadens parker. Anledningen till att vi valt att
ha kvar det tidsbegrénsade alkoholfortiringsforbudet nattetid ar att vi vill sa-
kerstélla att polisen fortfarande har ett bra verktyg for att stivja alkoholrelate-
rade storningar.

Nuvarande forbud mot alkoholfortéring pé skolgérdar, parklekar och lek-
parker pa offentlig plats kvarstar. P& de platser dér det rader totalférbud mot
alkoholkonsumtion, mot bakgrund av allvarliga ordningsproblem, ska befintli-
ga totalforbudsomraden kvarstd. Begriansningen i tid foréndras till att gélla
mellan 00:00 och 07:00. Stadsdelndmnden S6dermalms hemstéllan om att
utdka forbudsomradena att dven gélla ett tidsbegrénsat forbud mot alkohol i
Skinnarviksparken medges. Forbudet i Skinnarviksparken blir mellan 00:00
och 07:00. Stadsdelndmnden Spanga-Tenstas hemstéllan om totalférbud mot
alkoholfortiring i Nydalsparken medges.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Forbudsomraden



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jdmtin och Roger Mogert (bada
s), Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att

1. Uppfoljningen av de lokala ordningsforeskrifterna for Stockholms stad god-
kénns.

2. Foredragande borgarradets forslag, om att begransningen i tid dndras till att
gélla mellan 00:00 och 07:00 i de fall férbud géller mellan vissa tider, avslas.

3. Stadsdelsndmnden S6dermalms hemstdllan om att utdka forbudsomradena att
dven gélla ett tidsbegrinsat forbud mot alkohol i Skinnarviksparken godkénns.
Forbudet i Skinnarviksparken blir mellan 22:00 och 07:00.

4. Stadsdelsndmnden Spanga-Tenstas hemstdllan om totalférbud mot alkoholfor-
tiring 1 Nydalsparken godkéanns.

5. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att i samverkan med berdrda ndmnder ta fram
enhetliga skyltar om alkoholférbudet.

6. 10vrigt anfora:

Uppfoljningen av de dndrade férbudsomradena i de lokala ordningsforeskrifterna visar
att de nya foreskrifterna som infordes av den tidigare rodgrona majoriteten fyller en
viktig funktion. Droganvindningen har minskat pa de platser som blivit férbudszoner.
Foreskrifterna gor det mojligt for polisen att kunna agera direkt, alkohol kan forverkas
pa plats och ordningsbot skrivas ut. Det finns klara granser, vilket har medfort att poli-
sen ingriper i storre utstrdckning. Ordningsforeskrifterna ger polisen ett tydligare verk-
tyg for att kunna agera.

Féltassistenter har inte rétt att beslagta alkoholdrycker, men férbudet &r dnda ett
stod for att visa att fortdring inte &r tillaten. Insikten om hur viktigt det &r att alkohol
inte ska vara dtkomligt for barn och ungdomar under 18 &r har dkat. Ungdomar och
andra har uppfattat att det blivit lugnare i parker och tryggare att vistas dér. Fortsatta
forbattringar kan nas genom planering av parkerna sé att de inte bara fungerar som
genomgangsstrak samt genom ett forstirkt uppsokande arbete bland savél ungdomar
som personer med missbruksproblem.

Nuvarande ordningsforeskrifter upplevs i stort vara val avvidgda och balansera be-
hovet mellan tillaten alkoholfortiring och polisens méjligheter att ingripa vid alkohol-
relaterade storningar.

Att i det laget foresla en dndring, som de borgerliga nu gor, sé att alkoholforbudet
ska gélla frén midnatt i stéllet for fran klockan 22, ar ett tydligt exempel pé att vuxnas
egenintresse fatt styra och att man inte r lyhord for de problem som alkoholkonsum-
tionen bland unga orsakar. Har stélls motstdende intressen mot varandra: vuxnas moj-
ligheter till olika former av rekreation dar alkohol ingar, gentemot de negativa sociala
foljderna av alkoholfortaring, inte minst bland unga. De negativa foljderna av alkohol-



fortaring maste véga tyngst i stadens bedomningar. Dérfor ska tidsgrianserna for alko-
holf6rbudet inte dndras.

Det finns ingen tydlig redogorelse i drendet for vilka konsekvenser den foreslagna
andringen kommer att medféra och dessutom har remissinstanserna inte haft mdjlighet
att ta stéllning till de fordndrade tiderna. Utdver detta anser vi att om dessa begréins-
ningar i alkoholférbudet under kvills- och nattetid minskas s méste dven tilldelningen
av resurser anpassas utifran de nya forutséittningarna. Férebyggande och uppstkande
verksambheter riskerar att bli lidande da ansvaret 6kar utan att det tillskjuts resurser for
att klara det utdkade ansvaret.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande

1. Uppfoljningen av de lokala ordningsforeskrifterna for Stockholms stad
godkénns.

2. Begrinsningen i tid foréndras till att gélla mellan 00:00 och 07:00 i de
fall forbud i dag géller mellan vissa tider, bilaga 2.

3. Stadsdelsnimnden Sodermalms hemstéillan om att utoka forbudsomré-
dena att dven gilla ett tidsbegrénsat forbud mot alkohol i Skinnar-
viksparken godkédnns. Forbudet i Skinnarviksparken blir mellan 00:00
och 07:00.

4. Stadsdelsndmnden Spénga-Tenstas hemstéllan om totalforbud mot al-
koholfortéiring i Nydalsparken godkénns.

Stockholm den 14 maj 2008

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Anette Otteborn
Reservation anfordes av Tomas Rudin, Roger Mogert, Teres Lindberg och

Malte Sigemalm (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v)
med hinvisning till reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarrddsberedningen.



Ersittaryttrande gjordes av Per Ankersjé (c) enligt foljande.

Centerpartiet instimmer i behovet av en god balans mellan friheten att dricka ett glas
vin 1 parken och att pé olika sétt forhindra ungdomar fran missbruk och drogberoende.
Forslaget om att borja forbudet vid midnatt istéllet for 22.00 innebér en god balans.
Det ér viktigt att det finns en bred acceptans for politiska forbud. Stockholmarnas
sociala kvillsaktiviteter ar 2008 slutar fér manga efter klockan 22.00.



ARENDET

I kommunfullmiktiges beslut 2005 om ”Andringar av allménna lokala ord-
ningsforeskrifter for Stockholms stad” gavs stadsledningskontoret i uppdrag
att gora en stadsovergripande uppfoljning av de forandrade forbudsomradena
senast 2007.

Uppf6ljningen av ordningsforeskrifterna har fokuserat pd om stadens verk-
samheter och polisen méirkt ndgon fordndring i och med inférandet av nya
ordningsforeskrifter, om &dndringen underlittat det forebyggande arbetet samt
om det gér att se nadgot dndrat beteendet hos medborgarna.

Uppf6ljningen av ordningsforeskrifterna har genomforts av stadslednings-
kontoret i samrad med socialtjanstforvaltningen, representanter fran stadsdels-
forvaltningarnas brottsforebyggande rad samt forankrats genom samtal med ett
antal nérpoliser vid polisméstardistrikten. Nuvarande ordningsforeskrifter upp-
levs i stort vara vil avvéigda och balansera behovet mellan tillaten alkoholfor-
tiring och polisens mdjligheter att ingripa vid alkoholrelaterade stérningar.
Staden samverkar pé bred front for att upprétthélla trivsel och trevnad i parker,
Stockholm &r en unik kombination av puls och lugn, dir bada delarna behdver
véarnas.

Uppfdljningens slutsatser har sedan remitterats ut till samtliga stadsdels-
ndmnder, socialtjanstndmnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden och trafik-
nidmnden. Av remissvaren framkommer en rad synpunkter som behandlas i
detta drende.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 14 december 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

I kommunfullmiktiges beslut 2005 om ”Andringar av allménna lokala ordningsfore-
skrifter for Stockholms stad” gavs stadsledningskontoret i uppdrag att gora en stads-
overgripande uppfoljning av de fordndrade forbudsomradena senast 2007. Uppfolj-
ningen av ordningsforeskrifterna har fokuserat pa om stadens verksamheter och poli-
sen markt ndgon fordndring i och med inforandet av nya ordningsforeskrifter, om
andringen underlittat det forebyggande arbetet samt om det gér att se ndgot dndrat
beteendet hos medborgarna, framfor allt vad géller ungdomarna.
Stadsdelsforvaltningarna framhéller generellt att det dr de lokala brottsforebyggan-
de rdden och samarbetet med narpolisen som &r nyckelfaktorer i ett framgangsrikt
lokalt forebyggande drogarbete. Med stod av lokala ordningsforeskrifter &r det lattare
att upprétthalla en bittre allmédn ordning. Det gér att se en minskning av droganvénd-
ning pa de platser som blivit forbudszoner. Det har blivit léttare for polisen att uppratt-



halla ordningen med nu géllande foreskrifter och &ven ingripa i forbudszonerna. Fore-
skrifterna gor det mojligt for polisen att kunna agera direkt, alkohol kan forverkas pa
plats och ordningsbot forskrivas. Det finns klara grénser, vilket har medfort att polisen
ingriper i storre utstrickning. Ordningsforeskrifterna ger polisen ett tydligare verktyg
for att kunna agera.

De absolut bista effekterna och resultaten menar polisen &r den uppsokande verk-
samheten, motena och samtalen med ungdomar och vuxna i stadens utemiljo. Fore-
byggande arbete och medvetandegorande om alkoholens skadeverkningar &r insatser
som alltid bor vara i fokus. Ungdomarna har uppfattat att det blivit lugnare i parker
och tryggare att vistas dér. For att skapa en 6kad trygghet agerar staden gentemot sta-
ten for att fa fler poliser till Stockholm. Mélet &r att det offentliga rummet ska vara
tryggt och sékert och att otrygga och brottsbelastade miljoer byggs bort.

Nuvarande ordningsforeskrifter upplevs i stort vara vil avvdgda och balansera be-
hovet mellan tilldten alkoholfortiring och polisens mdjligheter att ingripa vid alkohol-
relaterade storningar. Staden samverkar pa bred front for att upprétthéalla trivsel och
trevnad i parker, Stockholm &r en unik kombination av puls och lugn, dar bada delarna
behdver virnas.

Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdirektdrens stab, i samrad med socialtjinstforvaltningen,
representanter fran stadsdelsforvaltningarnas brottsforebyggande rdd samt forankrats
genom samtal med ett antal nirpoliser vid polisméstardistrikten.

Bakgrund

Enligt ordningslagen (1993:1617) kan kommun meddela foreskrifter for att upprétthal-
la allmin ordning pa offentlig plats. Kommun far foreskriva att anlaggningar for lek,
idrott, camping eller friluftsliv, badplatser, begravningsplatser m.m. ska jimstéllas
med offentliga platser vid tillimpning av tredje kapitlet om allmén ordning och siker-
het vid anvindning av offentlig plats och lokala foreskrifter, om dessa omraden ar
tillgéngliga for allménheten. Beslut fattas med stod av forordningen (1993:1632) med
bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala ordningsforeskrifter
enligt ordningslagen.

I allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms stad fanns tidigare ett gene-
rellt forbud for att fortira spritdrycker, vin och starkol pé offentlig plats. Med reger-
ingsrattens dom 1997 upphévdes det generella forbudet eftersom ett forbudsomrade
ska ha en geografisk begriansning.

Sedan den fordndringen har ett antal beslut fattats som ordningen och férbud mot
alkoholfortdring inom kommungransen:

¢  Kommunfullméktige beslutade 1999 om forbud mot alkoholfortiring pé vissa
offentliga platser, vissa centrumanlaggningar, skolgardar och parklekar.

¢  Kommunfullméktige beslutade 2001 att infora alkoholfortéringsforbud inom
Vitabergsparken kI 22.00-07.00.



e Ar2003 beslutade kommunfullmiktige om alkoholfortiringsbeslut for Bjorns
tridgard - Medborgarplatsen - Fatbursparken.

Kommunstyrelsen beslutade 2004 med anledning av en framstéllan frén stadsdels-
ndmnden i Maria-Gamla stan om en dversyn av allmédnna lokala ordningsforeskrifter
for alkoholforbud pa gator och i parker efter yttrande fran stadsdelsndmnderna i sam-
radd med polisen.

e Kommunfullmiktige beslutade 2005 (2005:118) om “Andring av allméinna
lokala ordningsforeskrifter for Stockholms stad” att dndra §3 rérande utok-
ning av omraden som skall betecknas som offentlig plats, § 15 rérande om-
fattningen av omradet for alkoholfortaringsforbudet i kommunen och § 16 r6-
rande polistillstand for tillfallig forsiljning.

Stockholms stad anmélde dérefter kommunfullméktiges beslut om éndring av 3, 15
och 16 §§ i de lokala ordningsforeskrifterna till Lansstyrelsen som fann att den anmal-
da dndringen inte stred mot ordningslagen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadens parker och gronomraden ska kunna besokas av alla &ldrar, det skapar forut-
séttningar for en trygg utemiljo. Séarskilt under varma sommarnétter samlas storre
grupperingar i parker och vid stadens striander vilket talar for att vissa parker och andra
omréaden nattetid 4r 1 behov av alkoholforbud. P4 vissa stéllen rader totalférbud mot
alkoholkonsumtion mot bakgrund av allvarliga ordningsproblem.

Nuvarande forbud mot alkoholfortéring pa skolgérdar och parklekar samt inom
centrumanlidggningar torde inte nimnvart begrinsa allménhetens mdjligheter till sam-
varo och rekreation i stadens utemiljo. Staden samverkar pé bred front for att uppratt-
hélla trivsel och trevnad i parker, inom centrumanldggningar och andra omrédden inom
staden. Stockholm &r en unik kombination av puls och lugn, dér bada delarna behover
véarnas.

Stockholms stad tagit fram en samlad och l&ngsiktig vision for Stockholms framti-
da utveckling, vision 2030. I visionen tecknas en framtidsbild av en storstad i vérlds-
klass. Ingen ska behdva kinna sig otrygg pa gator och torg. Staden ska vara vl upp-
lyst och ménniskor ska kunna rora sig fritt och tryggt, dygnet runt. Tryggheten ska
finnas inbyggd i all stadsplanering. Poliser ska finnas synliga bade dag- och nattetid
och snabbt komma nér ménniskor behdver deras hjélp.

I kommunfullmiktiges beslut 2005 om ”Andringar av allméinna lokala ordningsfo-
reskrifter for Stockholms stad” gavs stadsledningskontoret i uppdrag att gora en stads-
overgripande uppfoljning av de fordndrade forbudsomradena senast 2007. Foreliggan-
de uppfoljning har fokuserat pa om stadens verksamheter och polisen mirkt ndgon
fordndring i och med inférandet av nya ordningsforeskrifter, om dndringen underlattat
det forebyggande arbetet samt om det gar att se nagot dndrat beteendet hos medbor-
garna, framfor allt vad géller ungdomarna.

Resultat

Stadsdelsndmnderna bedriver ett aktivt forebyggande arbete och arbetar for att sarskilt
motverka nyrekrytering av missbrukare i dldern 13-25 ar. Stadsdelsforvaltningarna



framhaller generellt att det &r de lokala brottsférebyggande rdden och samarbetet med
nérpolisen som dr nyckelfaktorer i ett framgéngsrikt lokalt forebyggande drogarbete.
Med stdd av lokala ordningsforeskrifter ar det léttare att upprétthélla en béttre allméin
ordning inom avgransade omraden dir alkoholfortdring utgér en oldgenhet for allmén-
heten.

Det gér att se en minskning av droganvindning pa de platser som blivit férbudszo-
ner. Det har blivit lttare for polisen att upprétthalla ordningen med nu géllande fore-
skrifter och dven ingripa i forbudszonerna. Dock syns en viss 6verflyttning av proble-
matiken till andra platser som inte omfattas av ordningsforeskrifterna. Nagra stadsde-
lar anger att det inte finns eller har funnits problem med ungdomar eller vuxna som
dricker alkohol pé de platser som blev forbudszoner 2005.

Foreskrifterna gor det mojligt for polisen att kunna agera direkt, alkohol kan for-
verkas pa plats och ordningsbot forskrivas. Det finns klara omréden och granser, vilket
har medfort att polisen ingriper i storre utstrickning. Alla tillfrdgade menar att ord-
ningsforeskrifterna ger polisen ett tydligare verktyg for att kunna agera.

Polismaéstardistrikten och nérpolisen ser ordningsforeskrifterna som ett viktigt f6-
rebyggande verktyg och rapporterar att forbudet lett till bittre ordning. Det har gett en
tydlig signal om att alkoholkonsumtionen méste minskas. De absolut basta effekterna
och resultaten menar polisen dr den uppsdkande verksamheten, métena och samtalen
med ungdomar och vuxna i stadens utemiljo. Forebyggande arbete och medvetandegd-
rande om alkoholens skadeverkningar &r insatser som alltid bor vara i fokus. Stads-
delsndmnderna har fatt méanga positiva synpunkter fran ungdomar och andra som upp-
fattat att det blivit lugnare i parker och tryggare att vistas dér.

For att skapa en okad trygghet agerar staden gentemot staten for att fa fler poliser
till Stockholm. Malet &r att det offentliga rummet ska vara tryggt och sékert och att
otrygga och brottsbelastade miljoer byggs bort.

Stadsdelsndmndernas och socialtjinstndmndens aktiva arbete enligt Stockholms
Tobaks-, Alkohol- och Narkotiskapolitiska program (STAN) samt Stockholms stads
brottsforebyggande program ar viktiga utgdngspunkter for det forebyggande arbete
som bedrivs. I det brottsférebyggande arbetet finns samverkan mellan socialtjanst,
skola och fordldrar samt med polis och foreningar. De lokala brottsforebyggande raden
fyller en viktig funktion och det centrala radet skapar forutsdttningar for strategiskt
viktiga beslut och utveckling mot en trygg och siker stad.

Nuvarande ordningsforeskrifter upplevs i stort vara vil avvagda och balansera be-
hovet mellan tilldten alkoholfortiring och polisens mojligheter att ingripa vid alkohol-
relaterade storningar.

Pé stadens hemsida finns information om géillande forbud samt en samlad bild av
gillande férbudsomraden under www.stockholm.se/kfs, forfattning 2005:4. Stadsde-
larna framfor dock att det skulle vara bra med skyltning pé respektive plats som upply-
ser om var det rader forbud.


http://www.stockholm.se/kfs

BEREDNING

Arendet har remitterats till samtliga stadsdelsnimnder, miljé- och hilso-
skyddsndmnden, trafiknimnden och socialtjdnstndmnden.

Innehallsforteckning Sid
Farsta stadsdelsndmnd
Haésselby-Villingby stadsdelsndmnd
Spénga-Tensta stadsdelsnamnd
Sodermalms stadsdelsndmnd
Norrmalms stadsdelsndmnd

Alvsjd stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsndmnd
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Kungsholmens stadsdelsndmnd
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
Skarpnécks stadsdelsndmnd
Skarholmens stadsdelsndmnd
Ostermalms stadsdelsnimnd
Socialtjanstndmnden

Trafik- och renhallningsndmnden

Milj6- och hélsoskyddsndmnden

Farsta stadsdelsnimnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 14 februari 2008
att dverldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjidnsteutlatande daterat den 7 februari 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har gjort en uppfoljning av de dndringar av de allménna loka-
la ordningsforeskrifterna som inférdes 2005. Fler omraden skulle omfattas av forbu-
det mot alkoholfortdring. Nuvarande ordningsforeskrifter upplevs vara vél avvigda.
Uppfoljningen har sénts ut pa remiss, bl a till samtliga stadsdelsndgmnder.

Forvaltningen, liksom nérpolisen i Farsta, instimmer i uppf6ljningens bedémning.
Forvaltningen anser att tydlig och enhetlig skyltning ska finnas, for att upplysa om var
det rader forbud.



Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och familjeomsorg och avdelningen
for forskola, fritid och kultur.

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade om éndringar av de allménna lokala ordningsfore-
skrifterna 2005. Fler omraden skulle omfattas av férbudet mot alkoholfortaring. En
uppfoljning har nu gjorts av stadsledningskontoret, for att se om situationen har
fordndrats och om beteendet hos medborgarna, framfor allt ungdomarna, har féréand-
rats. Slutsatsen ar att nuvarande ordningsforeskrifter upplevs vara vél avvigda. Be-
hovet mellan tillaten alkoholfortiring och polisens mojligheter att ingripa vid alko-
holrelaterade storningar &r vl balanserade.

Uppfoljningen har sénts ut pa remiss, bl a till samtliga stadsdelsndmnder.
Férvaltningens synpunkter och forslag

Foréndringarna av de lokala ordningsforeskrifterna har inte medfort ndgon mérkbar
fordndring i1 Farstaomradet. Forvaltningen instimmer i att de nuvarande ordningsfore-
skrifterna i stort, dr vél avvdgda och balanserar behovet mellan tilldten alkoholfortiring
och polisens mojligheter att ingripa vid stdrningar.

Vid nérpolisen i Farsta dr de néjda med de forbudsomraden som beslutades 2005.
De kan beslagta alkohol, dar det tidigare inte gick. Polisen anser inte att det behdvs
nagra nya alkoholférbudsomraden, som det ser ut i dagsliget.

Forvaltningen instimmer med de andra stadsdelar, som framfort att skyltning pa
respektive plats ska finnas, for att upplysa om var det rader forbud. Skyltningen bor
vara tydlig och enhetlig Gver staden, for att latt kunna uppfattas, vilket ocksa tidigare
framhalls i det forebyggande arbetet mot sniffning, tobak, alkohol och narkotika i
Farsta (den sa kallade (STAN-planen).

Haisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréade den 12
februari 2008 att som svar pa remissen dverlimna och aberopa forvaltningens
tjansteutlatande.

Hiisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 22
januari 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Kommunfullmiktiges beslutade &r 2005 om éndringar av “allménna lokala ordningsfo-
reskrifter for Stockholm stad”. Det beslutades dé att fler omrédden skulle omfattas av
forbudet mot alkoholfortaring.



Nuvarande ordningsforeskrifter upplevs i stort vara vil avvidgda och balansera behovet
mellan tillaten alkoholfortiring och polisens mojligheter att ingripa vid alkoholrelate-
rade storningar.

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade 2005 genom ”Andringar av allméinna ordnings-
foreskrifter for Stockholm stad” att fler omraden skulle omfattas av férbudet mot al-
koholfortaring. I Hasselby-Villingby angavs ett nytt forbudsomrade inom Hasselby
Strands centrum. Kommunfullméktige gav samtidigt Stadsledningskontoret i uppdrag
att gora en stadsovergripande uppfoljning av de forédndrade forbudsomrédena senast
2007. En uppf6ljning har nu gjorts av Stadsledningskontoret, for att se om situationen
har fordndrats och om beteendet hos medborgarna, framfor allt ungdomarna, har for-
dndrats.

Arendets beredning

Tjansteutldtandet har beretts inom avdelningen for stadsdelsmiljé och teknik i samrad
med Individ och familjeomsorgen och nérpolisen.

Kommunstyrelsen har sént forslaget till stadens samtliga stadsdelsndmnder,

Miljo- & hilsoskyddsndmnden, Trafikndmnden och Socialtjanstndmnden for yttrande
senast den 27 januari.

Arendet

Enligt ordningslagen (1993:1617) kan kommunen meddela foreskrifter for att uppratt-
hélla allmén ordning pa offentlig plats. I ”allmédnna lokala ordningsforeskrifter for
Stockholms stad” fanns tidigare ett generellt forbud for att fortara alkohol pé offentlig
plats. Ar 1997 upphivdes det generella beslutet med en regeringsrittsdom eftersom ett
forbudsomrade ska ha en geografisk begransning. Kommunfullméktige har darefter
vid flera tillfdllen beslutat om lokala férbud mot alkoholfortiring pé vissa offentliga
platser, vissa centrumanldggningar, skolgardar och parklekar.

Ar 2005 beslutade Kommunfullméktige genom * Andring av allménna lokala ord-
ningsforeskrifter for Stockholms stad” att dndra § 3 rérande utdkning av omraden som
ska betecknas som offentlig plats, § 15 rérande omfattningen av omradet for alkohol-
serveringsforbudet i kommunen och § 16 rérande polistillstand for tillfallig forsélj-
ning.

I stadsledningskontorets synpunkter och forslag framhélls att stadens parker och
gronomraden ska kunna besdkas av alla aldrar. Vid vissa tillféllen samlas storre grup-
peringar i parker och vid stadens strander vilket talar for att vissa omraden nattetid ar i
behov av alkoholférbud. P4 vissa stéllen rader totalférbud mot bakgrund av allvarliga
ordningsproblem. Nuvarande forbud torde inte ndmnvért begriansa allmanhetens moj-
ligheter till samvaro och rekreation i stadens utemiljoer.

I Stockholms stads vision 2030 framkommer att ingen ska behdva kédnna sig otrygg
pa gator och torg och att médnniskor ska kunna rora sig fritt och tryggt, dygnet runt.

I kommunfullmiktiges beslut 2005 om ”Andringar av allminna lokala ordningsfo-
reskrifter for Stockholms stad” gavs stadsledningskontoret i uppdrag att gora en stads-
overgripande uppf6ljning av de fordndrade forbudsomrdadena senast 2007. Uppfolj-
ningen har fokuserats pa om stadens verksamheter och polisen mirkt nagon forédndring



i och med inforandet av nya ordningsforeskrifter, om &ndringen underléttat det fore-
byggande arbetet samt om det gar att se nagot dndrat beteende hos medborgarna, fram-
forallt vad géller ungdomarna.

Det framkommer bland annat att stadsdelsndmnderna anser det littare att uppratt-
hélla en béttre allmin ordning inom de begrdnsade omrédena dér alkoholfortéring
utgor en oldgenhet for allménheten. Nagra stadsdelar anger att det inte finns eller har
funnits problem med ungdomar eller vuxna som dricker alkohol pé de platser som blev
forbudszoner 2005.

Foreskrifterna gor det mojligt for polisen att kunna agera direkt, alkohol kan for-
verkas pa plats och ordningsbot forskrivas. Alla tillfrdgade menar att ordningsfore-
skrifterna ger polisen ett tydligare verktyg for att kunna agera.

Nuvarande ordningsforeskrifter upplevs vara vil avvigda. Behovet mellan tillaten
alkoholfortdring och polisens mdjligheter att ingripa vid alkoholrelaterade storningar
ar val balanserade.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Foréndringarna av de lokala ordningsforeskrifterna har inte medfort nigon
vasentlig forandring 1 Hasselby-Villingbyomradet. Nérpolisen i Hésselby-
Villingby ér dock ndjda med de forbudsomréaden som beslutades 2005. De kan
beslagta alkohol, dér det tidigare inte gick. Nérpolisen anser inte att det behovs
nagra nya alkoholférbudsomraden som det ser ut i dagsldget. Stadsdelsforvalt-
ningen och nérpolisen anser det dock viktigt att utvidga férbudsomradet i Val-
lingby Centrum i samband med utbyggnaden av centrumanldggningen. For-
valtningen instimmer i att de nuvarande ordningsforeskrifterna i stort, ar vil
avvégda och balanserar behovet mellan tilldten alkoholfortaring och polisens
mdjligheter att ingripa vid stdrningar.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spinga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 14 feb-
ruari 2008 att i huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut. Stadsdels-
ndmnden beslutar att hemstélla om att alkoholfortéringsforbudet utdkas till
Nydalsparken. Att dédrutdver anfora:

Gullingeparken som under decennier varit en plats dir missbrukare motts och nar-
kotikaforséljning skett har genom &ren varit foremal for olika atgérder oftast utan be-
staende resultat.

Under de senaste aren har situationen kraftigt forbéttrats. Det har skett dels genom
att fysiska forandringar i park- och gatumiljon genomforts men ocksé genom ett aktivt
arbete i ”Gullingeprojektet”. Aven poliser som ofta besokt parken konstaterar forand-
ringarna.

De @ndringar som gjordes i de lokala ordningsforeskrifterna for Stockholm 2005
innebar att bade Tensta Centrum och Gullingeparken blev platser med alkoholforta-



ringsforbud. Enligt polisen har det gett dem mojlighet att lattare f6lja upp och beivra
lagovertradelser ndgot som de anser ocksa har haft betydelse for forbattringarna.

Forbud pa vissa platser innebar inte alltid att problem upphdr istéllet byter de plats.
I Tensta har detta betytt att missbruksproblem och olidgenheten flyttat till Nydalspar-
ken. Fordldrar och personal fran niraliggande skolor och férskolor har via namninsam-
lingar och vid moten berittat om missbrukare som skrimt bade barn och vuxna. Aven
boende i nirheten av Nydalsparken har patalat problemen. Under de kommande aren
ska Nydalsparken rustas upp och &r ténkt att bli en samlingsplan for ménga Tenstabor.

Stadsdelsforvaltningen har pa manga olika sitt forsokt komma tillrdtta med pro-
blemet i Nydalsparken. Detsamma géller polisen som hédvdar att det &r svart att ingripa
nir inget alkoholforbud réder, i lokala ordningsstadgan finns dock andra regler som
g0r att det borde vara mojligt. Trots detta anser poliser i hela Stockholm att det &r
lattare att vidta atgérder om alkoholforbud finns.

Forbud ér inte 16sning pa alla problem men sé linge som alkoholférbud finns i
Gullingeparken anser vi att det bor utdkas till att gilla &ven Nydalsparken.

Reservation anfordes av Awad Hersi (mp), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 februari
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen har fétt en remiss fran stadsledningskontoret angaende uppfolj-
ning av dndring av de allménna lokala ordningsforeskrifterna for Stockholms stad
géllande forbudsomréden och dess effekter. Foljande korta sammanfattning framhéavs i
remissen.

= Stadsdelsforvaltningarna framhaller att den nya lokala foreskriften har gjort det
lattare att uppréatthalla en béttre allmén ordning.

= P3 aktuella platser har forvaltningarna kunnat notera en minskad anvéndning av
alkohol.

* Boende i stadsdelarna har uttryckt att missbruket minskat och lugnet dkat.

=  Polismyndigheten har dven uttryckt att forordningen underléttat deras arbete men
att framforallt uppsdkande verksamhet i dessa miljder &r effektivt.

Forvaltningens forslag till svar

I stadsdelen har de aktuella forbudszonerna inneburit att missbruket minskat pa bl.a.
”Gullingeparken”. Framforallt beror detta pé att det blivit lattare for narpolisen att
folja upp och beivra lagovertridelser och att forvaltningen rensat bort sly och annat
som ansetts som otryggt. Ett aktivt 1angsiktigt arbete har pagatt nir forvaltningen och
samarbetspartners bedrivit det s.k. Gullingeprojektet. Detta har i sin tur medfort att det
blivit lugnare och platserna uppfattats som mindre otrygga. Férbudszonerna har varit
ett viktigt stod i det forebyggande arbetet.



Forvaltningen har dock kunnat notera en dverflyttningseffekt av missbrukare till
andra omréaden, som inte omfattas av forbudszonerna. Missbrukarna har forflyttat sig
fran Gullingeparken till Nydalsparken som inte ligger 1dngt ifrdn Tensta centrum.
Detta &r ocksa en effekt som nérpolisen noterat och dir har man lagmaissigt svart att
komma at problemet. For att polisen ska kunna ingripa krivs att storningarna blir rela-
tivt omfattande eller att individerna #r ett hot mot sig sjélva eller andra. Overflytt-
ningseffekten innebér ocksé att ”nya” omraden blivit "problemomraden”. Det i sin tur
har i vissa fall skapat oro och irritation hos boende kring dessa platser.

Forvaltningen uppfattar inférandet av forbudszoner som positivt men har noterat
overflyttningseffekter. Detta visar att for att minska missbruket och stdrningar krévs
ocksa andra aktiva atgarder.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Séodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 27 mars
2008 att i huvudsak godkénna forvaltningens forslag till svar pa remissen.
Néamnden hemstéller hos kommunstyrelsen att besluta om alkoholférbud i
Skinnarviksparken med Skinnarviksberget efter kl. 23.00-07.00. Namnden ger
presidiet i uppdrag att tillskriva och uppméirksamma grannkommunerna om
problemet i vara parker.

Reservation anfordes av ordforanden Margareta Bjork (m), ledamdterna
Thorwald Nilsson (m), Johan Steenhoff Eriksen (m), Caroline Silverudd
Lundbom (fp) och Ella Bohlin (kd) till férmén for eget forslag, bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamdterna Christoffer Jarkeborn (m) och RoseMa-
rie Bladholm (m) till férméan for eget forslag, bilaga 1.

Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 14 februari
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

I kommunfullmiktiges beslut 2005 om ”Andringar av allménna lokala ordningsfore-
skrifter for Stockholms stad” gavs stadsledningskontoret i uppdrag att senast 2007
gora en stadsovergripande uppfoljning av fordndringarna.

Uppfdljningen av ordningsforeskrifterna har fokuserat p4 om stadens verksamheter
och polisen markt ndgon fordndring efter inférandet av de nya ordningsforeskrifterna,
om &@ndringen underléttat det forebyggande arbetet samt om det gar att se nadgot for-
andrat beteende hos medborgarna, framforallt vad géller ungdomar. Hér foljer en
sammanfattning av uppfoljningen. Remissen i sin helhet finns for lasning hos ndmnd-
sekreteraren.



Stockholms tobaks-, alkohol- och narkotikapolitiska program (STAN) och Stock-
holms stads brottsforebyggande program ar viktiga som utgangspunkter for det fore-
byggande arbetet. Stadsdelsforvaltningarna framhéller generellt att de lokala brottsfo-
rebyggande rdden och samarbetet med nérpolisen dr nyckelfaktorer i ett framgangsrikt
lokalt drogforebyggande arbete. Med nu géllande foreskrifter har det blivit léttare for
polisen att uppritthélla den allménna ordningen. Ordningsforeskrifterna har gett poli-
sen ett tydligare verktyg for att kunna agera; alkohol kan forverkas pé plats och ord-
ningsbot forskrivas. Det finns tydliga omraden och grénser, vilket har medfort att poli-
sen ingriper i storre utstrdckning. Det gar att se en minskning av droganvéndning pé de
platser dir alkoholforbud inforts. Dock syns en viss dverflyttning av problematiken till
andra platser.

De absolut bista effekterna och resultaten menar polisen &r den uppsokande verk-
samheten, métena och samtalen med ungdomar och vuxna i stadens utemilj6. Fore-
byggande arbete och att 6ka medvetenheten om alkoholens skadeverkningar ir insatser
som alltid bor vara i fokus. Manga ungdomar har uttalat att det har blivit lugnare i
parkerna och tryggare att vistas dér. For att skapa dkad trygghet agerar staden gent-
emot staten for att fa flera poliser till Stockholm. Malet 4r att det offentliga rummet
ska vara tryggt och sikert och brottsbelastade miljoer byggas bort.

Nuvarande ordningsforeskrifter upplevs i stort vara vl avvdgda och balansera be-
hovet mellan tillaten alkoholfortéring och polisens méjligheter att ingripa vid alkohol-
relaterade storningar.

Pé stadens hemsida finns information om gillande forbud samt en samlad bild av
forbudsomrddena under www.stockholm.se/kfs, forfattning 2005:4. Stadsdelarna fram-
for dock att det skulle vara bra med skyltning pé respektive plats som upplyser med-
borgarna om var det rader alkoholforbud.

Sédermalms stadsdelsomrade

I allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms stad fanns tidigare ett generellt
forbud mot att fortéra spritdrycker, vin och starkdl pa offentlig plats.1997 upphévdes

det generella forbudet eftersom ett forbudsomrade ska ha en geografisk begransning.

Sedan dess har kommunfullméktige fattat ett antal beslut géllande forbud mot al-
koholfortaring inom kommungrénsen:

- 1999 beslutades om forbud pa vissa offentliga platser, vissa centrumanligg-
ningar, skolgardar och parklekar.
- 2001 beslutades att infora alkoholforbud inom Vitabergsparken klockan
22.00—-07.00
- 2003 beslutades om forbud att fortara alkohol inom Bjorns tradgard — Med-
borgarplatsen — Fatbursparken.
Efter en framstéllan fran Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd fattade kommunstyrelsen
2004 ett beslut om dversyn av allménna lokala ordningsforeskrifter for alkoholforbud

pa gator och i parker.
Stadsledningskontoret har infor uppfoljningen av ”Andring av allméinna lokala
ordningsforeskrifter for Stockholms stad” bland annat inhdmtat upplysningar fran


http://www.stockholm.se/kfs

Sodermalms stadsdelsforvaltning och synpunkterna finns redovisade i uppfoljningen.
Forvaltningen vilkomnar uppf6ljningen och har inte sa mycket att tilligga forutom att
instimma i dnskemalet om en tydligare skyltning pa de platser dér det rader alkohol-
forbud.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsniamnd beslutade vid sitt sammantriade den 14 februari
2008 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 1 februari
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran samtliga stadsdelsnimnder och négra fack-
ndmnder med anledning av stadsledningskontorets uppfoljning av @ndringar

i allménna ordningsforeskrifter for Stockholms stad vad géller frdgan om alkohol-
fortaringsforbud pé offentlig plats.

Av stadsledningskontorets tjansteutldtande framgar inte att kommunfullmiktiges
senaste beslut om dndring i de lokala ordningsforeskrifterna innebar att antalet omra-
den och platser dér alkoholfortéring inte ldngre ar tilldten utokades vasentligt.

Vad giller Norrmalm kan forvaltningen konstatera att alkoholfortiringsforbudet
sannolikt haft effekt i Monica Zetterlunds park. I 6vrigt har forvaltningen inte sett
nagra direkta effekter av att alkoholfortiring inte ldngre ar tillaten pé ett stort antal
platser inom stadsdelen. Forvaltningen anser inte att det finns anledning att ytterligare
utdka antalet ”forbudsomraden”.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid planeringsenheten. Synpunkter har inhdmtats fran fritids-
enheten och parkmiljégruppen norra innerstaden.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsndmnder och néagra fack-
ndmnder med anledning av stadsledningskontorets uppfoljning av éndringar i allmédnna
ordningsforeskrifter for Stockholms stad vad géller fragan om alkoholfortaringsforbud
pa offentlig plats. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 27 februa-
ri.

Sammanfattning av remissen

Enligt ordningslagen kan en kommun meddela foreskrifter for att upprétthélla allmén
ordning pa offentlig plats. I allmédnna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms stad
har det tidigare funnits ett generellt forbud mot att fortéra spritdrycker, vin och starkol
pa offentlig plats. I och med Regeringsrittens dom 1997 upphévdes det generella for-
budet.

Kommunfullméktige har dérefter vid flera tillfallen fattat beslut om dndring i de
lokala ordningsforeskrifterna.



e Ar 1999 beslutades om forbud mot alkoholfortiring pa vissa offentliga platser,
vissa centrumanldggningar, skolgardar och parklekar.

e Ar2001 beslutades om forbud mot alkoholfortéring i Vitabergsparken mellan kl.
22.00 - 07.00.

e Ar2003 beslutades om forbud mot alkoholfértéring i Bjérns tridgard pa Medbor-
garplatsen och i Fatbursparken.

Med anledning av en framstéllan fran stadsdelsndmnden i Maria-Gamla stan, fattade

kommunstyrelsen 2004 beslut om en versyn av allmédnna lokala ordningsforeskrifter

for alkoholforbud pé gator och i parker efter yttrande fran stadsdelsndmnderna i sam-

radd med polisen.

Kommunfullmiktige beslutade 2005 att, 1 stadens allménna lokala ordnings-
foreskrifter, dndra § 3 rérande utdkning av omraden som skall betecknas som offent-
lig plats, § 15 rorande omfattningen av omradet for alkoholfortiringsforbudet i kom-
munen och § 16 rorande polistillstand for tillfallig forséljning.”

Resultatet av den nu genomforda uppfoljningen visar att stadsdelsndmnderna be-
driver ett aktivt forebyggande arbete och arbetar for att sérskilt motverka nyrekrytering
av missbrukare i aldern 13 till 25 &r. Stadsdelsforvaltningarna framhaller generellt att
det ar de lokala brottsforebyggande rdden och samarbetet med narpolisen som &r
nyckelfaktorer i ett framgangsrikt lokalt forebyggande drogarbete. Med stod av lokala
ordningsforeskrifter dr det lattare att upprétthélla en béattre allmén ordning inom av-
gransade omraden dér alkoholfortaring utgor en oldgenhet for allmédnheten.

Det gar att se en minskning av droganvindning pa de platser som blivit férbuds-
zoner. Det har blivit l4ttare for polisen att upprétthalla ordningen med nu géllande
foreskrifter och dven ingripa i forbudszonerna. Dock syns en viss dverflyttning av
problematiken till andra platser som inte omfattas av ordningsforeskrifterna. Néagra
stadsdelar anger att det inte finns eller har funnits problem med ungdomar eller vuxna
som dricker alkohol pa de platser som blev férbudszoner 2005.

Polisméstardistrikten och nérpolisen ser ordningsforeskrifterna som ett viktigt fo-
rebyggande verktyg och rapporterar att forbudet lett till béttre ordning. P& de platser
dér alkoholfortéring inte &r tillaten dr det mdjligt for polisen att agera direkt, alkohol
kan forverkas pa plats och ordningsbot forskrivas. Det finns klara omrdden och grénser
for var det ar forbjudet att fortéra alkohol, vilket har medfort att polisen nu ocksa in-
griper i storre utstrackning. De absolut bésta effekterna och resultaten menar polisen ar
den uppsokande verksamheten, moétena och samtalen med ungdomar och vuxna i sta-
dens utemiljo.

Stadsdelsndmnderna har fatt méanga positiva synpunkter fran ungdomar och andra
som uppfattat att det blivit lugnare i parker och tryggare att vistas dar.

Uppfdljningen visar att nuvarande ordningsforeskrifter i stort upplevs vara vl av-
végda och balansera behovet mellan tillaten alkoholfSrtéring och polisens mdjligheter
att ingripa vid alkoholrelaterade storningar. Stadsledningskontorets tjénsteutlatande
bifogas, bilaga 1.



Férvaltningens synpunkter

Av stadsledningskontorets tjansteutlatande framgar inte att kommunfullmaktiges se-
naste beslut om dndring i de lokala ordningsforeskrifterna innebar att antalet omraden
och platser dér alkoholfortiring inte ldngre ar tillaten utdkades visentligt.

Beslutet hade, som framgar av tjansteutlatandet, foregatts av ett remissforfarande
dér samtliga stadsdelsnamnder uppmanats att i samrad med respektive polisméstar-
distrikt / niarpolisomrade utvédrdera da gillande forbudsomrdden samt inkomma med
forslag till &ndringar.

Arendet behandlades pa sammantriide i Norrmalms stadsdelsndmnd i september
2004. Namnden foreslog att alkoholfortaringsforbud skulle inforas i samtliga lekparker
i stadsdelen, inklusive parken i korsningen Surbrunnsgatan - Roslagsgatan (numera
Monica Zetterlunds park), i omradet runt dammen i Observatorielunden, samt i det
omrade som avgrinsas av Vattugatan i soder, Klarabergsgatan i norr, centralstationen i
vister och Kulturtorget i dster. Naimnden anség att forbud mot alkoholfortaring dven
borde inforas pa Norra Bantorget.

Kommunfullméktige fattade beslut i enlighet med stadsdelsndmndens forslag, vil-
ket innebér att forbud mot alkoholfortéring nu rader pa foljande platser inom stadsde-
len:

¢  Omrédet runt Klara kyrka

¢  Blekholmsstranden

e Norra Bantorget

¢ Dammen vid Observatorielunden

e Surbrunnsparken (numera Monica Zetterlunds park)

Darutover rader, liksom i 6vriga stadsdelar, alkoholfortéringsforbud pa samtliga skol-
gardar, parklekar och lekparker pé offentlig plats.

Vad giller Monica Zetterlunds park (f.d. Surbrunnsparken) kan férvaltningen kon-
statera att forbudet mot alkoholfortaring sannolikt haft effekt. M&jligen kan detta ock-
s& hinga samman med att det gjorts en viss upprustning av parken och att parken an-
vénds flitigt av den forskola som nu finns pé Roslagsgatan 20.

I 6vrigt har forvaltningen inte sett nagra direkta effekter av alkoholfortarings-
forbudet. Det forekommer fortfarande alkoholfortiring pa platser dér forbud rader. Om
forbudet ska fa ndgon storre genomslagskraft i praktiken krévs sannolikt utokade poli-
sidra resurser for 6vervakning av att forbudet efterlevs och att alkohol beslagtas och
boter utfardas.

Som forvaltningen ser det méste frdgan om alkoholfortéringsforbud végas mot all-
ménhetens intresse av att sommartid kunna anvinda stadens parker och gronomraden
for picknick och liknande. Forvaltningen anser darfor inte att det finns anledning att
ytterligare utdka antalet ”férbudsomraden”.



Alvsjé stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantréide den 14 februari 2008
att overlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 30 januari 2008 har
1 huvudsak f6ljande lydelse.

Enligt ordningslagen (1993:1617) kan kommun meddela foreskrifter for att uppratt-
hélla allmén ordning pé offentlig plats. Stadsledningskontoret har genomfort en upp-
foljning av 2005 ars dndring i de lokala ordningsforeskrifterna avseende offentliga
platser dir fortiring av alkohol inte ér tilliten. Forindringen berdrde inte Alvsjo, utan
hir géller forbudet liksom tidigare endast skolgérdar, parkleken samt lekparker pa
offentlig plats. Forvaltningen anser att nuvarande forbudsomraden ar vl avviagda och
det finns inte ndgot behov av att utdka forbudet till fler platser.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kansli- och serviceavdelningen samt verksamhetsomrade
barn och ungdom och har behandlats i forvaltningsgruppen 2008-02-07.

Bakgrund

Enligt ordningslagen (1993:1617) kan kommun meddela foreskrifter for att uppratt-
halla allmén ordning pé offentlig plats. I allminna lokala ordningsforeskrifter for
Stockholms stad fanns tidigare ett generellt forbud for att fortdra spritdrycker, vin och
starkol pa offentlig plats. Med regeringsréttens dom 1997 upphévdes det generella
forbudet eftersom ett forbudsomréade ska ha en geografisk begrinsning. 1999 beslutade
kommunfullméktige om forbud mot alkoholfortaring pé vissa offentliga platser, vissa
centrumanlidggningar, skolgardar och parklekar. Sedan 2005 har lokala ordningsfore-
skrifterna 15§ Fortdring av alkohol foljande lydelse:

Spritdrycker, vin och starkél far inte fortiras pd skolgdrdar, parklekar, lekparker pa
offentlig plats eller inom de parker, bad och centrumanliggningar m.m. inom staden
som anges pd bifogade kartor annat dn i samband med och inom omrdden som om-
fattas av tillaten utskdnkning av sadana drycker.

Inom Alvsjo stadsdelsnimndsomréade finns inga parker, bad eller centrumanligg-
ningar som omfattas av forbudet. Hér giller forbudet att dricka alkohol alltsa endast
skolgérdar, parkleken samt lekparker pé offentlig plats.

Resultat av uppfoljningen

I samband med kommunfullméktiges beslut 2005 gavs stadsledningskontoret i upp-
drag att senast 2007 gora en stadsovergripande uppfoljning av de férdndrade forbuds-
omradena. Uppfoljningen har fokuserat pa om stadens verksamheter och polisen markt
nagon fordndring i och med inférandet av nya ordningsforeskrifter, om dndringen
underlattat det forebyggande arbetet samt om det gar att se ndgot dndrat beteende hos
framfor allt ungdomarna.



[ uppfoljningen framhaller stadsdelsforvaltningarna generellt att det &r de lokala
brottsforebyggande rdden och samarbetet med nérpolisen som ar nyckelfaktorer i ett
framgéngsrikt lokalt forebyggande drogarbete. Med stdd av lokala ordningsforeskrifter
ar det lattare att upprétthalla en béttre allmén ordning.

Férvaltningens synpunkter

Eftersom Alvs;jo inte fatt nigra tillkommande forbudsomriden har inte férvaltningen
tillfragats specifikt i uppfoljningen. Férvaltningens synpunkter 6verensstimmer med
dem som andra stadsdelar framfort och férvaltningen anser att nuvarande forbudsom-
raden &r val avvdgda. Det finns inte nédgot behov av att till exempel utéka forbudet till
nagra av stadsdelens parker eller Langsjobadet. De ordningsproblem som kan uppsta
pa dessa platser dr av mindre omfattning och motiverar inte ett forbud som skulle in-
skrinka pa mojligheten for 6vriga medborgare att dricka alkohol vid till exempel pick-
nick.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 18 mars 2008
att godkédnna och dverldmna forvaltningens tjénsteutlatande som svar pé re-
missen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 februari 2008
har i huvudsak foljande lydelse.

2005 beslt kommunfullmiiktige om ”Andring av allménna lokala ordningsforeskrifter
for Stockholms stad”. Det innebar bl. a att antalet forbudsomréden for alkoholfortiring
utokades. Inom Bromma stadsdelsomrade finns tre forbudsomraden, Brommaplan,
Blackebergs centrum och Alviks torg. Vid detta tillfalle fick stadsledningskontoret i
uppdrag att f6lja upp beslutet senast 2007. Stadsledningskontorets uppfoljning &r ut-
skickad pé remiss. Uppfoljningen har fokuserat pa om stadens verksamheter och poli-
sen har mérkt ndgon forandring, om forandringen har underlattat det forebyggande
arbetet och om det gar att se nagot fordndrat beteende hos medborgare, framst hos
ungdomar.

Enligt uppf6ljningen upplevs nuvarande ordningsforeskrifter i stort vara vil av-
végda och balansera behovet mellan tillaten alkoholfSrtéring och polisens mdjligheter
att ingripa vid alkoholrelaterade storningar. Men man konstaterar att det &r de lokala
brottsforebyggande raden och samarbetet med nérpolisen som &r nyckelfaktorer i ett
framgangsrikt lokalt forebyggande drogarbete. Bromma stadsdelsforvaltning instam-
mer i stadsledningskontorets slutsatser. Det forebyggande arbetet bedrivs i andra
sammanhang men forbudsomradena inom stadsdelsomradet fungerar bra.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom verksamhetsomréadet individ, familj och fritid i samrad med
nérpolisen i Bromma. Arendet skall vara kommunstyrelsen tillhanda 2008-02-27.



Bakgrund

Enligt ordningslagen (1993:1617) kan kommunen meddela foreskrifter for att uppratt-
hélla allmén ordning pa offentlig plats.

I allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms stad fanns tidigare ett generellt
forbud for att fortdra spritdrycker, vin och starkol pa offentlig plats. Men en dom i
regeringsritten 1997 upphédvde det generella forbudet eftersom ett forbudsomrade ska
ha en geografisk begransning. Efter denna fordndring har ett antal beslut fattats om
ordningen och forbud mot alkoholfortiring inom kommungrénsen:

e  Beslut 1999 i kommunfullméktige om forbud mot alkoholfortaring pa vissa
offentliga platser, 1 vissa centrumanldggningar, pa skolgéardar och i parklekar.

e Beslut 2001 i kommunfullméktige om forbud mot alkoholfortiring i Vita-
bergsparken 22:00 — 07:00.

¢ Beslut 2003 i kommunfullméktige om forbud mot alkoholfortéring for Bjorns
tradgard — Medborgarplatsen — Fatbursparken.

e  Beslut 2005 i kommunfullméktige efter framstéllan fran stadsdelsndmnden i
Maria- Gamla Stan. I ”Andring av allminna lokala ordningsforeskrifter for
Stockholms stad”, beslét man om forédndring av §3, utdkning av omraden som
betecknas som offentlig plats, § 15 omfattning av omrdden med forbud mot
alkoholfortéring och § 16 rérande polistillstand for tillféllig forséljning.

Vid beslutet i kommunfullméktige 2005 fick stadsledningskontoret i uppdrag att folja
upp beslutet om forandrade forbudsomraden senast 2007. Uppfoljningen har fokuserat
pa om stadens verksamheter och polisen har mérkt nagon fordndring, om férandringen
har underlattat det forebyggande arbetet och om det géar att se ndgot fordndrat beteende
hos medborgare, frimst hos ungdomar.

Stadsledningskontoret konstaterar i sitt tjansteutlatande att
stadsdelsndmnderna bedriver ett aktivt forebyggande arbete och arbetar for att sérskilt
motverka nyrekrytering av missbrukare i &ldern 13-25 ér. I uppfoljningen framhaller
stadsdelsforvaltningarna generellt att det &r de lokala brottsforebyggande rdden och
samarbetet med narpolisen som ar nyckelfaktorer i ett framgangsrikt lokalt forebyg-
gande drogarbete. Négra stadsdelsforvaltningar anger att det inte finns eller har funnits
problem med ungdomar eller vuxna som dricker alkohol pa de platser som blev for-
budszoner 2005.
Nuvarande ordningsforeskrifter upplevs i stort vara vl avviagda och balansera behovet
mellan tilldten alkoholfortiring och polisens mojligheter att ingripa vid alkoholrelate-
rade storningar.
Férvaltningens forslag
Bromma stadsdelsomrdde innefattar tre forbudsomraden, Brommaplan, Blackebergs
centrum och Alviks torg. Forbudsomrédena ér inte de omrdden som ungdomar anvin-
der vid alkoholfortiring. Ungdomars drickande har ej paverkats genom dessa forbuds-
omraden. Den uppsdkande verksamheten inom Bromma stadsdelsomrade har framst
som malgrupp barn och ungdomar upp till 20 ar. I de aldersgrupperna behdvs inte



ordningsforeskrifterna eftersom alkohollagen tilléter polisen att beslagta alkohol hos
barn och ungdomar under 20 ar inom hela stadsdelsomréadet. Det viktigaste forebyg-
gande instrumentet dr det fortroende som kan skapas mellan fordldrar, socialtjinst,
skola, polis och ungdomarna sjidlva. Forvaltningen instimmer i stadsledningskontorets
slutsatser. De upprittade forbudsomradena inom Bromma stadsdelsomrade fungerar
bra.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den
14 februari 2008 att oversénda forvaltningens tjénsteutlatande som svar pé
remissen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den
11 februari 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Till Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd inkom den 11 januari 2008 uppfoljning
av dndring av de allménna lokala ordningsforeskrifterna avseende fortéring av alkohol
pa allmin plats. Forvaltningen instimmer i stadsledningskontorets konstaterande att
det med stdd av lokala ordningsforeskrifter dr littare att uppritthalla en allmén ord-
ning.

/}}rendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen f6r Samhéllsplanering.

Bakgrund

Till Hagersten-Liljeholmens stadsdelsfoérvaltning inkom 2007-11-26 uppfoljning av
dndring av allménna lokala ordningsforeskrifter i Stockholms stad avseende fortaring
av alkohol pa allmén plats. Remisstiden stracker sig till den 27 februari 2008.

Enligt ordningslagen (1993:1617) kan kommuner meddela ordningsféreskrifter for
att upprétthalla allmén ordning pé offentlig plats. Fram till 1997 fans ett generellt for-
bud for att fortara spritdrycker, vin och starkol pa offentlig plats. Det generella forbu-
det upphdvdes av regeringsritten da ett forbudsomrade skall ha en geografisk avgréns-
ning. Aren direfter har kommunfullmiktige fattat beslut om forbud for alkoholforti-
ring pé specifika platser. En 6vergripande dversyn av allménna lokala ordningsfore-
skrifter for alkoholforbud pé gator och i parker genomfordes 2005 efter yttrande fran
stadsdelsndmnderna i samrad med polisen. Kommunfullmiktige beslutade att dndra §3
rorande utdkning av omraden som betecknas som allmén plats, §15 rorande omfatt-
ningen for alkoholfortiringsforbud och §16 rorande polistillstdnd for tillfallig forsalj-
ning (2005:118). Lansstyrelsen fann att dndringen inte strider mot ordningslagen. KF
gav stadsledningskontoret i uppdrag att gora en stadsovergripande uppfoljning av de
fordndrade forbudsomrédena senast 2007.

I uppfoljningen konstateras att det med stod av lokala ordningsforeskrifter &r létta-
re att upprétthalla en allmén ordning. Det gar att se en minskning av droganviandning



pa de platser som blivit forbudszoner. Foreskrifterna gor det mojligt for polisen att
kunna agera direkt, alkohol kan forverkas pé plats och ordningsbot forskrivas. Den
bista effekten tycker sig polisen se av den uppsdkande verksamheten, med méten och
samtal med ungdomar och vuxna i stadens utemiljé och med medvetandegérande om
alkoholens skadeverkningar. Nuvarande ordningsforeskrifter uppges vil balansera
allménhetens behov av tilldten alkoholfortaring och polisens mdjligheter att ingripa
vid storningar.

Forvaltningens synpunkter

Hégersten-Liljeholmens stadsdelsomrade &r ett relativt lugnt omrade. Trots detta finns
problem med ungdomar samt vuxna som dricker alkohol utomhus i parker och cent-
rumanldggningar. Ansamlingen av vuxna missbrukare, framforallt under sommarhalv-
aret, upplevs av boende, besokare och foretagare som otrevligt och stérande. Det bi-
drar ocksa till att ungdomarna far storre tillgang till alkohol, genom langning.

Alkoholfortiringsforbud rader i Svandammsparken, Enbacken, parkomradet runt
sjon Trekanten samt i vara centrumanlidggningar i Lijeholmen, Axelsberg, Véstertorp,
Mailarh6jden och Fruidngen. I Frudngen stricker sig alkoholfortaringsforbudsomradet
utanfor centrum och omfattar gdngtunneln under Frudngsgatan och géngvigen fram
till Fruéngens skola samt gdngtunneln och gangvégen (ca 50 meter ut fran tunnelmyn-
ningen) under Elsa Briandstroms gata. Darutdver rader forbud pa samtliga skolgardar,
parklekar och lekparker pa offentlig plats.

Nar védret sa tillater dr det ett uppskattat noje for stadsdelens invanare att gora ut-
flykt med matséck till de allménna baden. Samma bad utgér under sommarhalvaret
samlingsplats for tondringar vilket ibland medfor fylleri och ordningsproblem. For att
inte stora den vuxna befolkningens mdjlighet till valfri dryck under utflykter men
samtidigt skydda vara unga rader ett tidsbegrinsat alkoholfortiringsforbud varje natt
mellan klockan 22.00 och 07.00 pa Hagertsensbadet.

Forbudet mot alkoholfortéring har forbattrat mojligheterna att upprétthalla ord-
ningen i omradet. Féltassistenterna har inte behorighet att beslagta alkoholdrycker fran
ungdomar, men forbudet utgor dnda ett stod for att visa pa att fortaring inte ar tillaten.
Insikten om vikten av att alkohol inte ska vara atkomligt for barn och ungdomar under
18 &r har okat.

Under sommarsdsongen 2005 var allménheten vél informerad om forédndringen av
forbudsomraden och horde av sig med fragor och tips. Alkoholfortaringsforbudet faller
1att i glomska bland allmédnheten och de skyltar som sétts upp far inte vara ifred, de
utsétts for klotter, skadegodrelse och far inte st kvar. Médnga medborgare som ser alko-
holfortaring pé allmén plats som ett problem blir starkta och kédnner att de har myndig-
heters stdd nér de blir informerade om att forbud rader. Man bor Gverviga att infor
varje ny sommarsdsong paminna allménheten om gillande férbudsomraden.

Polisen mdjlighet att ingripa mot missbruk av alkohol har forbittrats vilket fatt po-
sitiva konsekvenser for missbruk av andra droger samt alkoholmissbruksrelaterad
brottslighet. Uppritthallandet av forbudet dr helt avhingigt att polisen finns pé plats.

Under det senaste halvaret har problemen med alkoholmissbrukare pétalats av bo-
ende och néringsidkare i Fruéngen och Liljeholmen. I Fruéingen har missbrukarna



flyttat ut strax utanfor rddande ovan ndmnda 50 meters gréns. De boende onskar dir en
utvidgning av forbudsomrédet till att gélla hela den parkvag omgiven av bostadshus
som &r gangvég till centrum och tunnelbana for dem. Forvaltningen, nérpolisen,
systembolaget med flera arbetar med att hitta en 16sning pa fragan.

Polisen i Skidrholmens nérpolisomrade kommer att arbeta intensivt med att begréin-
sa tillgéngligheten till alkohol bland ungdomar under 2008. Varje ungdom under 18 ér
som patriaffas med alkohol kommer att 4 alkoholen forverkad, det kommer att utredas
var alkoholen kommer ifrén och foljas upp med forédldrasamtal.

Forvaltningen vill ta tillféllet i akt att pdpeka att forbudsomradet ar felaktigt inritat
i Fruéngens centrum, en del av véstra centrum &r inte markerad men daremot en del
norr om busshéllplatsen som inte utgdr centrum.

Forvaltningens forslag
Forvaltningen instdimmer i stadsledningskontorets konstaterande att det med stod av
lokala ordningsforeskrifter &r ldttare att uppratthalla en allmén ordning.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den
14 februari 2008 att aberopa forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa re-
missen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den
16 januari 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har genomfort en uppfoljning av det beslut som kommunfull-
miktige fattade 2005 om ”Andringar av allméinna lokala ordningsforeskrifter for
Stockholms stad”. Forvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning att de all-
manna lokala ordningsforeskrifterna inte nimnvart begrénsar allménhetens mojligheter
till samvaro och rekreation i stadsdelens utemiljo och att de nuvarande ordningsfore-
skrifterna &r vl avvigda.

Arendets beredning

Arendet #r berett inom individ- och familjeomsorgen

Bakgrund

Arendet avser remissvar pa stadsledningskontorets uppfoljning av dndring av allménna
lokala ordningsforeskrifter for Stockholms stad. I kommunfullmiktiges beslut 2005
om ”Andringar av allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms stad” gavs
stadsledningskontoret i uppdrag att gora en stadsévergripande uppfoljning av de for-
dndrade forbudsomradena senast 2007. Uppfoljningen har fokuserat pa om stadens
verksambheter och polisen markt ndgon foréndring i och med inforandet av nya ord-
ningsforeskrifter, om dndringen underléttat det forebyggande arbetet samt om det gér
att se nagot éndrat beteende hos medborgarna, framfor allt vad det géller ungdomar.



Stadsledningskontoret har sammanfattat de allménna synpunkter pa ordningsfore-
skrifterna som finns fran stadsdelsforvaltningarna och polisen namligen att det ar latta-
re att upprétthalla en béttre allmén ordning inom avgransade omraden dir alkoholfor-
tiring utgor en oldgenhet for allménheten. Vidare gor foreskrifterna det majligt for
polisen att kunna agera direkt genom att alkohol kan forverkas pa plats.

De lokala brottsférebyggande raden fyller en viktig funktion i det brottsforebyg-
gande arbetet likasé stadsdelsnimndernas och socialtjénstforvaltningens aktiva arbete
enligt Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program (STAN)
Férvaltningens synpunkter
Inom Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsomrade finns atta forbudsomraden enligt fol-
jande;

Ostberga centrum
Arsta centrum
Johanneshovs centrum
Hagsitra centrum
Régsveds centrum

Hogdalens centrum

NSk w =

Bandhagens centrum

8. Hogdalens édldreboende
Utdver dessa forbudsomraden &r det forbud mot alkoholfortéring pa samtliga skolgér-
dar, parklekar och lekparker.
Forvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning att de allménna lokala ord-
ningsforeskrifterna inte namnvért begrinsar allménhetens majligheter till samvaro och
rekreation i stadsdelens utemiljo. Forvaltningen anser att de forbudsomraden som finns
i Enskede-Arsta-Vantor ir relevanta och i huvudsak fungerar bra. Det ir littare att
upprétthalla en béttre allmén ordning med de lokala ordningsforeskrifterna. Utifran ett
ungdomsperspektiv &dr det ocksa positivt att de forbudsomraden som finns bevaras. Det
skapar mdjligheter for faltgruppen att med stod av ordningsforeskrifter motverka alko-
holf6rtédring vid centrummiljoer. Mélet &r att fa ungdomar att avsta alkohol i ett hilso-
och brottsforebyggande perspektiv.

For att skapa ytterligare 6kad trygghet i stadsdelen ar det brottsforebyggande arbe-
tet mycket viktigt med en lokal samverkan mellan skola, socialtjanst och polis. Klot-
tersanering, stidning av gemensamma utrymmen samt olika belysningsprogram utgor
ocksa viktiga atgarder for att skapa en tryggare utemiljo. Mélséttningen i Vision 2030
att ingen ska behova kénna sig otrygg pa gator och torg dr mycket lovvird. Staden ska
vara vél upplyst och ménniskor ska kunna rora sig fritt och tryggt aret runt.

Forvaltningen anser i likhet med stadsledningskontoret att de nuvarande ordnings-
foreskrifterna ar vél avvagda.



Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 18 mars
2008 att stadsdelsnimnden framfor som sin uppfattning att de allménna lokala
ordningsforeskrifterna bor éndras sé att alkoholfortiring forbjuds mellan
00:00-07:00 i Ralambshovsparken inklusive Smedsuddsbadet, Kronobergspar-
ken, Kristinebergsparken och klipporna mot Tranebergssundet/Ulvsundasjon.
Stadsdelsnimnden framfor som sin uppfattning att stindigt alkoholforbud
kvarstar pa Kungsholmstorg, S:t Géransparken och Serafimerstranden. Hér
omfattas dven parklekarna och ytorna i angrinsning till dem samt lekplatserna.

Stadsdelsnimnden anfor darutdver; Stadsledningskontoret menar, efter
kontakter med sévil narpolis som stadsdelsfoérvaltningar, att nuvarande ord-
ningsforeskrifter i stort upplevs vil avvidgda och balansera behovet av polisens
mojligheter att ingripa vid alkoholrelaterade storningar och allménhetens in-
tresse av att utnyttja parker och gronomraden for umgénge. Alliansen pa
Kungsholmen menar dock att ett alkoholforbud fran klockan 22.00, innebér att
maénga vanliga Kungsholmsbor fornekas rétten till en trevlig kvill dver ett glas
vin, eller en 61 i vara parker.

Alliansen pa Kungsholmen anser att det ar viktigt med miljéer dér man kan
umgas Over alla generationer och vara parker ar en sddan miljé. Att kunna
dricka ett glas vin i samband med en picknick eller afterwork, &r darfor ett
naturligt inslag. Ett forbud mot alkoholfortéring i parker vore darfor olyckligt
och skulle vara ett stort ingrepp i Kungsholmsbornas vardag.

Vi tycker dock att det &r viktigt att ungdomar kan hindras fran att hamna i
missbruk och drogberoende. Att dérfor ha alkoholforbud nattetid skulle dven
fortsittningsvis kunna innebéra en béttre kontroll fran polisens sida éver min-
derdriga som vistas i vara parker.

Reservation mot beslutet anférdes av Hakan Wahlén m.fl. (s), Ingegerd
Akselsson Le Douaron (mp) och Reijo Kittild (v) med hinvisning till att
stadsdelsndmnden skulle bifalla forvaltningens forslag till beslut.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 31 januari
2008 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret har haft i uppdrag att f6lja upp beslutet i kommunfull-méktige
2005 om forbud mot alkoholfortaring i vissa parker. Kontoret foreslar nu att nuvarande
ordningsforeskrifter inte dndras.



Stadsdelsforvaltningen delar stadsledningskontorets bedomning. Férbuden har
gjort det enklare for narpolisen men ocksa for forvaltningens egen falt- och fritidsen-
het att ingripa mot ungdomars alkoholbruk.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom gemensam service i samrad med forvaltningens verksam-
hetsavdelningar.

Bakgrund

Efter en framstéllan frén stadsdelsnimnd Maria-Gamla stan om alkoholforbud i bl.a.
Bjorns Tradgard genomfordes en omfattande remissrunda 2004 om behov av stindiga
eller tidsbegransade forbud mot alkoholfortaring i olika parker.

Stadsdelsndmnden beslutade i oktober 2004 om sitt remissvar. Pa forslag fran for-
valtningen efter samrad med nérpolisen Kungsholmen férordades att standigt alkohol-
forbud infors pa vissa vil avgrinsade platser:

Kungsholmstorg

S:t Goransparken

Serafimerstranden
Parklekarna och ytorna i angransning till dem samt lekplatserna omfattades ocksa av
forslaget.

Pé forslag fran forvaltning och nirpolis foreslogs ocksa att for tre stdrre parkomra-
den forbud mot alkoholfortaring nattetid 22.00 — 07.00.
Rélambshovsparken inklusive Smedsuddsbadet
Kronobergsparken
Kristinebergsparken — klipporna mot Tranebergssundet/Ulvsundasjon
Argumentet for nattférbud var att polis och féltpersonal skulle kunna ingripa mot t.ex.
storre ungdomsgrupper under sommarnétter.
Detaljer, kartor etc. finns redovisade i kommunal forfattningssamling for Stock-
holm, kfs 2005:4, tillgénglig bl.a. genom stadens hemsida www.stockholm.se.
Stadsledningskontoret menar, efter kontakter med savil narpolis som stadsdelsfor-
valtningar, att nuvarande ordningsforeskrifter i stort upplevs vil avvdgda och balanse-
ra behovet av polisens mojligheter att ingripa vid alkoholrelaterade stérningar och
allménhetens intresse av att utnyttja parker och gronomraden for umgénge.
Stadsdelsforvaltningens forslag
Stadsdelsforvaltningen instdmmer i stadsledningskontorets foérslag. Nuvarande regler
upplevs rimliga och vil fungerande.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 27 mars
2008 att aberopa forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.


http://www.stockholm.se/

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 20 februari
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Kommunfullmiktiges beslutade ar 2005 om édndringar av “allménna lokala ordningsfo-
reskrifter for Stockholm stad”. Det beslutades da att fler omrédden skulle omfattas av
forbudet mot alkoholfortdring. Samtliga stadsdelsforvaltningar har fatt redovisa erfa-
renheterna av de ar 2005 fordndrade och utvidgade forbudsomradena. Nuvarande ord-
ningsforeskrifter upplevs i stort vara vil avviagda och balanserar behovet mellan tilla-
ten alkoholfortiring och polisens mojligheter att ingripa vid alkoholrelaterade stor-
ningar.

Forvaltningen anser efter samradd med nérpolisen att det inom Rinkeby-Kista stads-
delsndamndsomrade inte behdvs nagra nya eller utvidgade forbudsomraden. Forvalt-
ningen och nérpolisen anser det dock viktigt att vid behov utvidga forbudsomradet i
t.ex. Kista centrum i samband med utbyggnaden av centrumanldggningen. Forvalt-
ningen instdmmer i att de nuvarande ordningsforeskrifterna i stort &r vél avvidgda och
balanserar behovet mellan tilldten alkoholfortéring och polisens mdjligheter att ingripa
vid storningar.

Arendets beredning

Arendet har handlagts av samordnaren for det drogforebyggande arbetet inom verk-
samhets omrade Integration, flyktingmottagning och forebyggande ungdomsinsatser.
Remissen

Kommunstyrelsen har for yttrande senast den 27 februari remitterat drendet till samtli-
ga stadsdelsndmnder, Milj6- och hilsoskyddsndmnden, Trafikndmnden samt till Soci-
altjinstndmnden. Foredragande rotel har medgivit forléngd remisstid till den 28 mars.
Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade ar 2005 genom #rendet ”Andringar av allménna ord-
ningsforeskrifter for Stockholm stad” att fler omraden skulle omfattas av forbudet mot
alkoholfortéring. I de davarande stadsdelsomriddena Rinkeby och Kista inférdes nya
forbudsomraden. Kommunfullméktige gav samtidigt Stadsledningskontoret i uppdrag
att senast ar 2007 gora en stadsovergripande uppféljning av de fordndrade férbudsom-
radena. En uppfoljning har nu gjorts av Stadsledningskontoret, for att studera om bete-
endet hos medborgarna, framfor allt ungdomarna, har foréndrats.

Arendet

Enligt ordningslagen (1993:1617) kan kommunen meddela foreskrifter for att uppratt-
halla allmén ordning pé offentlig plats. I ”Allménna lokala ordningsforeskrifter for
Stockholms stad” fanns tidigare ett generellt forbud for att fortara alkohol pé offentlig
plats. Ar 1997 upphivdes det generella beslutet med en regeringsrittsdom, eftersom ett
forbudsomréde ska ha en geografisk begransning. Kommunfullméktige har darefter
vid flera tillfdllen beslutat om lokala férbud mot alkoholfortaring pa vissa offentliga
platser och vissa centrumanldggningar samt pa skolgardar och parklekar.

Ar 2005 beslutade Kommunfullméktige genom > Andring av allminna lokala ord-
ningsforeskrifter for Stockholms stad” att &ndra § 3 rorande utokning av omrédden som



ska betecknas som offentlig plats, § 15, rorande omfattningen av omradet for alkohol-
serveringsforbudet i kommunen och § 16 rérande polistillstand for tillfallig forsalj-
ning.

I stadsledningskontorets synpunkter och forslag framhélls att stadens parker och
gronomraden ska kunna besokas av alla aldrar. Vid vissa tillfallen samlas storre grup-
peringar i parker och vid stadens strénder, vilket talar for att vissa omréden nattetid ar i
behov av alkoholférbud. P4 vissa stillen rdder totalforbud mot bakgrund av allvarliga
ordningsproblem.

I Stockholms stads vision 2030 framkommer att ingen ska behdva kinna sig otrygg
pa gator och torg och att ménniskor ska kunna rora sig fritt och tryggt, dygnet runt.

I kommunfullmiktiges beslut ar 2005 om ”Andringar av allminna lokala ordnings-
foreskrifter for Stockholms stad” gavs stadsledningskontoret i uppdrag att géra en
stadsévergripande uppfoljning av de fordndrade forbudsomradena. Uppfoljningen har
fokuserats pa om stadens verksamheter och polisen mirkt ndgon forédndring i och med
inférandet av nya ordningsforeskrifter, om dndringen underlittat det forebyggande
arbetet samt om det gér att se nagot dndrat beteende hos medborgarna, framforallt vad
géller ungdomarna.

Det framkommer bland annat att stadsdelsndmnderna anser det ldttare att uppratt-
halla en béttre allmén ordning inom de begransade omrédena dar alkoholfortéring
utgdr en oldgenhet for allmdnheten. Nagra stadsdelsndmnder anger att det inte finns
eller har funnits problem med ungdomar eller vuxna som dricker alkohol pa de platser
som blev forbudszoner ar 2005.

Foreskrifterna gor det mojligt for polisen att kunna agera direkt, alkohol kan for-
verkas pa plats och ordningsbot forskrivas. Alla tillfrdgade menar att ordningsfore-
skrifterna ger polisen ett tydligare verktyg for att kunna agera.

Nuvarande ordningsforeskrifter upplevs vara vl avvigda. Behovet mellan tillaten
alkoholfortdring och polisens mdjligheter att ingripa vid alkoholrelaterade stérningar
ar val balanserade.

Férvaltningens synpunkter

Fordandringarna av de lokala ordningsforeskrifterna har inte medfort ndgon vésentlig
fordndring i Rinkeby-Kista stadsdelsomrade. Stadsdelsforvaltningens Faltgrupp har
inte mérkt ndgon fordandring under de senaste &ren géllande ungdomarnas alkoholforta-
ring pé de platser som blev forbudsomraden. Nérpolisen i Sodra Jérva och i Kista
anser inte heller att det har skett nagon vésentlig fordndring men uppger att det ar
viktigt med uppdatering av de forbudsomraden som beslutades ar 2005. Polisen kan
beslagta alkohol, ddr det tidigare inte gick. Nérpolisen anser att det for narvarande inte
behdvs nagra nya alkoholférbudsomraden. Forvaltningen och nérpolisen anser det
dock viktigt att vid behov utvidga férbudsomradet i t.ex. Kista centrum i samband med
utbyggnaden av centrumanldggningen. Forvaltningen instdmmer i att de nuvarande
ordningsforeskrifterna i stort ar vél avvigda och balanserar behovet mellan tillaten
alkoholfortéring och polisens mdjligheter att ingripa vid stdrningar.



Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 14 februari
2008 att aberopa forvaltningens tjansteutlatande som svar pé remissen.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 22 januari
2008 har i1 huvudsak foljande lydelse.

Kommunstyrelsen har gett stadsledningskontoret 1 uppgift att gora en stadsovergri-
pande uppfdljning ”Andringar av allménna lokala foreskrifter for Stockholms stad”.
Uppfdljningen ska fokusera pa om polisen eller stadens verksamheter anser att dnd-
ringarna inneburit en forbéttring av det forebyggande arbetet eller ndgon fordandring av
beteendet hos medborgarna, framforallt vad giller ungdomarna.

Stadsledningskontoret skriver att stadsdelsforvaltningarna generellt framhéller att
man har sett en minskning av droganvéndningen inom i de omraden som blev for-
budszoner 2005. Polisen i Stockholm ser generellt att det underlattat i arbetet for att
upprétthalla den allminna ordningen med stdd av nu géllande foreskrifter.

Skarpnicks stadsdelsforvaltning har inte sett att foreskrifterna har lett till nagon
storre skillnad i det forebyggande arbetet. Stadsdelsforvaltningens uppsdkande verk-
samhet vander sig framst till barn och ungdom under 20 ar dér man fokuserar pa sam-
arbetet med foréldrar, socialtjénst, skola och polis. Narpolisen anser att det framst ar i
Karrtorps centrum som de lokala foreskrifterna anvénts. I 6vriga omradet har man inte
sett nagot behov.

Forvaltningen bedomer att de lokala ordningsforeskrifterna kan vara ett visst stod
for polisens mojligheter att ingripa, fraimst for att skapa trygghet for de boende i omra-
den dér ménga missbrukare samlas.

Arendets beredning

Arendets har beretts inom personal- och kansliavdelningen i samrid med resursen-
heten barn- och ungdom och nérpolisen i Globen.

Remisstiden utgar 2008-02-27.

Bakgrund

I kommunalfullméktiges beslut 2005 om ” Andringar av allménna lokala ordningsfo-
reskrifter for Stockholm stad fick stadsledningskontoret i uppdrag att géra en stads-
overgripande uppfoljning av de forandrade forbudsomradena senast 2007.

Kommunstyrelsen har till samtliga stadsdelsndmnder samt till nagra fackndmnder
remitterat stadsledningskontorets forslag till beslut med tjansteutlatande angaende
uppfoljning av dndring av allminna lokala ordningsforeskrifter for Stockholm stad.

Uppfdljningen av ordningsforeskrifterna ska fokusera pa om stadens verksamheter
eller polisen mérkt nagon fordndring i och med inférandet av nya ordningsforeskrifter
och om dndringen har underlattat det forebyggande arbetet samt om de gér att se nagot
fordndrat beteende hos medborgarna, framst hos ungdomarna.




I de allménna lokala foreskrifterna for Stockholm stad fanns tidigare ett generellt
forbud for att fortdra spritdrycker, vin och starkdl pa offentlig plats. Detta generella
forbud upphévdes 1997 i och med en dom fran regeringsritten eftersom ett forbuds-
omréde ska ha en geografisk begrinsning.

I Skarpnécks stadsdelsndmnd togs 2004-09-23 ett beslut diar ndmnden till kommun-
styrelsen foreslog att alkoholforbud skulle inforas pa foljande platser i stadsdelsomra-
det: pé skolgérdar, parklekar, forskolor samt centrumanléggningarna vid Finn Malm-
grens plan, i Hammarbyhdjden, Bjorkhagens centrum, Kérrtorpscentrum, Bagarmos-
sens centrum samt omradet omkring Skarpnécks Torg (mellan Skarpnécks kulturhus
och Flygargatan vid dldreboendet) samt Nytorpsbadet.

Stadsledningskontoret konstaterar i sitt tjansteutlatande att stadsdelsndmnderna ge-
nerellt framhaller att det &r det dr de lokala brottsférebyggande raden och samarbetet
med nérpolisen som &r nyckelfaktorer i det lokala forebyggande drogarbetet. Vissa
stadsdelsndmnder anser att forbudet har inneburit en minskad droganvéndning pé plat-
ser med forbud men att det i vissa fall har lett till en forflyttning av problemen till
platser som inte omfattas av forbudet.

Socialtjanstforvaltningen konstaterar ocksa att polisen anser att forebyggande ar-
bete och medvetandegdrande om alkoholens skadeverkningar dr insatser som bor vara
i fokus, men dven att ordningsforeskrifterna &r ett viktigt forebyggande verktyg som
har lett till béttre ordning och att droganvidndningen inom férbudsomradena har mins-
kat.

Férvaltningens synpunkter

Inom Skarpnécks stadsdelsomréade har polisen frédmst anvént sig av ordningsfore-
skrifterna i Kéarrtorps centrum. Dér finns sedan manga ar en grupp missbrukare som
samlas pa torget eller i dess nérhet. I ndgra fall har man ocksa kunnat ingripa med stod
av ordningsforeskrifterna, vid storre skolavslutningar om ndgon ungdom varit dver 20
ar.

I de 6vriga forbudsomradena har polisen ej behovt anvinda sig av de allménna
ordningsforeskrifterna.

Den uppsokande verksamheten inom Skarpnicks stadsdelsomrade har framst som
maélgrupp barn och ungdomar upp till 20 &r. I de aldersgrupperna behdver man inte
anvinda sig av ordningsforeskrifterna eftersom alkohollagen tillater polisen att beslag-
ta alkohol hos barn och ungdomar under 20 ar inom hela stadsdelsomradet. Det vikti-
gaste instrumentet dr det fortroende som kan skapas mellan foréldrar, socialtjénst,
skola, polis och ungdomarna sjilva.

Forvaltningen vill dven betona att det 1angsiktiga samarbete mellan socialtjénst,
polis, skola som bedrivs inom ramen for brottsforebyggande radet &r ett av de vikti-
gaste styrinstrumenten for att skapa bra forutsattningar for det forebyggande arbetet.

Allmént sett har ordningsforeskrifterna inneburit en nagot battre ordning framst
inom vissa centrumanldggningar inom stadsdelsomrédet, vilket man kan férmoda har
lett till en 6kad upplevelse av trygghet hos medborgarna. Nagon effekt pa for-
valtningens egen verksamhet med barn och ungdomar har inte direkt kunnat pévisas.



For att lagstiftningen ska kunna efterlevas &r det en forutsittning att polisen finns
lokalt i omradet for att kunna ingripa med st6d av de lokala ordningsforeskrifterna.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Skiirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 14 februari
2008 att som yttrande till kommunstyrelsen dverlimna forvaltningens tjanste-
utldtande.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 21 januari
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Kommunfullmiktige beslutade 2005 om dndringar i de lokala ordningsforeskrifterna
for Stockholms stad. Samtidigt fick stadsledningskontoret i uppdrag att gora en stads-
overgripande uppfoljning av de forandrade forbudsomradena senast 2007. Kommun-
styrelsen har begart stadsdelsndmndens yttrande med anledning av stadsledningskon-
torets uppfoljning.

Forbudsomraden i Skirholmen

Fortdring av alkohol ar férbjuden i alla centrumanldggningar, pé alla skolgardar och
forskolegardar. Vid Mélarhojdsbadet, Séatrabadet och Johannesdalsbadet géller forbu-
det mellan klockan 22.00 och 07.00.

Breddng: Bredéngs Torg inklusive parkeringen och Bredédngsparken.

Sétra: Bada torgen som angrénsar till Satra Centrum och Satradalsparken.
Skédrholmen: Skdrholmstorget, Skdrholmsgangen, Skiarholmsplan, Bodholmsplan,
Bodholmsgéngen, Skdrholmsterassen, Bredholmstorget, Bredholmsgatan, Portholms-
gangen och Masholmstorget. I Skdrholmens Centrum inkluderas parkeringsgaraget
som en alkoholférbudszon.

Varberg: Varbergsplan och Varbergsgéngen.

Forvaltningens synpunkter

Skérholmen ar ett relativt lugnt omrade nér det handlar om alkoholfortéring pa gator
och i parker. Trots detta hdnder det att ungdomar dricker alkohol pa forskolegérdar
och i parklekar samt att vuxna dricker alkohol utomhus i nirheten av centrummiljder.

Representanter frén nirpolisen, vuxenenheten, fritidsenheten och féltverksamheten
har med anledning av remissen traffats och diskuterat den dndring som gjordes av
allméinna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms stad 2005.

Samtliga verksamheter uttrycker att de anser att &ndringen av den lokala ordnings-
stadgan &r bra. Forbudet mot alkoholfortéring forbéttrar mojligheterna att upprétthalla
ordningen i omradet. For nirpolisen &r detta ett bra verktyg for att ingripa dven om det
inte foreligger ordningsstorningar. Dock kan en viss risk foreligga att en viss over-
flyttning av problematiken kan ske till ett annat omréade. I arbetet med att férebygga
nyrekrytering av missbrukare i aldern 13-25 ar &r alkoholférbudsomraden ett bra



hjidlpmedel. Detta ger polisen mojlighet att direkt ingripa, alkoholen forverkas och en
ordningsbot kan skrivas ut.

Féltassistenterna har inte behorighet att beslagta alkoholdrycker fran ungdomar,
men forbudet utgor dnda ett stod for att visa pa att fortaring inte ar tillaten. Fritidsen-
heten anser att det ir bra med alkoholforbud fran 22:00 pa véra friluftsbad. Aven Ung-
domsradet och UNG nattvandring anser att det &r bra med alkoholférbuden, de anser
dock att det &r otryggt runt vissa restauranger som finns i centrummiljderna.

Det alkoholforbud som géller sedan 2005 har inte inneburit ndgon direkt férand-
ring for verksamheterna utover det narpolisen uppgivit. Det ar troligt att ungdomarna
ar mer vaksamma pé var de dricker sin alkohol. Polisen och tjinsteménnen i stadsde-
len har ett bra samarbete och kénner till vilka ungdomar det handlar om.

Niér det géller vuxna arbetar nirpolisen aktivt med att avhysa dem fran platser dar
det rader alkoholforbud. I Skdrholmen finns inga skyltar som maérker ut pa vilka omra-
den det rader alkoholforbud. Beslut om detta togs utifran att skyltarna utsitts fér van-
dalisering och plockas bort. Som medborgare kan du pé stadsdelens hemsida ta reda pa
vilka omréaden i stadsdelen alkoholférbud rader.

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden beslutar att som sitt yttrande till kommunstyrelsen 6verldmna detta
tjénsteutlatande.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 17 april
2008 att som svar pa remissen fran stadsledningskontoret uttala som sin me-
ning att de allménna lokala ordningsforeskrifterna bor dndras s att alkoholfor-
taring 1 Galdrparken-Lejonparken forbjuds mellan kl. 00:00 — 07:00.

Némnden anfor darutdver foljande: Den fordndring vi foreslar har hos den
lokala polismyndigheten inte foranlett ndgra erinringar. Vi vill d&ven understry-
ka det faktum att for personer under 18 ér rader totalt alkoholforbud oavsett
ovriga beslutade tider. Vi finner det angeléget att samhéllet tar sin del av an-
svaret for att ungdomar pa olika sétt hindras fran att hamna i missbruk och
drogberoende. Att ddremot forhindra vuxna ménniskor att under en kort
svensk forsommarperiod fa njuta av ett glas vin i det grona anser vi inte befo-
gat.

Reservation anfordes av vice ordférande Rolf Lindell m fl (s), ledaméterna
Marion Sundqvist (mp) och Berit Bornecrantz Dias (v), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforande Rolf Lindell m fl (s), ledaméter-
na Marion Sundqvist (mp) och Berit Bornecrantz Dias (v), bilaga 1.



Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 9 april 2008
har i huvudsak foljande betydelse.

Remissen har foredragits och diskuterats i Ostermalms lokala brottsforebyggande rad.
Rédet instimmer i stadsledningskontorets synpunkter och forslag. Med lokala ord-
ningsforeskrifter har det blivit littare for polisen att upprétthalla en allmén ordning
inom stadsdelens forbudsomraden. I det uppsokande féltarbetet har man ocksa positiva
erfarenheter.

Arendets beredning

Arendet har beretts i samverkan mellan programomradena Barn och Ungdom och
Socialtjansten.

Férvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndimnden godkanner foreliggande remissvar.

Socialtjinstnimnden

Socialtjinstnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 18 mars 2008 att
hinvisa till forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Karin Ragsjo (v) och ledamo-
terna Abdo Goriya m.fl. (s), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 29 januari 2008 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning att nuvarande ordningsfore-
skrifter i huvudsak fungerar bra. Forvaltningens erfarenhet &r att nyckelfaktorerna for
ett bra forebyggande arbete for att skapa ordning och trygghet i stadens offentliga rum
ar samarbete mellan nérpolis, brottforebyggande rad och socialtjanst. Forvaltningen
instimmer 1 vikten av att bedriva ett aktivt uppsokande arbete.
Bakgrund
Kommunstyrelsen har till socialtjanstnimnden for yttrande dverlamnat tjénsteutlatande
fran stadsledningskontoret om uppfoljning av édndring allménna lokala ordningsfore-
skrifter i Stockholms stad. Remisstiden gar ut 2008-02-27.

Arendet har dven remitterats till samtliga stadsdelsnimnder, miljo- och hélso-
skyddsndmnden och trafikndmnden.

Detta tjansteutlatande har utarbetats i samrad med Precens inom avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor samt avdelningarna for kund- och individorienterade
verksambheter.



Remissen i sammanfattning

I kommunfullmiktiges beslut 2005 om ”Andringar av allminna lokala ordningsfore-
skrifter for Stockholms stad” fick stadsledningskontoret i uppdrag att géra en stads-
overgripande uppfoljning av de forandrade forbudsomradena senast 2007. Uppfolj-
ningen av ordningsforeskrifterna har fokuserat pa om stadens verksamheter och poli-
sen markt ndgon fordndring 1 och med inforandet av nya ordningsforeskrifter, om
andringen underlittat det forebyggande arbetet samt om det gér att se négot dndrat
beteendet hos medborgarna, framfor allt vad géller ungdomarna.

Stadsdelsforvaltningarna framhéller generellt att det dr de lokala brottsforebyggan-
de raden och samarbetet med nérpolisen som dr nyckelfaktorer i ett framgangsrikt
lokalt forebyggande drogarbete. Med stdd av lokala ordningsforeskrifter ar det léttare
att upprétthalla en battre allmén ordning. Det gar att se en minskning av droganvand-
ning pa de platser som blivit forbudszoner. Det har blivit léttare for polisen att uppratt-
halla ordningen med nu géllande foreskrifter och &ven ingripa i forbudszonerna. Fore-
skrifterna gor det mojligt for polisen att kunna agera direkt, alkohol kan forverkas pa
plats och ordningsbot forskrivas. Det finns klara grénser, vilket har medfort att polisen
ingriper i storre utstrickning. Ordningsforeskrifterna ger polisen ett tydligare verktyg
for att kunna agera.

De absolut bista effekterna och resultaten menar polisen &r den uppsokande verk-
samheten, mdtena och samtalen med ungdomar och vuxna i stadens utemiljé. Fore-
byggande arbete och medvetandegérande om alkoholens skadeverkningar &r insatser
som alltid bor vara i fokus. Ungdomarna har uppfattat att det blivit lugnare i parker
och tryggare att vistas dér. For att skapa en 6kad trygghet agerar staden gentemot sta-
ten for att fa fler poliser till Stockholm. Mélet &r att det offentliga rummet ska vara
tryggt och sékert och att otrygga och brottsbelastade miljoer byggs bort.

Nuvarande ordningsforeskrifter upplevs i stort vara vl avvdgda och balansera be-
hovet mellan tillaten alkoholfortiring och polisens méjligheter att ingripa vid alkohol-
relaterade storningar. Staden samverkar pa bred front for att upprétthalla trivsel och
trevnad i parker.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning att nuvarande ordningsfore-
skrifter i huvudsak fungerar bra. Forvaltningens erfarenhet ar att nyckelfaktorerna for
ett bra forebyggande arbete for att skapa ordning och trygghet i stadens offentliga rum
ar samarbete mellan nérpolis, brottforebyggande rad och socialtjanst. Férvaltningen
instdimmer i vikten av att bedriva ett aktivt uppsokande arbete. Som exempel pé ett
framgéngsrikt uppsokande arbete tillsammans med bland annat polisen kan ndémnas
Romans Park pa S6dermalm dér problemen med missbruk minskat.

Forvaltningen vill understryka vikten av att allménheten kénner till var det &r for-
bjudet att fortdra alkohol, om skyltningen é&r bristfallig, bor man forstarka den ytterli-
gare och dven komplettera med annan information via andra informationskanaler.
Forvaltningen vill ocksa peka pa mojligheten for allmédnheten att ringa stadens uppso-
kande verksamhet nér man noterar missbrukare och hemldsa som upptrader storande



eller verkar fara illa. Det kan vara ett sétt for den enskilde medborgaren att medverka
till att 6ka tryggheten i staden.

Ett problem med att infora alkoholférbud pa vissa platser men inte andra &r natur-
ligtvis att man forflyttar en del utsatta personer till andra platser dir problem kan upp-
sta. Forvaltningens erfarenhet &r att det dnda varit befogat med inforande av alkohol-
forbud i vissa parker eftersom man dé kommit &t blandningen av vuxna missbrukare
och mindre erfarna ungdomar som ar olycklig.

Det ér angeléget att forebygga hog alkoholkonsumtion ur savil folkhilsosynpunkt
som ur ett brottspreventivt perspektiv. Sarskilt viktigt dr det att ungdomar avstér fran
att dricka alkohol eller skjuter upp alkoholdebuten. Forebyggande arbete som syftar
till att skjuta upp alkoholdebuten och minska alkoholkonsumtionen bland ungdomar &r
med storsta sannolikhet ocksa en véldsforebyggande insats. Begriansningen av platser
dédr man kan fortdra alkohol &r sdledes en del av en sammansatt insats som forebygger
vald. De lokala ordningsforeskrifterna fyller dir en viktig funktion.

Stockholmsenkiten - en unders6kning om bl.a. ungdomars droganvindning och
kriminalitet - visar att andelen unga som véljer att inte alls dricka alkohol dkar och att
andelen som druckit sig berusade minskar. Alkoholprevention kan vara att begransa
mojligheten att dricka alkohol, bade nér det giller tillgang och plats dér alkoholen
dricks. Det bor ocksa finnas inslag av att minska motivationen och forstirka andra
beteenden som vi hellre vill se ungdomarna égna sig at. Under 2000-talet har Stock-
holms stad arbetat med att forstarka det preventiva arbetet. Att forbéttra till exempel
tillsynen av forséljningen av folkol r en del av det arbetet och de lokala ordningsfore-
skrifterna om alkoholfortdring en annan. Det dr inte osannolikt att dessa insatser
gemensamt dr en bidragande orsak till den kraftiga minskningen over tid av andelen
elever som kdper folkol sjélva i affér eller butik som uppvisats i Stockholmsenkéten
och dven kan vara en bidragande orsak till den minskade totalkonsumtionen.

Alkoholfortéring - oavsett i vilken miljo - men sérskilt i offentliga miljoer &r starkt
relaterat till vald. I en genomgang av Stockholmsenkéten - - har det visat sig att:

En tiondel av niondeklassarnas pojkar uppger att de vid ett eller flera tillfdllen det
senaste ldsaret med avsikt slagit ndgon sé att denne troligen behovt uppsoka ldkarvard.
Vid en korstabulering av hur ofta eleverna i arskurs nio varit berusade och utsatt nagon
annan for avsiktliga slag det senaste l4séret syns ett tydligt monster. De som varit
berusade ofta har ocksa oftare utdvat vald. Bland niondeklassarnas pojkar uppger, i
2006 ars undersokning, ndrmare 8 % att de utsatts for misshandel det senaste ldsaret.
Bland dessa syns samma typ av monster som de som utévat vald.

Uppfoljning och revidering av STAN programmet (Stockholms tobaks-, alkohol-
och narkotikapolitiska program) paborjades under 2007 och kommer att slutforas un-
der 2008. Syftet med STAN-programmet 4r att det ska bidra till att utveckla Stock-
holms stad till en bra miljo att leva och verka i. Stockholm ska vara en miljé som ger
goda och hilsoframjande uppvéaxtvillkor for barn och ungdomar.

Uppsokarenheten for vuxna har ett mycket bra samarbete med S6dermalms brotts-
forebyggande rad dér nérpolisen ingér. De meddelar om de har noterat speciellt utsatta



platser som de vill att uppsokarenheten ska besoka eller speciella personer som de ér
oroliga for och dér de tror att det finns behov av socialtjdnstens insatser.

Polisen &r numera ofta nérvarande vid Medborgarplatsen och Fatbursparken efter-
som de har en husvagn uppstilld dér pa helgkvillar. Fatbursparken ar dock fortfarande
ett bekymmer fastiin alkoholforbud inforts dir. Aven om polisen ingriper berittar kli-
enter att dir pagar droghandel. Ett stort problem &r ocksa att dldre missbrukare blandas
med ungdomar och unga vuxna och i det stora hela blir det en destruktiv milj6 for de
yngre. Det kommer ocksé en hel del personer fran lanskommunerna till Fatbursparken
pa grund av nérheten till pendeltigsstationen.

Forvaltningen skrev en rapport om hemldsa och missbrukare i stadens parker
sommaren 2006 (Rélambshov, Fatbursparken och Vasaparken) som redovisades for
namnden under varen 2007. Dér framhéller forvaltningen att ndrvaro av polis och
féltassistenter for ungdomar ar viktig &ven under sommaren. Sommaren 2007 fungera-
de enligt forvaltningens erfarenhet mycket battre 4n sommaren 2006. Kungsholmens
nérpolis har ocksa kontaktat forvaltningen efter sommaren 2007 och rapporterat om
forhallandena i Ralambshovsparken dér det varit lugnt under sommaren.

Trafik- och renhéllningsniimnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 18
mars 2008 att som svar pé remissen till kommunstyrelsen dverlamna och &be-
ropa kontorets tjansteutlatande.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 22 januari 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kommunstyrelsen har remitterat ut en uppf6ljning av dndrade forbudsomraden for
fortaring av spridrycker, vin och 6l i de allminna lokala ordningsforeskrifterna. Stads-
ledningskontorets bedomning &r att det &r léttare att uppratthalla allmén ordning med
stod av lokala ordningsforeskrifter och konstaterar att det gar att se en minskning av
droganvandning pa de platser som har blivit forbudszoner, samt att det har blivit litta-
re for polisen att upprétthalla ordningen och éven ingripa i forbudszonerna. Foreskrif-
terna upplevs som vl avvagda.

Trafikkontorets bedémning dr, utan att det skett nagon regelritt uppfoljning, att
ordningen i stadens parker, framfor allt i utsatta sddana, &r béttre efter restriktionernas
inférande, samt att de lett till 6kad trivsel. Négot statistiskt sett minskat slitage som en
foljd av restriktionerna har inte kunnat mérkas.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har for yttrande senast den 22 februari remitterat “Uppfoljning av
dndring av allménna lokala ordningsforeskrifter i Stockholms sta.” till bl a trafik- och
renhallningsndmnden. Uppf6ljningen &r resultatet av ett uppdra som gavs av kommun-
fullméktige i samband med fullméktige fattade beslut om &ndringar av allmédnna lokala



ordningsforeskrifter i Stockholms stad. Stadsledningskontoret har berett drendet i
samrad med socialtjanstforvaltningen, representanter fran stadsdelsforvaltningarnas
brottsforebyggande rad samt forankrats med nirpolisen.

Arendet

I allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms stad fanns tidigare ett generellt
forbud for att fortira spritdrycker, vin och starkol pa offentlig plats. Med en dom i
regeringsritten 1997 upphévdes det generella forbudet efter ett forbudsomrade ska ha
en geografisk begransning. Sedan den forédndringen har ett antal &ndringar skett i de
lokala ordningsforeskrifterna rérande alkoholfortaring:

1999 infordes forbud mot alkoholfértaring pa vissa offentliga platser, vissa cent-
rumanlidggning, skolgardar och parklekar. 2001 beslutades om forbud mot alkoholfor-
taring inom Vitabergsparken kl 22.00-07.00. 2003 beslutades om forbud mot alkohol-
fortéring 1 Bjorns Tradgard, pa Medborgarplatsen och i Fatbursparken. Samtliga beslut
fattades, som sig bor, av kommunfullméktige. 2005 fattade Kommunfullmiktige be-
slut om dndring av Allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms stad (Utl.
2005:11). Beslutet innebar bl a att en rad omraden jamstéilldes med offentlig plats, att
forbud mot fortaring av spritdrycker, vin och 61 inférdes for skolgérdar, parklekar och
lekparker pa offentligt plats, samt inom de parker, bad och centrumanléggningar mm
som angavs pa kartor tillhdrande drendet. De tidigare nimnda forbuden pa geografiska
platser bekréftades. (En skriftlig foreteckning aterfinns i bilaga 2 till detta tjénsteutla-
tande.) I samband med beslutet gavs ocksd kommunstyrelsen i uppdrag att senast 2007
aterkomma med en uppfoljning av de férdndrade beslutsomradena.

Stadsledningskontoret har berett drendet i samrad med socialtjanstforvaltningen,
representanter fran stadsdelsforvaltningarnas brottsférebyggande rad samt forankrats
med nérpolisen. Kommunstyrelsen har remitterat drendet till Milj6- och hélsoskydds-
nidmnden, trafik- och renhallningsndmnden samt Socialtjdnstnimnden.

Stadsledningskontorets slutsats dr att forbudet har fungerat bra. Savél socialtjénst
som nérpolis anser att forbudet underlittat arbetet.

Trafikkontorets synpunkter

Inledningsvis kan konstateras att Trafikkontoret inte &r huvudman for nagon av de
parker som omfattas av alkoholfortaringsforbudet.

Trafikkontoret yttrar sig i fragan ur tva aspekter av stadsmiljoperspektivet— dels ur
underhallsperspektivet, dels ur medborgarperspektivet.

Trafikkontoret har inte pa de kommungemensamma parkerna kunnat notera nagon
skillnad vad avser slitage fore och efter forbudens inforande. Storst skadegorelse drab-
bar i allménhet de parker som ligger i nira anslutning till Stockholms offentliga natt-
liv. Alkoholfortaringsforbudet spelar liten roll i detta sammanhang. Det fortjanar dock
att papekas att parker och torg som blir s k tillhall kan innebéra 6kade driftkostnader i
form av behov av 6kad stiadfrekvens, 6kad spolning och 6kat reparationsbehov av t ex
parkbénkar.

Ur stadsmiljoperspektivet i den ménskliga bemérkelsen, d v s att Stockholm ska
vara en ren, snygg och trygg stad, tycker sig kontoret kunna séga att férbudet dnda



spelat en viss roll. Alkoholfortéringsforbudet tycks ge ménniskor i gemen storre inci-
tament att pdminna om forbudet, samt att forvinta sig att det efterlevs.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom staben i samrad med Stadsmiljo och Tillstand, Upplatelser.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 19 feb-
ruari 2008 att tillstyrka stadsledningskontorets forslag under aberopande av
miljoforvaltningens tjansteutlatande.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 22 januari 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Enligt ordningslagen (1993:1617) kan kommunen meddela foreskrifter for att upprétt-
halla allmén ordning pé offentlig plats. I allménna lokala ordningsforeskrifter for
Stockholms stad fanns tidigare ett generellt forbud for att fortéra spritdrycker, vin och
starkdl pa offentlig plats. Med regeringsrittens dom 1997 upphédvdes det generella
forbudet eftersom ett forbudsomréade ska ha en geografisk begrinsning.
Sedan den fordndringen har ett antal beslut fattats om ordningen och férbud mot alko-
holfortdring inom kommungransen:
» Kommunfullmaktige beslutade 1999 om forbud mot alkoholfortéring pa vissa offent-
liga platser, vissa centrumanldggningar, skolgérdar och parklekar.
» Kommunfullméktige beslutade 2001 att infora alkoholfortéringsforbud inom Vita-
bergsparken kl. 22.00-07.00.
« Ar 2003 beslutade kommunfullmiktige om alkoholfortiringsbeslut for Bjorns trid-
gérd - Medborgarplatsen - Fatbursparken.
I kommunfullmiktiges beslut 2005 om ”Andringar av allminna lokala ordningsfore-
skrifter for Stockholms stad” gavs stadsledningskontoret i uppdrag att gora en stads-
overgripande uppfoljning av de forandrade forbudsomradena senast 2007.
Uppfdljningen av ordningsforeskrifterna har fokuserat pd om stadens verksamheter
och polisen méarkt ndgon fordndring i och med inférandet av nya ordningsforeskrifter,
om #@ndringen underléttat det forebyggande arbetet samt om det gar att se nadgot &ndrat
beteendet hos medborgarna, framfor allt vad géller ungdomarna.
Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Det gér att se en minskning av droganvéndning pé de platser som blivit forbudszoner.
Dock syns en viss overflyttning av problematiken till andra platser som inte omfattas
av ordningsforeskrifterna. Nagra stadsdelar anger att det inte finns eller har funnits
problem med ungdomar eller vuxna som dricker alkohol pé de platser som blev for-
budszoner 2005.
Foreskrifterna gor det mojligt for polisen att kunna agera direkt, alkohol kan for-
verkas pa plats och ordningsbot forskrivas. Alla tillfragade menar att ordningsfore-
skrifterna ger polisen ett tydligare verktyg for att kunna agera.



Nuvarande ordningsforeskrifter upplevs i stort vara vil avviagda och balansera be-
hovet mellan tillaten alkoholfortiring och polisens mdjligheter att ingripa vid alkohol-
relaterade storningar. Stadsdelarna framfor dock att det skulle vara bra med skyltning
pa respektive plats som upplyser om var det rader forbud.

Férvaltningens synpunkter

Stadsledningskontorets slutsatser dverensstimmer i allt visentligt med miljoforvalt-
ningens erfarenheter. Forvaltningen foreslar att stadsledningskontorets forslag till-
styrks av ndmnden, d.v.s. som det forstas, att inga forslag pa dndringar av de lokala
ordningsforeskrifterna kommer att ske.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Awad Hersi (mp), enligt foljande.

Jag reserverar mig mot beslutet da jag yrkat bifall till férvaltningens forslag till beslut.
Sodermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ordforanden Margareta Bjork (m), ledamdterna
Thorwald Nilsson (m), Johan Steenhoff Eriksen (m), Caroline Silverudd
Lundbom (fp) och Ella Bohlin (kd) till formén for eget forslag enligt foljande.

Beslutsforslag: att i huvudsak 6verldmna forvaltningens forslag pa remissen och att
hemstélla hos kommunstyrelsen att den lokala ordningsstadgan dndras for Skinnar-
viksberget sé att alkoholforbud infors i omradet kl 22-07 att ge presidiet i uppdrag att
tillskriva och uppméarksamma grannkommunerna om problemet.

Polisen har idag lagliga mdjligheter att ta alkohol fér ungdomar under 20 ar — om
de har méjlighet och tid att komma. Det dr inte det som prioriteras sent pa natten, da
den mobila polisstationen pa Medborgarplatsen kréver all sin bemanning.

Ungdomarna som da finns pa berget &r fulla, vandaliserar och utsétter boende vid
berget for ej acceptabla oldgenheter som hotelser, slaingande flaskor genom fonsterru-
tor, tar tradgérdar i besittning for allehanda aktiviteter, klottrar etc. Boende har forsokt
att fora en dialog men misslyckats och istéllet fatt flaskor inslédngda i sitt hem. Allvar-
liga ordningsproblem finns i omradet.

Barnfamiljer funderar att flytta, vuxna sover daligt om nétterna p.g.a. av ridsla att
fa en flaska genom sovrumsfonstret etc. och att dé sédga att de ska flytta, kan inte vara
en 16sning som dr acceptabel om vi ska na vart politiska mal enligt vision 2030.

Polisen har ocksa hittat en mycket berusad ungdom nedanfor berget i tid — om inte,
hade vederboérande inte varit vid liv idag.

Naturligtvis 16ser inte ett forbud alla problem men vi dr 6vertygad att omradet gors
tryggare for de boende pa Yttersta Tvérgrdnd/Lundagatan och att de allvarliga ord-
ningsproblemen minskar.

Mgjligen drar ungdomarna i stéllet till andra parker med totalférbud eller begransat
forbud.

Idag kan det vara svart for medborgarna att veta vad som géller. Skyltningen &r
ibland obefintlig och maste skédrpas i parklekar, lekplatser etc. Ibland ar det totalfor-
bud, ibland tillatet, ibland forbud mellan kl. 22-07. I SLK:s utvirdering finns inget
angivet om effekterna av ett totalforbud i vissa parker. Har totalférbudet givit samma



effekt i samtliga parker? Gar totalfrbudet att foljas upp i samtliga parker? Ar det
déarfor mojligt att 1 vissa av dessa parker ha kvar forbud mellan kl. 22-07 eller i stillet
ha andra tider? Gors nagon statistik i polisdistrikten pa tillslag i forbudsparkerna? Har
budskapet om olika férbud nétt medborgarna?

Fragan &r inte enkel men borde ses pa bade kort och lang sikt. For oss pa Soder-
malm ser vi gérna att frdgan ses ur bada perspektiven, men i det kortsiktiga ser vi att
den allvarliga ordningsstorningen pa Skinnarviksberget maste 16sas nu. Vi kan endast
hemstélla hos kommunstyrelsen att den lokala ordningsstadgan dndras sé att ett forbud
infors mellan k1. 22-07, samma tid som idag rader i vissa av stadens parker, om det
inte &r totalférbud, vilket vi inte férordar.

Eftersom manga av de ungdomar, som drar sig till S6der kommer fran grannkom-
muner och andra stadsdelar dr det nodvéndigt att &ven uppmérksamma dessa for vart
problem i parkerna.

Vi vet att stadens faltassistenter samarbetar, men tyvirr ricker inte det. Det dr dven
nodvéndigt att sprida information hur det kan vara i vara parker, t ex pa Valborg eller
skolavslutningen.

Reservation anfordes av ledamdterna Christoffer Jarkeborn (m) och RoseMa-
rie Bladholm (m) till f6rmén for eget forslag enligt foljande.

Vi dverldmnar i huvudsak forvaltningens forslag pa remissen. Vi avstyrker att alkohol-
forbud infors i Skinnarviksparken. Vi anfor darutover foljande.

For det forsta vill vi gora klart att vi har full forstaelse for att det finns boende pa
Sédermalm som stors utav framfoérallt ungdomar som &r alkoholpéverkade. Vi tycker
dock att det &r viktigt att stockholmare dven fortsittningsvis ska kunna ha picknick i
véra vackra parker, inklusive Stigbergsparken.

Stockholm &r en mycket fin stad med ménga vackra parker och grénomraden som
passar utmarkt for picknick, inte minst Skinnarviksberget. Vi vill inte hindra skot-
samma stockholmare fran att kunna ha picknick och da kunna dela pa en flaska vin en
vacker sommarkvéll. Vi tror att det framforallt dr dessa sk6tsamma stockholmare som
kommer att f6lja ett alkoholforbud.

Nér det géller ungdomar finns det redan idag ett tillrackligt regelverk dér polisen
alltid har befogenheter att beslagta och hilla ut alkohol frdn minderériga (under 18 ar)
oavsett om ett alkoholforbud rader pa platsen eller inte.

Polisen &r inte enig i att ett forbud skulle vara positivt. Manga menar att det &r
svart att 6vervaka att ett forbud efterlevs. Om polisen inte klarar av att 6vervaka det
regelverk som finns idag nér det giller ungdomar och beslagta deras alkohol, har vi
svart att se att ett alkoholforbud skulle generera fler poliser som har mojlighet att kon-
trollera att ett alkoholforbud efterlevs.

Alkoholforbud har ocksé en viss 6verflyttningsproblematik dar man endast flyttar
problemen till andra platser och pa sé sitt inte 16ser grundproblematiken. Dé kravs det



istéllet andra atgirder och inte minst den uppsdkande verksamheten som féltassisten-
terna bedriver.

Det krévs ocksé att polisen har mojlighet att prioritera olika ordningsstorningar i
storre utstrackning 4n idag. Alliansregeringen har gjort den storsta enskilda satsningen
nagonsin pa Polisen och vi kommer 2010 att ha néstan 3000 fler poliser 4n 2006. Detta
skapar bittre forutsdttningar for Polisen att prioritera fler brott.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Rolf Lindell m fl (s), ledaméterna
Marion Sundqvist (mp) och Berit Bornecrantz Dias (v) till forman for eget
forslag enligt f6ljande.

Stadsdelsndmnden foreslas besluta att instimma i stadsledningskontorets bedémning
och har inga ytterligare synpunkter.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforande Rolf Lindell m fl (s), ledaméter-
na Marion Sundqvist (mp) och Berit Bornecrantz Dias (v), enligt f6ljande.

Ungdomars dkande alkoholfortéring ér ett av de storsta problemen i var stadsdel.
Darfor har forvaltning, foreningar och polis m.fl. i det brottsforebyggande radet tagit
fragan pa stort allvar och efter noggrann genomgang och diskussion arbetat fram ett
bra forslag till allménna lokala ordningsféreskrifter. Som forvaltningen skriver upp-
levs ordningsforeskrifterna i stort vara vil avviagda och balansera mellan tilléten alko-
holfortaring och polisens mojligheter att ingripa vid alkoholrelaterade stdrningar.

Det dr anmérkningsvért och ansvarslost av den borgerliga majoriteten att nu ga
ifran brottsforebyggande radets forslag och som ett hugskott kasta in ett forslag som
inte har kunnat diskuteras dér.

Socialtjinstnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Karin Ragsjo (v) och ledamo-
terna Abdo Goriya m.fl. (s) enligt foljande.

Det ér glddjande att se hur vél de ordningsforeskrifter som inférdes av den forra majo-
riteten har fungerat trots motsténdet frén folkpartiet och moderaterna. Initiativet kom
frén boende pa Sodermalm som kravde att politikerna skulle motverka den tilltagande
nedskrdpningen och forslumningen av olika parker pa S6dermalm.

Enligt utvédrderingen har man bland annat sett en minskad droganvéndning i de
parker som blivit forbudszoner, d&ven om det fortfarande finns problem exempelvis vid
Medborgarplatsen och Fatbursparken trots insatser fran polis och socialtjénst. Ett sdtt



att forebygga problemen é&r att planera parkerna sa att de inbjuder till positiva aktivite-
ter och inte bara fungerar som genomgangsstrak. Ett forstirkt uppsokande arbete dr
forstas en forutséttning for att nd ungdomarna som har parkerna som sin fritidsgérd,
men det fordras dven resurser for att kunna erbjuda ungdomar tréffpunkter.

Vad giller vuxna missbrukare fordras det dven har forstarkt uppsékande verksam-
het for att na ett optimalt resultat, det vill sdga att &ven motivera missbrukarna att soka
vérd. I ett Stockholm dér den borgerliga majoriteten istéllet for att rusta upp social-
tjdnsten véljer att prioritera de rikaste genom sankt skatt och minskade resurser med 5
miljoner kronor till stadsdelsndmndernas missbruksvéard kommer vi knappast att fa se
vare sig ett forstarkt forebyggande arbete for ungdomar eller forstarkt uppsokande
motiverande verksamhet.

Forvaltningen understryker vikten av att skyltningen om alkoholférbudet forstirks
om den é&r bristféllig, sa att allménheten vet var det ar forbjudet att fortara alkohol. En
enhetlig skyltning planerades men har uppenbarligen inte genomforts av den borgerli-
ga majoriteten.

Vidare foreslas fler poliser i remissen, vilket dr en viktig trygghetsfaktor i en stad.
Tyvirr blir det svart att forverkliga detta forslag da den hogerledda majoriteten dven
skér ned pa resurserna hos poliskaren i Stockholm. Enligt verksamhetsplanen for
polisen i Stockholm maéste utgifterna minskas med 50 miljoner kronor under 2008.
Men det krdvs mer resurser om poliserna ska hinna patrullera mer och samtidigt hinna
vara kontaktpoliser i skolorna. Tryggheten méste 6ka pa gatorna, inte tvirtom.



Forbudsomriden per stadsdelsomrade:

Bromma:

Blackebergs centrum
Brommaplan
Alviks torg

Enskede-Arsta-Vantor

Ostberga centrum
Arsta centrum
Johanneshovs centrum
Hagsitra centrum
Régsveds centrum
Hogdalens centrum
Bandhagens centrum
Hogdalens édldreboende

Farsta:

Tallkorgens centrum
Gubbéngens centrum
Hokardngens centrum
Skondals centrum

Farsta centrum

Mossens gérd

Morgongarden

Fagersj6 centrum

Farsta Strand Brunskogsbacken

Hiigersten-Liljeholmen:

Liljeholmstorget och Trekanten
Svandammsparken

Enbacken

Fruéingens centrum

Vistertorps centrum

Mailarhojdens centrum
Axelsbergs centrum
Hégerstensbadet 00.00-07.00

Bilaga 2

Kungsholmen:

Kristinebergsparken 00.00-07.00
Sankt Goransparken 00.00-07.00
Réalambshovsparken 00.00-07.00 (un-
dantag for parkteaterns forestillningar)
Kronobergsparken 00.00-07.00
Kungsholmsstorg

Serafimerstranden

Norrmalm:

Omrédet runt Klara kyrka
Blekholmsstranden

Norra Bantorget

Dammen vid Observatorielunden
Surbrunnsparken

Rinkeby-Kista:

Rinkeby centrum
Sibeliusgéngen
Kistagangen mm

Skarpniick:

Kérrtorps centrum
Bagarmossens centrum (utokat)
Finn Malmgrens plan
Bjorkhagens centrum
Nytorpsbadet

Skarpnédcks Torg

Skdrholmen:

Varbergs centrum
Skdrholmens centrum
Sétra centrum
Bredéngs centrum
Johannedalsbadet
Sétrabadet
Mailarhgjdsbadet



Spdnga-Tensta:
Nydalsparken
Hjulsta Torg
Tensta centrum
Spanga kyrka
Svandammen
Spéanga centrum
Bromstens Plan
Fristadsplan

Sodermalm:

Skinnarviksparken 00.00-07.00
Mosebacke Torg
Sanbacksparken
Stigbergsparken

Asoberget 00.00-07.00
Féfangan 00.00-07.00
Tengdahlsparken

Vita Bergen 00.00-07.00

Axel Landquists Park

Droskan

Bjorns Tradgard

Nytorget

Tullgardsparken

Fatbursparken och Medborgarplatsen
Bysis torg

Kv. Skjutsgossen

Hornstull vid kv. Slaggan
Hornstull vid kv. Fabriken
Tjurberget-Alvsborgsparken

Ostermalm:
Galarparken-Lejonparken, 30 april-15
juni 00.00-07.00

Brunnsvikens strandbad
Lappkérrsbadet






