Sammanfattning

Forslaget i korthet

Utredningen foreslir att barn i familjer som haller sig undan verk-
stillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning skall ha ritt till
undervisning inom det offentliga skolvisendet f6r barn och ung-
dom pé huvudsakligen samma villkor som barn som #r bosatta i
Sverige. Nagon skolplikt f6r dessa barn skall inte inféras. Vi fére-
slir ockss att de barn som omfattas av virt uppdrag skall ha ritt ate
delta i offentligt bedriven forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,

Vi bedémer att det regelsystem som vi foresldr dr forenligt med
tillimpliga sekretessbestimmelser och bestimmelser om underrét-
telse-, uppgifts- och anmilningsskyldighet till polisen och social-
tjansten och att nigra forfattningsindringar dirfér inte behdvs pa
dessa omriden. Vi anser inte heller att det skall inféras ndgot forbud
f&r polisen att himta barn som skall avvisas eller utvisas i forskolor
eller skolor.

Uppdraget

Virt uppdrag har varit att utreda f5rutsittningarna for att reglera
en ratt till utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
fér barn och ungdomar som hiller sig undan verkstillighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut. Vi har haft att se dver vilka verk-
samheter och huvudmin som bér omfattas av en reglering.

I uppdraget har bla. ingitt att utreda hur ett regelverk kan ut-
formas och om det behévs dndringar i skol- och utlanningslagstift-
ningen eller i andra férfattningar som styr verksamheterna. Vi har
ocks3 haft att ta stillning till om ett sidant regelsystem ir forenlige
med tillimpliga sekretessbestimmelser och med bestimmelserna om
underrittelse-, uppgifts- och anmilningsskyldighet till sivil polisen
som socialtjansten, eller om nigra férfattningsindringar kan behévas.
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I detta har ingdtt att 6verviga om det behdvs sirskild reglering av
polisens arbete med verkstillighet av avvisnings- och utvisnings-
beslut. Uppdraget har dven omfattat en dversyn av situationen f6r
personalen i skolan och i 6vriga verksamheter,

Slutligen har vi haft i uppdrag att se ver formerna for statens
ersittning till kommunerna.

Vitka barn omfattas av uppdraget?

Vi gor bedomningen att den personkategori som omfattas av upp-
draget ir personer under 18 r som har fitt avslag pi en anstkan
om uppehillstillstind i Sverige och som héller sig undan verkstillig-
het av det till avslagsbeslutet fogade beslutet om avvisning eller
utvisning. Uppdraget kan diremot inte anses omfatta barn som har
kommit till Sverige utan att ansdka om uppehéllstillstind hir (s.k.
papperslésa barn), barn som tidigare har haft et tillfalligt uppe-
hiHstillstand for vilket tillstindstiden har 16ps ut eller barn vars be-
slut om avvisning eller utvisning har upphért att gilla pd grund av
preskription enligt 12 kap. 22 § utlinningslagen (2005:716) eller
motsvarande #ldre lagstiftning.

Bor det inféras en ritt till utbildning, forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg?

Barn som lever gémda befinner sig i en utsatt situation, som de i
regel inte kan rida Gver. Valet att inte efterkomma beslutet om
avvisning eller utvisning gors i de allra flesta fall av forildrarna.
Frégan om ritt till skolging for dessa barn méste dérfér ses ur det
enskilda barnets perspektiv. En ritt att gd i skolan skulle innebira
att barnen fick méjlighet att komma ur sin isolering, inhimta
samma kunskaper som andra barn och dirmed férbereda sig for
vuxenlivet, oavsett var de kommer att leva i framtiden. Till detta
kommer att FN:s barnrittskommitté har riktat kritik mot Sverige
for att “gomda barn” inte har tillging till utbildning hir. Det kan
visserligen anféras principiella skil mot en ritt till skolging for de
barn som omfattas av virt uppdrag, framfér allt att en sidan rite
skulle std i strid med principen om reglerad invandring. Vi gor
emellertid bedémningen att de starka individuella skil som talar for
en ritt till skolging viger tyngre dn de argument som kan anféras
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emot. Vi foreslar dirfor ate de barn som omfattas av virt uppdrag
skall ha rite till skolging. Denna ritt innebir en motsvarande
skyldighet f6r kommuner och andra offentliga skolhuvudmin att ta
emot barnen i verksamheten.

Vilka verksamheter bér omfattas av regleringen?

Barn som omfattas av virt uppdrag skall ha ritt till undervisning i
samtliga skolformer inom det offentliga skolvisendet for barn och
ungdom, dvs. i offentligt bedriven grundskols, férskoleklass, gym-
nasieskola, obligatorisk sirskola, gymnasiesirskola, specialskola
och sameskola. En férutsittning for ritten till utbildning i gymna-
sieskola och gymnasiesirskola skall emellertid vara att utbildningen
piborjas fore 18 4rs alder. Nagon skolplikt skall inte foreligga.

Barnen skall vidare ha ritt att delta 1 offentligt bedriven férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg pi samma villkor som barn som
ir bosatta 1 Sverige.

Enligt vart forslag skall barn i familjer som héller sig undan verk-
stillighet av beslut om avvisning eller utvisning inte ha ritr sill
utbildning i fristiende skolor eller deltagande i enskilt bedriven fér-
skoleklass, férskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg. Det skall
dock inte finnas nigot hinder mot att barnen pd frivillig vig tas
emot i de enskilt bedrivna verksamheterna.

Vilket innehall skall utbildningen ha?

De barn som omfattas av virt uppdrag skall ha ritt till uthildning
pd huvudsakligen samma villkor som barn som ir bosatta i Sverige.
Undervisningen skall bedrivas med hinsyn till den enskilde elevens
behov och frutsittningar.

Eleverna skall ha ritt till modersmélsundervisning och studie-
handledning pi sitt modersmal samt undervisning i svenska som
andrasprik pi samma villkor som barn som #r bosatta hir i landet. I
den min de har svirigheter i skolarbetet skall de ha rice till sirskile
stod pi samma villkor som andra elever. Det férhillandet att en
elev hiller sig undan verkstillighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning och dirmed kan antas limna landet inom en relativt snar
framtid, innebir emellertid att det undantagsvis kan finnas skil for
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skolan att begrinsa omfattningen av de insatser och dtgirder som
erbjuds.

Eleverna skall vara berittigade till utvecklingssamtal pi samma
villkor som andra elever i skolan. De skall vidare ges betyg och in-
tyg over den utbildning de har genomgate.

Offentlighet och sekretess

De nuvarande bestimmelserna om sekretess inom det offentliga
skolvisendet fér barn och ungdom, férskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen utgdr ett relativt starke skydd mot act upp-
gifter som kan identifiera barn i familjer som héller sig undan verk-
stillighet av beslut om avvisning eller utvisning eller deras nir-
stdende lamnas ut. Det foreligger inte nigot behov av bestimmelser
som ytterligare forstirker sekretesskyddet. Nigra skil som talar for
ett mindre omfattande sekretesskydd for dessa barn foreligger inte
heller. Inférandet av en rétt till skolging f6r de barn som omfattas
av uppdraget innebir alltsa inte att regleringen i 7 kap. 1 ¢, 9 eller
38 § sekretesslagen (1980:100) behéver dndras.

Den nuvarande regleringen om sekretess mellan skolan, férskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen och andra myndigheter bor
inte dndras. Det innebir bla. att frigan om huruvida sekretess-
belagda uppgifter om barn i familjer som héller sig undan verkstil-
lighet av beslut om avvisning eller utvisning kan limnas vt till
polisen eller Migrationsverket far avgéras i varje enskilt fall med
beaktande av generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen.

Skyldigheten for skolan, férskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen att anmila missférhillanden till socialnimnden enlige
14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) skall galla dven de barn som
omfattas av uppdraget.

Bor forskolor och skolor utgdra s.k. frizoner?

Under utredningsarbetet har vi stillt oss frigan om férskolor och
skolor bor utgdra frizoner, dir polisen inte skall tillitas att himea
barn som skall avvisas eller utvisas. Frizoner dir polisen inte far
ingripa i syfte att verkstilla laglige fattade beslut forekommer inte 1
svensk lagstiftning. Ett f6rbud fér polisen att himta barn i forskolor
och skolor skulle enligt vir beddmning motverka verkstillighets-
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arbetet och innebira att myndigheter aliggs att verka i olika rikt-
ningar. Dessutom skulle ett sidant férbud medféra ett antal svir-
lésta grinsdragningsproblem. Vi bedémer dirfér att det inte bor
inféras nigot forbud for polisen att himta barn som skall avvisas
eller utvisas i frskolor eller skolor.

De i polislagen (1984:387) reglerade principerna om behov, pro-
portionalitet och hinsyn samt barnkonventionens princip om barnets
basta dr enligt vir uppfattning tillrickliga for att tillse att verkstil-
ligheten sker pi ett site som dr forenligt med vad som &r bist for
sivil det barn som skall avvisas eller utvisas som 6vriga barn i
verksamheten. Vi bedomer dirfér att det inte bor inféras nigra
bestimmelser i lag eller forordning som nirmare reglerar ndr och
hur polisen far himta barn som skall avvisas eller utvisas i skolor
och forskolor.

Praktiska problem

Det ir inte mojligt att nu forutse alla problem som kan uppstd om
det inférs en ritt till skolging for de barn som omfattas av virt
uppdrag. Inte heller 4r det mjligt att i detalj ge svar p hur tink-
bara problem kan 16sas. Barnen lever under olika forhillanden och
har olika férutsdttningar. Ofta torde det dirfor bli-friga om att
hitta individuella 16sningar frin fall till fall.

Vi har tagit upp och overvigt losningar sdvitt avser foljande
praktiska problem:

—  Ansvarig kommun — Vilken kommun skall vara skyldig att ta
emot ett barn som haller sig undan verkstillighet av ett beslut
om avvisning eller utvisning?

— Information till familjer som lever gémda — Hur skall familjer
som lever gémda fi information om att barnen har ritr il
utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg?

—  Kontakt med virdnadshavarna ~ Vilka problem kan uppstd for
skolan, férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen nir det
giller samverkan med virdnadshavare till barn som lever gémda?

—  Forsikringar — Omfattas barn i familjer som hiller sig undan

verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning av de kollek-
tiva olycksfallsférsikringar som kommunerna tecknar?
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— Klasslistor och liknande férteckningar — Bér barn i familjer
som héller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning tas upp i klasslistor och andra {rteckningar éver barn i
skolan, forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen?

Ersittning fran staten till kommunerna

Virt forslag om skolging for de barn som omfattas av uppdraget
innebir tkade kostnader f6r kommunerna, Vi {oreslar att kommu-
nerna skall kompenseras genom ett specialdestinerat statsbidrag.
Bidragets totala storlek skall faststillas drligen av regeringen, var-
efter ersittning skall limnas till kommunerna i férhallande till an-
talet asylsdkande barn som vistas i respektive kommun. Enligt vir
bedémning bor statsbidragets totala storlek beriknas utifrin en
uppskartning av antalet barn som haller sig undan verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning samt med beaktande av de verk-
liga kostnaderna for utbildning, f8rskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg. Vi féreslar att det nirmare ansvaret for att besluta om och
betala ut statsbidraget till kommunerna 8liggs Migrationsverket.

Vi bedémer att landstingen inte bér {3 del av det {éreslagna stats-
bidraget. Det kan antas att endast ett mycket litet antal ungdomar
som hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning kommer att gi i gymnasieskolor som har landsting som
huvudmin. Med den valda ersittningsmodellen skulle landstingen
dirfor med all sannolikhet éverkompenseras i férhéllande till kom-
munerna, om de skulle i del av statsbidraget.

Enligt vart forslag skall de barn som omfattas av uppdraget inte
ha ritt till utbildning i fristdende skolor eller enskilt bedriven for-
skoleklass, férskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg. Vi anser inte
att de fristdende skolor och enskilt bedrivna verksamheter som tar
emot barnen p3 frivillig vig skall ha ratt «ill bidrag frin kommunerna.
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