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Utkast till regional energistrategi for frimjande av energiom-

stallning i Stockholms lin
Remiss fran Linsstyrelsen i Stockholms lén

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen fran ldnsstyrelsen 6verldmnas och dberopas denna
promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Remiss av utkast till energistrategi for Stockholms 14n har inkommit fran Lénsstyrel-
sen for yttrande, se bilaga 2. Remisstiden stréicker sig till den 17 mars 2008. Staden
har medgetts visst anstand for att inkomma med svar. P& grund av tidsbrist kommer
drendet att skickas in under hand.

Lénsstyrelsen i Stockholms lén har pa uppdrag av regeringen tagit fram ett utkast
till energistrategi for Stockholms lan. Uppdraget ar givet till Lénsstyrelserna i Stock-
holms, Norrbottens, Skéne och Kalmar lén vilka utgér pilotlén for uppdraget. Energi-
strategierna ska tas fram i samarbete med Statens energimyndighet och andra aktorer
i lénet.

Energistrategin r ténkt att utgora en del i det 6vergripande nationella uppdraget
om omstéllning till ett hillbart energisystem déir Sverige forbinder sig att minska
utsldppet av véixthusgaser med 4 % under perioden 2008-2012. Energiomstéllningen
innebér att 6ka hushallningen med energiresurser samt 6ka anvéndningen av fornyba-
ra energikéllor. Utkastet &r en overgripande strategi som utgor ett forsta steg. Det
fortsatta arbetet kommer att omséttas i en handlingsplan.

Visionen i utkastet &r att pa kort sikt effektivisera energiutbytet, minska utsléppet
av klimatpaverkande gaser och 6ka andelen fornybara energikéllor i avvagning med
minimerade samhéllskostnader och optimala forutsittningar for regionens héllbara
tillvaxt och pé langre sikt 6verga till en fossilfri energianvindning med minimal kli-
matpéverkan.

Hela utkastet till energistrategi finns att l4sa pa
http://www.ab.lst.se/upload/dokument/publikationer/M/Rapportserien/2007/Remiss_
2007 _UTKAST energistrategi_Stockholms_lan.pdf




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, fastighets-
ndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och ren-
hallningsndmnden, SISAB, Stockholms Hamnar AB, Stockholm Vatten AB samt
Svenska Bostidder AB. Trafikkontoret, Stockholm Vatten AB och SISAB har avgett
kontorsyttrande. Svenska Bostdder AB har avstatt fran att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret konstaterar att de forslag till dtgérder som foreslas i utkastet
ar oversiktliga och kontoret forutsétter att en handlingsplan blir mer detaljerad med
tydliga och prioriterade mal. Av handlingsplanen bor tydligt framgé vem som ansva-
rar for vad och hur de olika atgirderna ska finansieras.

Stadsledningskontoret ser fordelen med att fordela ansvar och kostnadsberdkna de
atgdrder som behdver genomforas for att tydliggora och tidigt kunna ge verksamhe-
terna stod for budgetering av omstéllningen.

Exploateringsndmnden konstaterar att en omstéllning av energisystemet i ldnet
kommer att krdva medverkan pa olika sitt av alla i hela samhéllet. Ndmnden delar
uppfattningen att det storsta hindret for att 6ka energieffektiviseringen och dka ande-
len fornybar energi ar ekonomin, men att det ocksa ar viktigt att bryta invanda mons-
ter och foréndra attityder. Nimnden papekar att en strategi utan koppling till finansi-
ella och ekonomiska realiteter riskerar att inte bli nigon strategi. Overhuvudtaget
framstér den nya foreteelsen Regional energistrategi oklar till sin formella status och
funktion. Framforallt géller detta strategins betydelse for andra &n Lénsstyrelsen och
andra statliga organ och myndigheter. Exploateringsndmnden forordar att innan ut-
kastet till regional energistrategi fors vidare for fortsatt behandling hos regeringen
bor dess formella status och funktion utredas. Vidare synes nddvindigt att det klar-
laggs vilka ekonomiska resurser som statsmakterna avser stilla till forfogande for
strategins och efterfoljande handlingsprograms genomforande. For det fall energi-
strategin och efterfoljande handlingsprogram gors tvingande mot ickestatliga organ
och medborgare bor en férnyad remissbehandling ske.

Fastighetsndmnden anser att rapporten &r utarbetad som en verksamhetsplan for
Lénsstyrelsens energiarbete och inte riktar sig till 6vriga verksamheter i lanet. Att
enbart fokusera och forlita sig pa Lénsstyrelsens insatser kommer inte att uppfylla
visionen som beskrivs i utkastet. Om inte Gvriga verksamheter kanner sig delaktiga
eller berérda av energistrategin sa forsvéras Lansstyrelsens insatser och samarbete
med aktorer 1 ldnet. Namnden uppméarksammar att ingen fran indu-
strin/fastighetsdgarna ingatt i referensgruppen till framtagande av energistrategin,
vilket maste vara en brist vid framtagande av en energistrategi for linet.

I 6vrigt foreslar nimnden att strategin bor samordnas med den energistrategi som
miljoforvaltningen inom Stockholms stad utarbetat med stadens verksamheters ener-
gistrategier som grund.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden anser att det dr positivt att energifrdgorna tydligt
lyfts fram sa som nu sker pa flera olika nivaer. Det skulle emellertid vara dnskvért
med att tydligare hélla samman arbetet pé detta omrade. Det framgér inte hur denna
lansstrategi forhaller sig till de nationella malen eller det arbete som sker pd EU-niva.
Det framgar inte heller vilken status detta dokument kommer att ha. I utkastet till
strategi konstateras det vidare att vigtrafiken stér for de storsta och mest svarbemast-
rade utsldppen av klimatstdrande amnen. Darfor dr det forvanande att inte fler insats-
omraden for végtrafiken foreslas. Ndmnden efterlyser exempelvis tydligare strategier



for att 6ka andelen fornybara brénslen till transporter, for 6kad gang- och cykeltrafik
och for 6kad och forbéattrad kollektivtrafik, sirskilt sparvigssatsningar.

Stadsbyggnadsndmnden befarar att det finns en risk att tydligheten grumlas nér den
spanner 6ver allt for stora omraden. Risken finns att de manga arbetsuppgifter som
foreslés blandas med det dagliga arbetet och inte tydliggdr just frdgan om energiom-
stdllning. Ndmnden anser det vidare naturligare att regionplane- och trafikkontoret
sammanhaller arbetet med en strategi och en handlingsplan. Manga av de fragor dar
full rddighet géller relaterar tydligt till de uppgifter detta kontor har. De aktiviteter
och forslag som presenteras i utkastet har ej pé tydligt sétt koppling till mél inom
olika energirelaterade sektorer, sdsom trafik och uppvérmning. Enligt stadsbygg-
nadsndmndens mening dr det naturligt och Onskvirt att strategier och aktiviteter tar
sin utgangspunkt i brett forankrade malséttningar.

SISAB framfor synpunkter endast vad géller delar av punkten 3.2 och om delar av
punkten 3.3 SISAB och anser att ldnsstyrelsens forslag om att utveckla samarbete
med energimyndigheten och Boverket i syfte att paverka utformningen av nya ener-
gistod ar positivt. Bolaget anser vidare att informationen om energistdod kan forbétt-
ras samt att vi ser behov av stdd vid administration och kommunikation med lanssty-
relse eller annan part. SISAB é&r positiv till att lansstyrelsen arbetar for att frimja
utbyggnad av fjarrvirme i regionen.

Trafikkontoret anser att Regional energistrategi bor definieras och stiller sig fré-
gande till om ldnet dr en ldmplig avgrdnsning eller om omradet ska vara storre eller
mindre. Den geografiska avgriansningen bor bli foremal for diskussion i det fortsatta
arbetet. Stora energiprojekt kraver samverkan dver sdvdl kommun- som lansgranser.
Det kan ocksa diskuteras i vilken form regional energiplanering ska bedrivas. Om
planeringen baseras pa kommunala planer kan Region- och Trafikkontoret (RTK)
vara sammanhéllande inom ramen for regionplaneprojektet. Om & andra sidan staten
vill ha stort inflytande finns hela skalan av lag och forfattningsforeskrifter att tillga
liksom ekonomiska styr— och incitamentsverktyg. Lansstyrelsens roll dr i det sam-
manhanget oklar. Kontoret anser att den regionala energiplaneringens status och
organisation bor klargoras i det fortsatta arbetet.

Det kan ocksa diskuteras i vilken form regional energiplanering ska bedrivas. Den
kan ske pa frivillig grund i samverkan mellan kommuner och andra aktdrer eller ge-
nom statlig styrning och medverkan.

Stockholms Hamnar AB anser att det dr viktigt att Lansstyrelsen tar ett vergripan-
de ansvar och bevakar att kommunerna i sin fysiska planering reserverar mark for
produktion av fornybar energi i bade sddra och norra regiondelarna. Lénsstyrelsen
har en viktig roll nér det géller att bevaka att omraden som i kommunernas dversikts-
planer avsatts till omraden for teknisk forsérjning som anldggningar for energipro-
duktion, kraftledningsnait, naturgasledningar, avfallsanlaggningar samt vatten- och
avloppsanlidggningar inte tas bort eller bebyggs 1 sin nérhet sé att deras nuvarande
eller framtida funktion undergravs.

Stockholm Vatten AB betonar vikten av att Lansstyrelsen underléttar satsningar i
regionen for framstéllning och anvidndning av biogas. Genom en forbéttrad infra-
struktur for biogas sé stimuleras fordonsindustrin att fortsitta utvecklingen av biogas-
fordon.



Mina synpunkter

Jag delar 1 allt visentligt de synpunkter som framforts av stadens remissinstanser.

Stockholms stad arbetar konsekvent med att minska véxthusgasutsldppen fran
kommunen. Utsldppen per stockholmare ér idag 4 ton CO2 ekv medan motsvarande
tal ar 1990 var 5,3 ton. Konverteringen till fjarrvarme har dkat stadigt och idag ar
drygt attio procent av flerbostadshusen anslutna till fjarrvirmesystemet. All kollek-
tivtrafik i innerstaden drivs pa fornybara branslen. Stockholm har ett kortsiktigt mél
om att minska vixthusgasutslippen med 10 procent till ar 2011 och under varen for-
vantas dven kommunfullméktige fatta beslut om att minska vixthusgasutslappen med
25 procent till 2015. Staden har ocksa som ett langsiktigt mal att vara fossilbranslefri
till r 2050. Inom ramen for miljoprogrammet har staden mél att hundra procent av
bilparken ska utgdras av miljobilar till ar 2010, att verka for att nybilsforsiljningen
av miljobilar okar fran dagens 19 procent till 35 procent, att energieffektiviseringar
skall genomforas i stadens byggnader, 35 procent av matavfallet fran storhushéll och
restauranger ska nyttiggdras samt att incitament att spara energi skall skapas exem-
pelvis genom att infora individuell méitning av tappvarmvatten och virme i nybygg-
nationer. Staden verkar vidare for att frimja utvecklingen av biogasmarknaden i
Stockholm och har i samarbete med berdrda aktorer arbetat fram en biogasstrategi. |
2008 ars budget avsitts en miljard inom staden till energieffektiviseringsinvestering-
ar. Fastighetskontoret startade under hosten 2007 ett EPC-projekt (Energy Perfor-
ming Contracting) och riknar med att dstadkomma energieffektiviseringar i sina
byggnader med mellan tio och femton procent. Vidare har en energiplan tagits fram
pa stadsbyggnadskontoret och denna kommer inom kort att vara foremal for beslut i
stadsbyggnadsndmnden for att ddrefter faststillas av kommunfullméktige. Stockholm
har sammantaget antagit ambitiosa mal. Jag anser att det finns stora fordelar med
regionsamverkan i dessa fragor for att forbéttra forutsattningarna att na goda resultat.
Ett sddant arbete bedrivs delvis genom regionplane- och trafikkontoret (RTK). Mot
bakgrund av detta dr det viktigt att klargora energiplaneringens roll. Utkastet till
energiplaneringen &r vl dversiktlig och jag saknar forslag pé konkretiserade mél och
uppfoljning. Jag anser liksom flera av stadens remissinstanser ocksa papekat att det
ar viktigt att den regionala energiplaneringens status och organisation klargors. Det
ar positivt att energifrdgorna tydligt lyfts fram s& som nu sker pé flera olika nivéer,
men risken att dubbelarbete uppstar dr stor om arbetet inte tydligare hélls samman.
Det framgér inte hur denna lénsstrategi forhéller sig till de nationella malen eller det
arbete som sker pa EU-niva. Utkastet till strategi spénner over véldigt manga omra-
den som béde kraver samordning och en konkretisering i form av en handlingsplan.
Handlingsplanens utgangspunkt skulle kunna vara de mal som finns uppsatta for
2020, nationellt och inom EU. Utifran dessa kan delmal och héllpunkter for vissa
tidpunkter formuleras for att sékerstélla att mélen uppnas, s.k. backcasting. Mél och
atgirder méste vara tidsatta, ha tydliga atgardségare och i forekommande fall kost-
nadsberdknas. Lampliga nyckeltal kan underlitta uppfoljningen.

Stockholms Hamnar AB patalar lingst ner pa s 14 i sitt yttrande att frgor om
markanvindning for energianldggningar m.m. méste finnas med i program och ut-
vecklingsplaner och att lansstyrelsen &dr en viktig aktor i den delen, en nog sé viktig
aspekt ur ett lansmissigt energieffektiviseringsperspektiv.

Av forordet till energistrategin framgar att strategin ska rora ldnet som helhet och
inte enbart Lénsstyrelsens insatser medan det i sammanfattningen till energistrategin



star om Léansstyrelsens insatser. Rapporten forefaller vara en verksamhetsplan for
Lansstyrelsens energiarbete och riktar sig inte till 6vriga verksamheter i lanet. Att
enbart fokusera och forlita sig pa Lansstyrelsens insatser kommer inte att uppfylla
visionen som beskrivs i utkastet. Om inte dvriga verksamheter kianner sig delaktiga
eller berérda av energistrategin s forsvéras Lénsstyrelsens insatser och samarbete
med aktdrer i ldnet. Ingen fran industrin/fastighetsdgarna har ingatt i referensgruppen
till framtagande av energistrategin, vilket méste anses vara en brist.

Innan utkastet till regional energistrategi fors vidare for fortsatt behandling hos re-
geringen bor dess formella status och funktion utredas. Vidare synes nddvindigt att
det klarldggs vilka ekonomiska resurser som statsmakterna avser stélla till forfogande
for strategins och efterfoljande handlingsprograms genomforande.

Slutligen vill jag framfora att stdder kan - rétt utformade - vara milj6- och energief-
fektiva i sig. Dérfor &r det ett problem att vi idag har miljokvalitetsnormer som &r
motstridiga och ddrmed riskerar motverka byggandet av héllbara och energieffektiva
stdder och detta borde Lansstyrelsen uppmérksamma.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen fran lansstyrelsen 6verlamnas och aberopas denna pro-
memoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 2 april 2008

ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Reservationer
2. Utkast till regional Energistrategi

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrddet Roger Mogert (s) enligt f6ljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1.  Godkédnna foredragande borgarradets forslag till beslut.
2.  Fororda att en regional klimatberedning inréttas.
3.  Darutdver anfora foljande.

En regional samordning ar av godo, reella redskap behovs for att en saddan ska ge resultat.
Arbetet kan inte begrénsas till verksamheter dér lansstyrelsen sjidlv har radighet. Klimat- och
sarbarhetsutredningen har foreslagit att ldnsstyrelserna bor inrétta klimatdelegationer for att
driva omstéllningsarbetet framét. Det bor ske.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jdamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-
berg (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hidnvisning till reservationen av (s) i
borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
som svar pa remissen anfora:

Utkastet till regional energistrategi visar pa den stora bredd av atgdrder som behovs och vik-
ten av samverkan inom regionen. Tyvérr &r strategin i fordldrad med gamla utsldppsmal och
texter som saknar visioner och problematiserar onddigt mycket. Darfor bor strategin omarbe-
tas och skérpas. Malet pa enbart 4 procent som ndmns i strategin bor erséttas med aktuella
mél pa nationell nivd och EU-niv4, dvs. till 40 procents minskning fram till 2020. Strategin
bor ha delmal och héllpunkter och backcasting &r ett bra sitt att visa hur méalen kan nés. Sve-
rige och Stockholms l4n bor vara ett foregangsland vad géller klimatarbete och det bor synas
tydligt i energistrategin. I texten finns flera exempel pa ddr man betonar konflikter mellan
miljomal och andra mal onddigt mycket. Det dr mer relevant att lyfta fram hur milj6- och
hilsomal samverkar 4n att pasta att det finns konflikter mellan dessa mal. Bade dkat cyklande
och minskad biltrafik bidrar bade till béttre hilsa samtidigt som miljon blir béttre. I strategin
star ocksé att ekonomi dr ett hinder for energieffektiviseringar, vilket 4r méarkligt dd manga
energisparatgirder ocksd sparar pengar. Aven nyinvesteringar i trafikinfrastruktur nimns,
men inte vilken typ av investeringar. Végsatsningar kan knappast ligga i linje med minskning
av energianviandning och viaxthusutslapp. I utkastet saknas ocksé diskussion om ekonomiska
incitament och styrmedel, till exempel ndmns inte trdngselavgifter, vilket bor goras.

Utover de forslag pa atgarder som finns i strategin finns det ménga fler mojligheter for
lansstyrelsen att agera klimatsmart dn de forslag som ndmns i utkastet. Lansstyrelsen kan med
fordel delta i planeringen for energieffektiv bebyggelse, se till att eco-driving finns med i
korkortsutbildningen, stotta ekologiskt jordbruk, inte ge tillstdnd till energislukande industri-
er, se till att skogsvérden anvinder skogen energieffektivt etc.



ARENDET

Stockholms stad har fatt Lansstyrelsens utkast till regional energistrategi pa remiss.
Remisstiden striacker sig till och med den 17 mars 2008. Visst anstand har medgetts,
men pa grund av tidsbrist kommer drendet att skickas in under hand.

Regeringen har gett bl.a. Lansstyrelsen i Stockholm i uppdrag att i samrad med
Energimyndigheten utarbeta en regional energistrategi. Den ska omfatta bade Léns-
styrelsens eget och andra aktorers arbete pa energiomradet for att kunna ta ett samlat
grepp om fragorna. Strategin omfattar inte risk- och sarbarhetsanalyser eller klimat-
anpassning.

Strategin ska frimja en omstéllning av energisystemet. Med omstéllning menas en
Okad hushallning av energiresurser och en dkad anvéndning av fornybara energikél-
lor.

Utkastet till strategi dr genom remitteringen pa vig att forankras i ldnet och en lang
rad intressenter har ingétt i projektorganisationen for att ta fram strategin.

I utkastet presenteras 38 insatsomraden for omstillningen. Dessa delas in i insatser
som Lénsstyrelsen ska genomfora, sidana som Lénsstyrelsen ska genomfora i sam-
verkan med andra aktorer och slutligen insatser som Léansstyrelsen ska formé andra
aktorer att genomfora. Av de 38 omrédena berdr 5 helt eller delvis végtrafiken. Res-
ten behandlar lokalisering av energianldggningar, omstallning av produktionen, sam-
verkan, tillsyn, information, finansiering, upphandling, regelverk samt effektivisering
i lokaler och bostdder osv.

Ett av underlagen till energistrategin har varit en intervjuundersokning riktad till 14
aktorsgrupper inom energiomradet i lédnet. En slutsats av denna ir enligt rapporten att
det behdvs en samlande aktor i ldnet och att Lénsstyrelsen ér en lamplig sddan. For
att klara ett samlande uppdrag behover resurser skjutas till.

I utkastet till energistrategi redogor Léansstyrelsen for forutsittningar, vision, mal
och hur det vidare arbetet kan utformas. I det vidare arbetet ingér att strategin om-
sdtts 1 en handlingsplan. Diaremot anges varken vilken period strategin ska omfatta
eller niar mélen ska vara genomforda.

Hela utkastet till energistrategi finns att l1dsa pa
http://www.ab.lIst.se/upload/dokument/publikationer/M/Rapportserien/2007/Remiss_
2007 UTKAST energistrategi_Stockholms_lan.pdf

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, fastighets-
ndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och ren-
hallningsndmnden, SISAB, Stockholms Hamnar AB, Stockholm Vatten AB samt
Svenska Bostdder AB. Trafikkontoret, Stockholm Vatten AB och SISAB har avgett
kontorsyttrande. Svenska Bostdder AB har avstétt fran att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 19 februari 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

En strategi pa regional niva dr nddviandig och kan tillsammans med globala, nationella
och lokala mal och strategier bidra till att 16sa stockholmsregionens langsiktiga energifor-
sOrjning.

Utkastet till strategi spanner dver méanga omraden som bade krdaver samordning och kon-



kretisering i form av en handlingsplan. Enligt utkastet &r framtagandet av en handlingsplan
nddvandig for att arbetet ska leda framat. Utgédngspunkten méste vara de nya mél som nu
arbetas fram, nationellt, inom EU och globalt. En handlingsplan bor ocksé anpassas till den
tidsperiod som géller for dessa mal. Ett 1dmpligt slutdatum bor vara ar 2020.

Handlingsplanen méste dven omfatta en samlad energiplan med helhetstdckande 16sning
for stockholmsregionen och Malardalens samlade energiforsérjning. Den méaste svara mot
det tillvixt- och utvecklingsbehov som foreligger, med en tillvaxt pd 30 000 nya invanare
varje ar. Den méste ocksa tillgodose behovet av regionala logistikldsningar dir ansvaret inte
endast ligger pa enskilda kommuner.

Stadsledningskontoret konstaterar att det i forslag till energistrategi saknas utveckling av
frégan om sérbarhet, kinslighet och inte bara risker i ett klimatperspektiv. Det behovs en
strategi som visar hur energiforsorjningen kan ske pa ett sdkert sitt, vara geopolitiskt gang-
bart och medge visst redundans.

Stadsledningskontoret konstaterar ocksé att staten maste utveckla sin kapacitet och for-
méga att medverka i energisektorns utveckling for att tillmotesgd ménniskors beteende,
flyttmonster med mera. Staten behover strategisk kapacitet vilket borde uttryckas i en regio-
nal strategi och handlingsplan.

De forslag till atgarder som foreslas i utkastet dr 6versiktliga och stadsledningskontoret
forutsitter att en handlingsplan blir mer detaljerad med tydliga och prioriterade mal. Av
handlingsplanen bor tydligt framgé vem som ansvarar for vad och hur de olika atgérderna
ska finansieras.

Stadsledningskontoret ser fordelen med att fordela ansvar och kostnadsberikna de atgér-
der som behover genomforas for att tydliggora och tidigt kunna ge verksamheterna stod for
budgetering av omstillningen.

Stadsledningskontoret gér bedomningen att manga energiomstillningsétgérder blir dyra-
re ju langre fram i tiden de genomfors. I Sternrapporten, som skrevs av virldsbankens forre
chefsekonom — Nicholas Stern, konstateras att kraftfulla atgérder for att minska utslappen
maéste ses som en investering for att undvika riskerna for allvarliga konsekvenser i framtiden.
I rapporten gors beddmningen att om det investeras klokt idag kommer kostnaderna for
energiomstéllningen att vara hanterbara. Stadsledningskontoret ser darfor positivt pé att
hastigheten i omstéllningen inledningsvis dr hog och att staden aktivt bor delta i det fortsatta
arbetet med handlingsplan for energiomstillning i ldnet.

Exploateringsnimnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantrdade den 14 februari 2008 att
besvara kommunstyrelsens remiss av utkastet till regional energistrategi med konto-
rets tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till
sitt yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp) med hianvisning till sitt
yrkande, bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av erséttaren Lotten von Hofsten (v) med instimmande i
Ann-Margrethe Livhs yrkande, bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av erséttaren Torkel Tigerschiold (mp) med instimmande i
Emilia Hagbergs yrkande, bilaga 1.



Exploateringskontorets tjinsteutlaitande daterat den 23 januari 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Att stilla om energisystemet i ldnet och hela landet till 6kad hushéllning med energiresurser
och 6kad anvindning av fornybara energikéllor, kommer att bli en svéar uppgift. Om det ska
lyckas och beroende pa hur langt en sddan omstéllning ska drivas, kommer det att krédva
medverkan pa olika sitt av alla i hela samhéllet.

Exploateringskontoret delar uppfattningen i Lansstyrelsens utkast att det storsta hindret for
att 6ka energieffektiviseringen och 6ka andelen fornybar energi dr ekonomin, men att det
ocksa dr viktigt att bryta invanda monster och fordndra attityder. Kontoret kan ocksa in-
stimma 1 att de viktigaste aktorerna for omstéllning av energisystemet i regionen &r energi-
bolagen och politikerna. Energibolagen for att de producerar energi och politikerna for att de
kan ge styrmedel i form av lagstiftning och bidrag.

Det kan mot den bakgrunden framstd som maérkligt att de strategiska insatser for omstéllning
av energisystemet i linet som listas av Lansstyrelsen i allt vasentligt enbart dr av karaktéren
”verka for”. Insatserna kan sékert i méanga fall ha en positiv betydelse men det &r tveksamt
om de kan fa tillracklig kraft. En strategi utan koppling till finansiella och ekonomiska reali-
teter riskerar att inte bli ndgon strategi.

Overhuvudtaget framstér den nya foreteelsen Regional energistrategi oklar till sin formella
status och funktion. Framforallt géller detta strategins betydelse for andra dn Lénsstyrelsen
och andra statliga organ och myndigheter. Vilken stéllning och formell status ska strategin
och efterfoljande handlingsplan ha for t.ex. en kommun? Ska strategin och handlingspro-
grammet pa nagot sétt vara tvingande mot ickestatliga organ och medborgare eller ska de
bara ha l6sare funktion? Nagot svar pa denna centrala fraga ges inte i Lansstyrelsens utkast.

Lénsstyrelsen séger sig 1 utkastet uppfattas som en neutral aktor med formaga att samordna
och gora avvagningar mellan olika intressen. Sedan ett par ar tillbaka har Lansstyrelsen
uppdraget i regleringsbrevet att arbeta med en ny verksamhetsgren, omstdllning av energisy-
stemet. En uppgift som samlande aktor for detta kraver ddrutdver enligt Lansstyrelsens ut-
kast ett fortydligande av roll och mandat i relation till andra aktdrer”.

Enbart den omstindigheten att ett statligt ldnsorgan anser sig ha formaga att gora avvigning-
ar mellan olika intressen innebér, enligt exploateringskontoret, inte att det ar sjalvklart att
Lénsstyrelsen ska ges nagon slags dverordnad stéllning gentemot andra samhéllsorgan,
kommuner, myndigheter och medborgarna. Avvégningar mellan olika intressen kan som
bekant goras med olika betoning av skilda intressen.

Exploateringskontoret vill i ssmmanhanget erinra om att den statliga Ansvarskommittén har
haft i uppdrag att analysera dagens samhéllsorganisation och bedéma om det krivs forand-
ringar av uppgiftsfordelning och struktur for att klara de utmaningar som de offentliga verk-
samheterna i framtiden kommer att stillas infor. Kommittén har bl.a. tagit upp vilka princi-
per for ansvarsfordelning som bor gélla i samhéllsorganisationen. Kommitténs slutbetéinkan-
de remissbehandlades forra éret.

Exploateringskontoret vill ocksé erinra om en annan, i likhet med den nya foreteelsen Regi-
onal energistrategi, timligen nyskapad juridisk foreteelse inom miljdomradet, nimligen
Atgirdsprogram enligt miljébalken for att uppfylla olika miljokvalitetsnormer. Aven de
atgdrdsprogram avseende miljokvalitetsnormerna for kvidvedioxid och partiklar som, efter
forslag fran Léansstyrelsen i Stockholm de senaste aren, har faststillts av regeringen, innehél-



ler ofinansierade dtgirder som andra &n statliga aktorer forutsétts genomfora och dtgérder
utanfor dessa aktorers radighet. Detta har lett till svarigheter att genomfora atgiardsprogram-
men.

Exploateringskontoret férordar att innan utkastet till regional energistrategi fors vidare for
fortsatt behandling hos regeringen bor dess formella status och funktion utredas. Vidare
synes nodvéndigt att det klarlaggs vilka ekonomiska resurser som statsmakterna avser stélla
till forfogande for strategins och efterféljande handlingsprograms genomférande.

For det fall energistrategin och efterf6ljande handlingsprogram gors tvingande mot ickestat-
liga organ och medborgare bor en férnyad remissbehandling ske.

Fastighetsnimnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 7 februari 2008 att som
svar pa remissen aberopa kontorets tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Martin Michel (mp) och ersdttaren Yildiz
Kafkas (mp) enligt det av dem framstillda yrkandet, bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Bengt Sandberg m.fl. (s) enligt det av dem fram-
stdllda yrkandet, bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféoranden Martin Michel (mp) och erséttaren
Yildiz Kafkas (mp), bilaga 1.

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 22 januari 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret haller med om att stockholmsregionen ér i stort behov av en samlande aktor for
energiomstéllningen, en aktdr som bidrar till att sprida erfarenheter inom regionen och fran
andra regioner i Sverige. Kontoret vill fortydliga att det ocksa &r viktigt att som samlande
aktor hamta erfarenheter internationellt. Fastighetskontoret haller med om att informations-
insatser och 6kad kunskap inom energiomradet dr viktigt, men vill tilldgga att resurser for att
bedriva 16pande uppfoljning (inte bara for verksamheter som kraver tillsyn enligt lag) bor
tillséttas.

Fastighetskontoret tycker att rapporten ar utarbetad som en verksamhetsplan for Lansstyrel-
sens energiarbete och inte riktar sig till Gvriga verksamheter i ldnet. I forordet till energistra-
tegin stdr att strategin ska rora ldnet som helhet och inte enbart Léansstyrelsens insatser me-
dan det i sammanfattningen till energistrategin star om Lénsstyrelsens insatser. Att enbart
fokusera och forlita sig pa Léansstyrelsens insatser kommer inte att uppfylla visionen som
beskrivs i utkastet. Fastighetskontorets uppfattning &r att strategin maste sétta press pa och
involvera alla som verkar i ldnet och som kan bidra till ett hillbart energisystem. Om inte
ovriga verksamheter kédnner sig delaktiga eller berdrda av energistrategin sé forsvéaras Léns-
styrelsens insatser och samarbete med aktérer i linet. Overgripande insatser riktade till verk-
samheter inom ldnet maste tas fram i strategin.

Fastighetskontoret har uppmérksammat att ingen fran industrin/fastighetsdgarna ingétt i
referensgruppen till framtagande av energistrategin, vilket maste vara en brist vid framta-
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gande av en energistrategi for lanet.

Kontoret tycker att visionen i energistrategin bor beskrivas pé ett mer méalande sétt, d.v.s. hur
Stockholmsregionen ser ut nir den blivit Europas mest attraktiva storstadsregion.

I 6vrigt foreslar kontoret att strategin bor samordnas med den energistrategi som milj6for-
valtningen inom Stockholm stad utarbetat med stadens verksamheters energistrategier som
grund.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantréde den 19 februari
2008 foljande.

1. 1huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut, samt
2. dirutdver anfora foljande

”Lansstyrelsen har fétt i uppdrag av regeringen att utarbeta ett utkast till strategi for
frimjande av omstéllning av energisystemet i Stockholms 14n. Vi anser att det ar
positivt att energifragorna tydligt lyfts fram sa som nu sker pa flera olika nivaer. Det
skulle emellertid vara onskvéart med att tydligare hdlla samman arbetet pa detta om-
rade. Det framgar exempelvis inte hur denna lénsstrategi forhaller sig till de natio-
nella malen eller det arbete som sker pd EU-niva. Det framgar inte heller vilken
status detta dokument kommer att ha. Sdvidl KSL som RTK jobbar med dessa fragor
sa det dr vasentligt att det sker en samverkan.”

Reservation anfordes av vice ordféranden Asa Romson (mp) och ledamoten Stellan
Hamrin (v) med hinvisning till sina yrkanden, bilaga 1.

Reservation anfordes av ledaméterna Eva Louise Erlandsson Slorach (s), Malte
Sigemalm (s), Godfrey Etyang (s) samt tjdnstgoranden erséttaren Gerd Sjoberg-
Granlund (s) och Stellan Hamrin (v) med hénvisning till sina yrkanden, bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 10 januari 2008 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Energifrdgornas karaktir och fordndringarna inom energisektorn gor att en samlad strategi
for regionen dr nodvéndig. Forvaltningen vilkomnar initiativet. Flera aktorer verkar inom
omradet, exempelvis arbetar Regionplane- och trafikkontoret med energiplanering och
Kommunférbundet i Stockholms l4n samordnar energirddgivningen. Forvaltningen ser dér-
for positivt pd en samordning av energiarbetet, vilket Lansstyrelsen kan passa for. Dédremot
vill férvaltningen vérna bl.a. den kommunala beslutanderatten och vill papeka att samord-
ningen ska verka stodjande men inte styrande.

Miljoforvaltningen vilkomnar det fortsatta stodet till energirddgivningen i ldnet och avser att
fortsdtta erbjuda denna service till stockholmarna.

Utkastet till strategi spanner 6ver vildigt manga omrdden som bade kraver samordning och
en konkretisering i form av en handlingsplan. Handlingsplanens utgangspunkt skulle kunna
vara de mal som finns uppsatta for 2020, nationellt och inom EU. Utifran dessa kan delmal
och hallpunkter for vissa tidpunkter formuleras for att sdkerstilla att malen uppnas, s.k.
backcasting. Mal och dtgérder maste vara tidsatta, ha tydliga atgérdsdgare och i forekom-
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mande fall kostnadsberéknas. Laimpliga nyckeltal kan underlétta uppfoljningen. Forvaltning-
en ser en tydlig koppling mellan hur stora resurser som skjuts till for samordningsarbetet och
utfallet i form av maluppfyllelse.

Forvaltningen har forstielse for att den korta tidsperioden inte tillatit ett mer omfattande
material, men anser likvél att utkastet till strategi i nuvarande form &r vil oversiktligt.
Generellt sett bedomer forvaltningen att manga atgirder blir dyrare ju ldngre fram i tiden de
ska genomforas. Av den anledningen ser forvaltningen positivt pé att hastigheten i omstall-
ningen dr hog i borjan av perioden som strategin ska omfatta. Att skjuta kostnader pa framti-
den dr i regel inte Ionsamt. Lanet har som det konstateras i utkastet goda forutséttningar for
en omstéllning av energisystemet och bor darfor dra nytta av denna fordel. Stockholmsregi-
onen kan bli &n mer av en foregangare i Europa.

I utkastet till strategi konstateras det att végtrafiken star for de storsta och mest svarbemast-
rade utsldppen av klimatstérande &mnen. Darfor dr det forvanande att inte fler insatsomraden
for vagtrafiken foreslds. Forvaltningen efterlyser exempelvis tydligare strategier for att 6ka
andelen fornybara branslen till transporter, for 6kad gang- och cykeltrafik och for 6kad och
forbattrad kollektivtrafik, sarskilt sparvégssatsningar.

Niér det géller enskilda insatsomraden har forvaltningen foljande synpunkter:
Energieffektivisering i bostdder och lokaler.

Boverkets byggregler &r tinkta som minimikrav for energiprestanda. Flera exempel i Sverige
har visat att det bade vid ombyggnation och vid nybyggnation enkelt gar att fa ner energian-
vandningen langt under minimikraven, med bibehéllen inomhusmiljé och med dagens tek-
nik. Det borjar bli mer vedertaget att bygga med mycket 1&g energianvindning som resultat,
och med tanke pa att en byggnads livsldngd dverstiger 100 ar maste antagligen fler byggna-
der bli mer energieffektiva dn idag, inte minst pa grund av hdgre energipriser. Forvaltningen
anser att vi i lanet bor stélla krav som &r mer langtgaende én idag och att om- och nybyggna-
tion &r viktiga strategiska omraden.

Potentialen for energieffektivisering som foljer av de nyligen inforda energideklarationerna
bor tas tillvara. Om inte de atgirdsforslag som kommer fram vid energideklarationerna
genomfors, blir genomgéngen av byggnaden utan stdrre viarde. Aktdrerna i lanet bor satsa pa
information och uppf6ljning. Reglerna for energideklarationer kan bli mycket tydligare pa
den punkten.

I linje med energitjénstedirektivet kan en bred satsning pa energitjinster, eller Energy Per-
formance Contracting (EPC), i storre fastighetsbestand vara av strategiskt viarde. En utom-
staende entreprendr gar igenom objekten och foresléar effektiviseringsétgérder med vinstga-
ranti enligt en bestillares specifikationer. Normalt sett finansierar effektiviseringen sig sjalv
och genomfors pa kort tid. Vinsten delas mellan bestéllaren och entreprenéren. Beroende pa
typen av byggnad kan besparingens storlek variera mellan 15 till 60 % pa varme och dtmin-
stone 10 % pa el, visar erfarenheter i Sverige. Bestéllarorganisationen tillfors ny kunskap
som kan leda till att driften effektiviseras. Stockholms stad har nyligen pébdrjat upphand-
lingen av EPC for stora lokalytor.

Statistik

En viktig grund for uppfoljning ar att statistiken &r tillforlitlig och heltdckande. De uppgifter
som kommer fram i energideklarationerna kan underlétta for framtida deklarationer och
annan uppfoljning. Darfor dr det viktigt att statistiken rapporteras enhetligt i t.ex. Energi-
myndighetens E-nyckel. Fastighetsdgare bor ges stod for att kunna rapportera pé ett enhetligt
stt.

Férnybara energikdllor

Forvaltningen vdlkomnar forslaget att Lénsstyrelsen prioriterar handlédggningen av drenden
som ror fornybara energikillor. Om ny el behover produceras bor det ske sa effektivt som
mojligt och med minimal miljopaverkan. De omraden som behdver utvecklas och som beho-
ver mer uppmuntran och enklare regler ar vindkraft och solenergi. Reglerna for inkoppling
pa nitet for el fran solceller behdver forenklas, t.ex. vad géller rapporteringsskyldighet for
sma producenter. Forvaltningen hoppas att sédana forslag tas fram inom ramen for Nétan-
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slutningsutredningen (www.sou.gov.se/natanslutningsutr/index.htm) vid Naringsdeparte-
mentet.

Forvaltningen ser dven positivt pa forslaget att Lénsstyrelsen stodjer kommunernas planering
for utbyggnad av vindkraft. Lokalt producerad energi minskar dven sarbarheten, &ven om
detta inte varit fokus i strategin.

Det krédvs en storre utbyggnad av lokalt producerad fornybar energi i den urbana miljon, till
vilket Stockholm och stockholmarna kan bidra avsevirt.

Forvaltningen anser att det saknas forslag som kan bidra till 6kad konkurrens inom fjérrvér-
meproduktion och distribution, vilket fjarrvirmekunderna kan vara val betjanta av.

Fysisk planering, tillstandsgivning och tillsyn

Forvaltningen anser att behovet av tillsynsvégledning inom omrédena energi och trafik dr
stort. Ett 6kat kunskapsutbyte behdvs om vilka mdjligheter tillsynen ger for att 6ka energief-
fektiviseringen, mdjligen kan tydligare lagstiftning krévas. I tillstdndsgivningen till verk-
samhetsutovarna kan krav pé effektivitet stillas, liksom som Léansstyrelsen foreslér, en klok
lokalisering av energianldggningar leda till att spartrafik och hamnar utnyttjas.
Forvaltningen anser att Lansstyrelsen bor verka for att undanrdja hinder som gor det méjligt
att bygga en tétare stad

Ett regionalt perspektiv pa den fysiska planeringen for trafiken dr nddvéndig. Forvaltningen
ser en utokad samverkan mellan regionala aktdrer som ett bra forslag och att planeringen
inriktas pa kollektivtrafikforsorjning. Planeringen for vigtrafiken bor som det foreslas i
strategin ske enligt Véigverkets s.k. fyrstegsprincip. De framsta syftena &r att hushélla med
resurserna och begrénsa transporternas negativa konsekvenser. I arbetet med fyrstegsprinci-
pen strivar man efter att ta fram metoder for att 16sa trafikproblemen. 1. Forst anvénds me-
toder som péaverkar resbehovet och valet av fairdmedel. 2. Dérefter anvinds metoder med
vilka anvindningen av det nuvarande trafiknétet kan effektiviseras. 3. Sedan kommer en
begrinsad forbattring av infrastrukturen. 4. I sista hand 6vervégs nya investeringar i trafik-
infrastrukturen. Forvaltningen instimmer i Lansstyrelsens forslag att verka for en 6kad an-
vandning av metoder som inriktar sig pd det forsta steget i principen. De syftar t.ex. till att
effektivisera anvindandet av befintlig infrastruktur, minska resbehovet och koppla samman
trafikslag.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantride den 21 februari 2008 att
som svar pa remissen overlamna och aberopa kontorets tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av Martin Hansson (mp), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 28 januari 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Medvetenheten om behovet att pé olika sitt dstadkomma hallbar utveckling &r idag forhal-
landevis stort. Fragorna &r dversiktligt styrda av bl a nationella miljokvalitetsméal. Pé regio-
nal och kommunal niva finns planer for insatser och aktiviteter inom omrédet. Atskilliga
program och handlingsplaner har faststillts. Lagrummen som styr tillsynen pa olika nivaer ar
ocksa tolkade och utévade i samklang med uppsatta mal.

Forutsattningarna for styrande arbete inom omradet energiomstéllning har véstenligt forand-
rats 1 och med avregleringen av elmarknaden. Utbyggnad av infrastruktur &r nu till allra
storsta delen marknadsstyrd och det offentligas roll skiljer sig mycket fran vad som tidigare
géllde. Verktygen ar f& jamfort med tidigare. Dock har myndigheter och det offentligas verk-
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sambheter en stor mojlighet att bedriva ett aktivt utvecklingsarbete i den egna verksamheten.

Inom regionen pagér nu, vilket ocksa ndmns i utkastet till strategi, ett utredningsarbete om
energifrdgor kopplat till kommande regionala utvecklingsplan, RUFS 2010. Ett utvecklings-
arbete pagar med syfte att integrera klimatstrategiska fragor i planeringen och att beskriva
effektiva och kostnadsrealistiska samforstandsldsningar for regionens framtida energiom-
vandling. Lénsstyrelsen medverkar i arbetet, liksom staden och aktorer inom energiomradet.

Utkastets forslag uppdelade pa tre nivaer illustrerar mycket bra att atskilliga fragor faller
utanfor det egna ansvarsomradet och endast kan bearbetas genom att man verkar for olika
onskvirda insatser och resultat. Flera av de &mnesomraden som dr foremal for sidan verkan
gors redan i samhillet. Det géller t ex att energi- och klimatfragor ska integreras i RUFS
2010, att utbyggnaden av fjarrvdrme ska oka i regionen, att information ges om energiom-
stillning, att biogas for fordon prioriteras, att offentlig upphandlings betydelse for omstill-
ningen far uppmérksamhet och att information sprids om energiomstillningsarbetet. Dessa
atgarder och méanga andra kan sannolikt géras dn mer aktivt 4n idag. Fragan ar hur denna
acceleration uppnas.

Kontoret anser att forutsittningen for energiomstéllning &r att manga aktdrer inom sina re-
spektive omraden och dven gemensamt gor insatser utover det som idag sker. Sannolikt
behover ytterligare insatser initieras. Det syns dock viktigt att begrunda vad som behover
samordnas och av vilken instans.

Det finns en risk att tydligenheten grumlas nir man spanner dver allt for stora omréden.
Risken finns att de manga arbetsuppgifter som foreslas blandas med det dagliga arbetet och
inte tydliggor just frigan om energiomstéllning. Dessutom syns det oklart vilka framgéngs-
kriterier ett arbete kan tdnkas ha som ska inriktas pa att man ska verka for atskilliga i och for
sig onskvérda aktiviteter.

Kontoret finner det naturligare att regionplane- och trafikkontoret sammanhaller arbetet med
en strategi och en handlingsplan. Manga av de fragor dar full radighet géller relaterar tydligt
till de uppgifter detta kontor har. Dock ar det angeldget att alla myndigheter inom regionen
prioriterar fragor som ror energiomstéllning i sin reguljira verksamhet och att dessa samver-
kar med olika aktdrer.

De aktiviteter och forslag som presenteras i utkastet har ej pa tydligt sitt koppling till mél
inom olika energirelaterade sektorer, sdsom trafik och uppvarmning. De kopplar ej heller till
maél pa dvergripande niva, sdsom den andel fornyelsebar energi man vill uppna eller koldiox-
id per capita. For Stockholms stad finns sddana politiskt beslutade malséttningar och det kan
antas att dven den regionala utvecklingsplanen kommer att precisera regionala malsittningar.
Enligt stadsbyggnadskontorets mening &r det naturligt och 6nskvért att strategier och aktivi-
teter tar sin utgangspunkt i brett forankrade malséttningar.

Trafikkontoret

Trafikkontorets kontorsyttrande daterat den 18 februari 2008 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Allmént om regional energiplanering
Kontoret anser att energiplanering ar ett viktigt instrument for att forbattra miljon med in-
riktning mot véxthusgasutslépp. I regeringens uppdrag till ldnsstyrelsen ges inga direktiv om
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inriktning utan mottagarna av uppdragen har haft stor frihet att utforma sina forslag.

I foreliggande utkast har ldnsstyrelsen valt att avgrénsa uppdraget med energistrategin till
att utesluta konsekvenser av klimatpaverkan, risk- och sarbarhetsanalyser och klimatanpass-
ningsatgérder. Under avsnittet om ldnsstyrelsens samarbete (3.2.2.c) sdgs dock att lansstyrel-
sen tillsammans med landstingets regionplane- och trafikkontor (RTK) och andra aktorer ska
verka for att energi och klimatfrdgor integreras i RUFS 2010. Kontoret anser att klimatan-
passningsatgirder bor ingd i en energistrategi. Lénsstyrelsen har vidare avgrénsat sitt upp-
drag mot annan strategisk planering. Kontoret vill hér peka pa att den kommunala energipla-
neringen pa ett tydligare sitt borde ha ber6rts i utredningsarbetet.

Regional energistrategi bor definieras. Fragan dr om ldnet &r en lamplig avgransning eller
om omréadet ska vara storre eller mindre? I utkastet har forutsatts, som f6ljd av regeringens
uppdrag, lanet. Den geografiska avgriansningen bor blir foremal for diskussion i det fortsatta
arbetet. Stora energiprojekt kraver samverkan dver savil kommun- som lansgrénser.

Det kan ocksa diskuteras i vilken form regional energiplanering ska bedrivas. Den kan
ske pa frivillig grund i samverkan mellan kommuner och andra aktérer eller genom statlig
styrning och medverkan. Om planeringen baseras pa kommunala planer kan RTK vara sam-
manhallande inom ramen for regionplaneprojektet. Om & andra sidan staten vill ha stort
inflytande finns hela skalan av lag och forfattningsforeskrifter att tillga liksom ekonomiska
styr — och incitamentsverktyg. Lansstyrelsens roll dr i det sammanhanget oklar. Otydligheten
visas dven av ldnsstyrelsens forslag att indela sitt arbete i tre olika nivaer, nimligen inom
lansstyrelsens verksamhet, i samarbete med andra och att verka for andras insatser utom
lansstyrelsens radighet. Kontoret tolkar lansstyrelsens roll att i hog grad verka for olika &t-
gérder. Som stdd for denna tolkning kan anforas att 1dnsstyrelsen i utkastet papekar att den i
sin samordnande roll delvis kan ta pa sig uppgiften men att om lénsstyrelsen skall agera som
en samordnande aktor krivs sérskilda resurser.

Kontoret anser att den regionala energiplaneringens status och organisation bor klargdras
i det fortsatta arbetet. Det organ som far ansvaret for regional energiplanering maste fa resur-
ser och dven mandat att genomfora strategin om denna skall bli en kraftfull och f& genom-
slag dven i annan planering.

Energistrategins effekt pa omstéllningsarbetet

Inom RTK pégér arbete med en ny regionplan RUFS 2010. I detta arbete &r ett mél att regio-
nens utveckling sker pa ett sddant sétt att transporter, energi, infrastruktur m.m. leder till ett
effektivt utnyttjande av natur och samhéllsresurser. I RTK:s vision for arbetet sags effektivi-
tet innebéra laga utsléapp av klimatpaverkande gaser och fororenande d&mnen. I utkastet till
strategin sdgs lénsstyrelsen ha samma vision som RTK for regionens utveckling. Mot den
bakgrunden vore det vardefullt om strategin redovisat effekten av utkastets forslag i regio-
nens energiomstillning.

Strategins mal “Ett uthalligt energisystem som kdnnetecknas av effektiv energianvéndning,
hushallning med energiresurser samt 6kad anvéndning av fornybara energikéllor” ar otydligt
for att utgora ett mal i en strategi.

Information och utbildning

En viktig frdga for energiomstéllning dr utbildning och information till allménhet och beror-
da organ. Fragan har belysts i utkastet varvid lansstyrelsen framhallit sin roll att verka for
olika insatser. Kontoret anser att dessa uppgifter har stor betydelse for all energiomstéllning i
hela landet. For att information ska fir genomslagskraft krdvs resurser och langsiktighet.
Forslagsvis bor information och utbildningsfragor darfor ldggas pa ett statligt organ med
ansvar for hela landets energiomstillning.

Stockholm Vatten AB

Stockholm Vattens kontorsutlatande daterat den 4 mars 2008 har i huvudsak fol-
jande lydelse.
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Stockholms stad har i sina program “Miljoprogram 2008- 2011 och ”Minskade utslapp av
vaxthusgaser i Stockholms stad 2015” tydligt markerat betydelsen av att samtliga foérvalt-
ningar och bolag arbetar med energi- och klimat fradgor samt angivit riktlinjer och malvarden
for att minska stadens utsléapp av véixthusgaser.

I linje med Stockholm stads program har Stockholm Vatten, som &r bade en storkonsument
och producent av hogvérdig energi, arbetat fram en energistrategi dir vi, genom energiom-
stallning fran hogvirdig till lagvérdig energi och en 6kad produktion och anvéndning av
biogas, har ambitionen att bedriva en koldioxidneutral verksamhet. Lénsstyrelsens utkast till
regional energistrategi stoder stadens och bolagets arbete med energifragor, och i Lansstyrel-
sens skrivelse beskrivs i olika sammanhang anvindningen av férnyelsebara brénslen som en
viktig del i strategin.

I en magisteruppsats fran KTH, inom ramen for biogasmaxprojektet, finns en slutsats som
visar att det inom Stockholmsregionen finns ravaror i form av organiskt material som kan
processas till sdidana volymer fordonsgas att det kan ersitta 5 % av bensin- och dieselbeho-
vet i lanet. Anvéndningen av dessa ravaror konkurrerar inte med livsmedelstillverkning.

Vi vill darfor betona vikten av att Lansstyrelsen underlattar satsningar i regionen for fram-
stdllning och anvéndning av biogas. Genom en forbéttrad infrastruktur for biogas sa stimule-
ras fordonsindustrin att fortsitta utvecklingen av biogasfordon.

Haér har den nya regionala utvecklingsplanen f6r Stockholm "RUFS 2010” en viktig roll.

Stockholms Hamnar AB

Stockholms Hamnar AB beslutade vid sitt sammantrdde den 10 mars 2008 f6ljan-
de:
Att dberopa och overlimna VD:s forslag som svar pa remissen.

Stockholms Hamnars tjénsteutlatande daterat den 30 januari 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms Hamn AB anser att den strategi som Lansstyrelsen skickat ut pa remiss utgoér en
bra grund for en forankrad energistrategi for Stockholms 14n. Stockholms Hamn anser att ett
begransat antal av forslagen som géller insatser inom Lénsstyrelsens egen verksamhet, Lans-
styrelsens insatser i samverkan med andra aktdrer samt insatser hos andra enskilda aktorer i
lanet, berdr hamnens verksamhet direkt eller indirekt.

Insatser inom Ldiinsstyrelsens egen verksamhet

Stockholms Hamn ser det som viktigt att Lansstyrelsen tar ett Overgripande ansvar och be-
vakar att kommunerna i sin fysiska planering reserverar mark for produktion av fornybar
energi i badde sodra och norra regiondelarna. Lansstyrelsen har en viktig roll nir det géller att
bevaka att omraden som i kommunernas oversiktsplaner avsatts till omraden for teknisk
forsorjning som anldggningar for energiproduktion, kraftledningsnit, naturgasledningar,
avfallsanlédggningar samt vatten- och avloppsanldggningar infe tas bort eller bebyggs i sin
nérhet sa att deras nuvarande eller framtida funktion undergrédvs. P4 motsvarande sétt bor
strategiska kommunikationsleder, vattenomraden, farleder och kommunikationsanldggningar
bevakas av lansstyrelsen sa att inte dessa hotas. Dessa har i ménga fall en stor betydelse for
energiforsorjningen. Virtabanan, energihamnen i Vértan och Loudden ar sddana exempel.

Mot bakgrund av att vissa omrdden for teknisk forsorjning och kommunikationsleder i ver-
siktsplanerna dr ifrdgasatta, som till exempel det i Stockholms dversiktsplan planerade kraft-
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viarmeverket i Lovsta, vore det bra om sddan markanvindning i 6versiktsplanerna utreds
sarskilt av Léansstyrelsen, eventuellt utifran miljobalkens regler om statligt riksintresse. Hér
anser Stockholms Hamn AB att det &r viktigt att Lansstyrelsen i sin tillstdnds- och prov-
ningsverksamhet verkar for att energianldggningar lokaliseras i anslutning till hamnar
och/eller sparforbindelser sa att transportarbetet pa vig kan hallas nere.

Ldnsstyrelsens samverkan med andra aktérer

Da Stockholms 1én har en forhéllandevis dalig sammanhallen struktur och svag politisk
organisation pa bland annat energi- och planomradet, &r det av stor betydelse att samarbetet
och samordningen mellan de regionala organ som finns, utvecklas och stirks. Det géller i
praktiken samarbetet mellan Lansstyrelsen, Regionplane- och Trafikkontoret i landstinget
(RTK) samt Kommunforbundet Stockholms Lén (KSL). Hér kommer bland annat samarbe-
tet infor den regionala utvecklingsplanen 2010 att bli ett viktigt strategiskt dokument pa
energiomradet. Det 4r i det sammanhanget betydelsefullt att det i dessa regionala organ finns
god kompetens i energi- och klimatfragor nu nér de flesta kommuner i samband med att man
har salt sina energibolag avhint sig merparten av kompetensen pé energiomréadet. Ett sarskilt
stod kan dérfor ocksé behovas till kommunerna i deras arbete med utformningen av kommu-
nala energiplaner.

Av strategisk betydelse ér sdledes att Lansstyrelsen i ndra samarbete med RTK och KSL
verkar fOr att energifrdgorna i program och utvecklingsplaner prioriteras hogt. Fragor om
markanvéndning for energianldggningar, terminaler och kommunikationsleder i dessa pro-
gram och planer maste lokalt sett fa en mer central roll. Mot bakgrund av att kommunerna
inte alltid prioriterar sddana, ofta kontroversiella fragor i sina lokala planer, ar det ur ett
energipolitiskt perspektiv vasentligt att det sker med kraft i det regionala arbetet.

Som utredningen konstaterar &r det viktigt att sdkerstélla effektiva transportvagar for energi-
forsorjningen och att sérskilt planera for lampliga upplageplatser for de volymmaéssigt omfat-
tande biobrénslena. For transporter av biobrédnslen fran andra kontinenter eller fran andra
sidan Ostersjon #r sjofart sirskilt limplig. Effektiva kraftvirmeanliggningar med biobréns-
len forutsétter dock att brénslet kan anvéndas och forvaras invid dessa anldggningar i ett
slutet system. Detta p& grund av bland annat brandsékerhetsskil. Mojlighet att mellanlagra
biobrénslen i hamnnéra ldgen kan dock vara attraktivt for de transoceana fartyg som kan ga
in i Ostersjon, for vidare omlastning till mindre fartyg eller jirnvig for transport till centrala
Stockholm eller Mélaren. Norvikudden i Nynidshamn har dock ej planerats for sddant gods
och har efter miljoprovning ej heller tillstand att hantera sddana produkter.

Stockholms Hamn delar synen i utredningen som séger att sjofarten har en potential att vara
ett miljéanpassat och kostnadseffektivt transportmedel och att denna potential bor utvecklas.
Det dr ocksd mot denna bakgrund som Stockholms Hamn genomf6r stora investeringsprojekt
i bade Viértahamnen och vid Norvikudden i Nynéshamn for att 6ka sj6fartens andel av gods-
transporterna till och fran Stockholm/Mélardalen.

Liinsstyrelsens agerande for andras insatser pd energiomradet

Det dr bra om Lénsstyrelsen som foreslas kan bidra till att 6ka kunskapen och forstaelsen for
energifragorna i sma och medelstora foretag. Skall detta i praktiken vara genomforbart krdvs
dock att en arbetsplan for detta finns utformad med tydliga mal och strategier for arbetet.
Sarskilda resurser kommer ocksa att behova frigoras for sddana insatser.

I detta arbete kan Lansstyrelsen, vilket ocksé sags i forslaget till energistrategi, utgdra en

viktig kunskapsbank for finansiering for utveckling av energisnéla produkter och processer.
Det giller inte minst med medel via EU men &ven fran nationella organ och myndigheter.
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SISAB

SISAB:s kontorsutlatande daterat den 19 februari 2008 har i huvudsak féljande
lydelse.

SISAB framf6r synpunkter endast vad géller delar av punkten 3.2 insatser som forutsatter
Lénsstyrelsens samverkan med andra aktorer” och om delar av punkten 3.3 “verka for andras
insatser, insatser utom lansstyrelsens radighet”.

SISAB anser att ldnsstyrelsens forslag om att utveckla samarbete med energimyndigheten
och Boverket i syfte att paverka utformningen av nya energistod ar positivt. Bolaget ser att
energistdod behdvs for utbildningslokaler. SISAB anser vidare att informationen om energi-
stod kan forbattras samt att vi ser behov av stdd vid administration och kommunikation med
lansstyrelse eller annan part.

SISAB ér positiv till att lansstyrelsen arbetar for att framja utbyggnad av fjarrvérme i regi-
onen. Bolaget finner att den hittills mest patagligt positiva dtgirden mot vixthuseffekten har
varit den stora dvergangen till fjarrvirme. Denna utveckling maste fortsitta i hog takt tills all
uppvarmning med olja och stadsgas &r helt utfasad. SISAB anser att det nu dven &r viktigt att
ga vidare med betydligt effektivare fjarrvirmeanvéandning, eftersom behovet av biobréinslen
snabbt dven Okar i transportsektorn. Det &r darfor av storsta vikt att nu gora storre effektivi-
seringsatgirder i stadens fastigheter.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnimnden

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v), och
Ersdttaryttrande gjordes av erséttaren Lotten von Hofsten (v) enligt foljande yrkande

”Exploateringsndmnden beslutar

Att exploateringsndamnden besvarar kommunstyrelsens remiss av utkastet till regional energi-
strategi med exploateringskontorets tjénsteutlatande,

Att dérutover anfora foljande:

Det dr av strategisk betydelse att staden tar ett helhetsgrepp om energifragorna for att minska
stadens energiférbrukning och dka andelen fornybar energi. Darfor vill vinsterpartiet utreda
mdjligheterna att starta ett nytt kommunalt energibolag som satsar pa biogasproduktion och
vindkraft. M6jligheterna for andra typer av fornybara energikéillor som solenergi ska ocksa
undersokas. Det nya kommunala bolaget ska inte bara producera biogas utan &ven en restpro-
dukt som kan anvéndas som godning i jordbruket. Harigenom skulle stadens avfallshantering
pa ett langsiktigt hallbart satt kunna bidra till ldgre energikostnader och en renare stad.

Malet &r att Stockholm ska bli en fossilbrénslefri stad senast 2030. Energicentrum, som in-
rattats med medel frdn miljomiljarden, ska anvéndas av stadens verksamheter som ett stdd att
minska energiforbrukningen. Dess verksamhet ska utdkas for att né en energieffektivisering i
stadens verksamheter med minst 15 procent till 2010. ”

Reservation anfordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp), och
Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Torkel Tigerschi6ld (mp) enligt f6ljande yr-
kande

”Exploateringsndmnden beslutar
Att som svar pa remissen anfora foljande

Det behdvs en nationell strategi och handlingsplan for energiomstéllning. De atgérder som
lyfts fram av Lansstyrelsen visar pa den stora bredd av atgérder som krévs och tydliggor att
behovet av samverkan &r stor inom regionen. Daremot ar brodtexten foraldrad och inte sér-
skilt framatsyftande eller visionar. Alltfor stort fokus ar pa vilka problem som finns istillet
for att lyfta fram tydliga mal. Det fokuseras alltfor mycket pa de hinder som finns for en
energiomstéllning.

Aktuellt EU-mal ar ju en minskning av utsldppen med 30 procent fram till 2020. Sveriges
nationella mal bor inte langre, i synnerhet om Sverige ska vara ett foregdngsland i att utveckla
clean-tech och energieffektiva rutiner inom industri och foérvaltning. Detta avsnitt méste upp-
dateras. Det som beskrivs i avsnittet ”Vision” ar inte alls visiondrt utan mest luddigt. Det ar
inte sarskilt klimatsmart att skriva ”Energiforsorjning till konkurrenskraftiga priser” nér de
energipriserna ar orsaken till att vi anvinder alldeles for mycket energi idag. Det ar inte heller
sarskilt visionért att tro att biltrafiken aldrig kommer att bli fossilfri.

Texten under rubriken ”Regionala mal for Stockholmsregionen” &dr onddigt pessimistisk.
Har star t.ex. ”Byggandet av ett i bred mening héllbart samhélle innebédr ofta grannlaga av-
viigningar, inte mot andra intressen utan iven MELLAN MILJO- OCH HALSOMAL SINS-
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EMELLAN”. Det ar i sjdlva verket ytterst fa konflikter mellan miljo- och hilsomal. Oftast
gar dessa hand 1 hand, t.ex. &r giftfri mat och giftfria textilier mer hdlsosamma, liksom det &r
bra for hélsan att gi och cykla istillet for att dka bil. Alltsa, hilsa och miljo ger synergier,
inte intressekonflikter.

Den tredje punkten, under rubriken “Undersokning om aktorernas syn pa energisituationen
i regionen” kan ifragasdttas. Det star att ekonomi dr det storsta hindret for energieffektivise-
ring, vilket inte stimmer. Energieffektiviseringar brukar generellt spara pengar, d&ven om det
med dagens l4ga energipriser ofta inte &r tillrackligt mycket pengar som sparas for att motive-
ra att saker och ting gors.

Under rubriken ”Verka for ett attraktivt och héllbart transportsystem” star det att nyinve-
steringar i trafikinfrastruktur behdvs. Det &r dock oklart vilka investeringar som avses och hur
lansstyrelsen kan paverka detta.

Mycket fokus ligger pa information men det &r inte tillrackligt. Det saknas forslag pa eko-
nomiska incitament och styrmedel. Tréngselavgifter ndmns inte.

Det finns fler omraden inom ladnsstyrelsens verksamhetsomraden dér insatser for minskade
klimatutslapp skulle kunna goras, exempelvis informera om solviarmebidrag, se till att bidrag
for energieffektivisering och fornybar energi anvénds, hjélpa kommunerna med energieffek-
tiv planering, t.ex. att ldgga bostéder nira service och kommunikationer vid tillstdndsgivning
for anldggningar inte ge tillstand till energislukande industrier, Regionplanera for energieffek-
tiv bebyggelse och infrastruktur, se till att skogsvarden gor att skogen anvénds energieffektivt
och att trd anvénds for brénsle.

Det dr anmérkningsvért att exploateringskontoret intar en sa passiv och problemorienterad
instéllning till energiomstéllningen. Stockholms kommun har stora mdjligheter att styra
byggutvecklingen genom att stilla krav pa att lagenergihus/passivhus byggs, att solenergi ska
nyttjas, att exploateringen inte ska bidra till 6kade transporter osv. ”

Fastighetsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Martin Michel (mp) och erséttaren Yildiz
Kafkas (mp) enligt det av dem framstillda yrkandet enligt foljande

”Fastighetsndmnden beslutar att som svar till remissen foresla foljande:

att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

att fororda ldnsstyrelsen att hoja ambitionen och effektiviseringsnivén fran 4 % till den
aktuella EU-nivan som ar 30 % fram till 2020, for att verkligen effektivisera energiutby-
tet och minska klimatpaverkande gaser

att vidare bearbetning av strategierna bor stort utrymme ges for att leda om godstransporterna
fran lastbil till tdg och utveckla strategier for utbyggd kollektivtrafik

att lansstyrelsen bor samordna de regionala aktdrerna for att bygga regionala biogasan-
laggningar

att ge battre information for konsumenter/brukare om energiradgivning samt

att darutdver anfora foljande:

Miljoeffekter av energiférbrukning och atgarder for energieffektivisering ar vilkidnda sedan
lange, anda gar utvecklingen mot energieffektiva byggnader ldngsamt. Pa grund av detta bor
anvindningen av ekonomiska och administrativa styrmedel oka till exempel genom skatte-
lattnader i form av ldgre podng vid fastighetstaxering for energieffektiva fastigheter (moroten)
forutom skatter och avgifter (piskan) inforas. Nyckeltal maste inforas i energianvandningen
for att ge tydligare incitament for att uppna métbara mél med hushallandet av energianvind-
ningen.
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Individuell méitning av energiforbrukning installeras savil i nya som i befintliga fastigheter.
Vinsten av energieffektiviseringen betalar snabbt investeringen i fler mitare. Aldre fastigheter
ar vanligen mindre energieffektiva vilket gor att besparingen blir &nnu storre.

Vi anser att karv pa 4 % minskning av véxthusgaser under 2008- 2012 &r ett allt for lagt krav.
Det anges inte heller tydligt vilket ar anvénds som referens (utgangspunkt) for att rdkna fram
differensen. De uppgifter som utgdr grunden till tjénsteutldtandet ar i vissa fall foraldrade.
Sverige som ratificerade Kyotoavtalet redan 2002 borde gé i bréschen for att minska sitt ut-
sldpp och folja EU:s aktuella mal med 30 %. Sveriges nationella mél bor inte vara lagre, i
synnerhet om Sverige ska vara ett foregangsland i att utveckla cleantech och energieffektiva
rutiner inom industri och forvaltning.

Det blir intressant att se hur Sverige forhéller sig till detta. Med tanke pa att bara ett av de
faststdllda nationella miljomalen kan naés i tid, d.v.s. ”God bebyggd miljo” ar det hogtid att
vidta skyndsamma étgérder for att uppfylla 6vriga miljomalen bl.a. ”"Begransad klimatpaver-
kan”.

Lansstyrelsen i sin sammanhéllande roll i en ldns6vergripande energistrategi borde fokusera
mera pé en utvecklad arbetsmetod for dialog med lédnets kommuner i frdgan. Det rdcker inte
med att ldnsstyrelsen foljer upp/granskar kommunens fysiska planering precis som man har
gjort hittills. De snabba fordndringarna i klimatet stéller hdgre krav pa samordnings- och
samverkansinsatser.

Idag kan vi konstatera att trots alla goda intentioner att spara energi, omstilla branslefor-
brukningen fran fossila till miljovanligare energikéllor och minska vixthuseftekten planeras i
Stockholm utan att dessa aspekter beaktas i tidigt planskede. Hér borde lansstyrelsen ta ett
helhetsgrepp och skapa mojligheter for kommuner for att faststélla gemensamma principer
vid planering av nya byggnader och infrastruktur, modernisering av energikillor och tekniker,
bilpooler, planera for att underlétta for kollektivtrafik, utfartsparkeringar och andra atgirder
for att minska anvéndningen av fossilt brénsle sa att hela ldnet drar at samma hall.

Det finns redan nu mojligheter for lansstyrelsen att spela en mer aktiv roll i hallbar plane-
ring, energieffektivisering och omstéllning fran fossilt brénsle till férnybara genom att anvén-
da sig av miljobalkens hushéllningsbestimmelser och forsiktighetsprincipen. Tyvarr ser vi
gang pa géng att de nddvandiga atgiarderna for en hallbar fysisk planering kompromissas bort
vid lénsstyrelsens granskningsyttranden.

Det kanske é&r sa att lansstyrelsen bor omprova sin roll som samordnande kraft, arbeta mer
forebyggande én efterkommande och hitta nya arbetsmetoder som bygger pa utvecklad dialog
med kommunerna. Vi hoppas att lansstyrelsen i den kommande handlingsplanen konkretise-
rar hur samverkan med kommuner i klimatfragan kan utvecklas vidare.

I avsnittet "insatser som forutsitter Lansstyrelsens samverkan med andra aktérer”, punkt c.
namns bl.a. att "tillsammans med regionplane- och trafikkontoret (RTK) och andra berdrda
aktorer verka for att energi- och klimatfragor integreras i regional utvecklingsplan 2010 for
Stockholmsregionen (RUFS 2010). Det ar numera vélkant att i RUFS sattes mycket storre
tyngd pé infrastruktur for biltrafik dn kollektivtrafik. For att RUFS fortsdttningsvis ska vara
trovérdig i klimatfragan krévs det att den innehaller rejila satsningar pa kollektivtrafik i alla
former. I detta ssmmanhang &r det angeléget att fa en redovisning om hur godstransporter
med lastbilar kan flyttas dver till tdg och planera for sparkapacitet for godstrafik pa tag. Detta
ar inte viktigt enbart av klimatskal dven av sdkerhetsskal.

I punkt f. Under samma avsnitt ségs att ”’I samverkan med regionplaneringen och kommu-
nernas fysiska planering verka for samhéllsbyggnad anpassad for kollektivtrafik”. Vi anser att
denna punkt dr mycket viktig och bor i den kommande handlingsplanen ges stérre utrymme.

I punkterna i och | behandlas behovet av samlokalisering av biodrivsmedelsproduktion och
prioritera nyttjandet av biogas for fordon. Vi vilkomnar detta och forordar att staten samarbe-
tar med regionerna for finansiering och genomforande av biogasanlaggningar. Idag gar stora
méngder biologiskt avfall till forlorat. Detta i stéllet for att utnyttja den enorma resursen, i
forsta hand matavfallet fran storkok, livsmedelbranschen och hushéll som ger dessutom eko-
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nomiska vinster. En stor satsning pé nyttiggorandet av organiskt avfall kraver ocksé satsning-
ar pa nodviandig infrastruktur som staten bor ta ett stérre ansvar for.

Punkt m. handlar bl.a. om att frdmja utnyttjandet av solenergi och solvdrme. Den &r en
angeligen fraga som bor belysas ndrmare i handlingsplanen. Ett brett utnyttjande av solener-
gi, forutom miljovinster, gynnar tillverkningsindustrin inom branschen och 6ppnar nya ex-
portmdjligheter.

Avsnittet ”Verka for andras insatser” punkt a. ”lansstyrelsen ska verka for att offentlig upp-
handling anvinds som verktyg for att 6ka efterfragan pa energieffektiva varor och tjénster
samt for att 6ka andelen av fornybara energikéllor inom ldnet”. Hér kan lansstyrelsen starta en
intensiv informationskampanj for att bistd kommuner att kunna stilla miljokrav vid upphand-
lingar. Idag finns stora kunskapsluckor och osékerhet inom detta omréade, sérskilt i mindre
kommuner. Punkt g. Handlar om information och man ndmner Energicentrum i Stockholm
som ett bra exempel. Tyvérr 4r det inte manga som kénner till existensen av Energicentrum
och var det gér ut pa. Hér finns behov av 6kade informationsinsatser.

Under rubriken ”Avgransningar” i sid. 13 anges att ”Arbetet med energistrategin har inte
omfattat konsekvenser av klimatpaverkan, risk- och sarbarhetsanalyser, och klimatanpass-
ningsétgérder”. Dessa fradgor utgdr grunden for att utforma en energistrategi och vi forutsatter
att detta inkluderas i det fortsatta arbetet.

Texten under rubriken "Regionala mal for Stockholmsregionen" dr trist och onddigt pessi-
mistisk. Har star t.ex. "Byggandet av ett i bred mening hallbart samhélle innebér ofta grann-
laga avvigningar, inte mot andra intressen utan &ven MELLAN MILJO- OCH HALSOMAL
SINSEMELLAN". Vi anser att det ar ytterst f4 konflikter mellan milj6- och hidlsomal. Oftast
gér dessa hand 1 hand, t.ex. dr giftfri mat och giftfria textiler mer hilsosamma, liksom det &r
bra for hilsan att ga och cykla istéllet for att dka bil. Alltsd, hélsa och miljé ger synergier, inte
intressekonflikter!

Den tredje punkten, under rubriken "Undersokning om aktdrernas syn pa energisituationen
iregionen" dr mérkligt. Det stér att ekonomi &r det storsta hindret for energieffektivisering,
vilket inte stimmer. Energieffektiviseringar brukar generellt spara pengar, dven om det med
dagens laga energipriser ofta inte ar tillrackligt mycket pengar som sparas for att motivera att
saker och ting gors.

Pa sidan 16 under rubriken "Verka for ett attraktivt och hallbart transportsystem" stér det att
nyinvesteringar i trafikinfrastruktur behovs. Fragan ér vilka investeringar och vad lansstyrel-
sen vill ha och hur de kan paverka detta.

Pa sidan 19 under rubriken "Verka for andras insatser" stdr mycket om information. Vi
haller med om informationens stora betydelse, men utan ekonomiska incitament blir d&ven
information verkningslos. Vi saknar tydliga forslag till ekonomiska styrmedel bade i lénssty-
relsens strategi och forvaltningens tjansteutlatande.

Naégra tips pé hur stadens forvaltningar kan arbeta for att hushalla med
energin samt for att minska véxthusgaserna:

1. Kolla upp de olika statliga stod och bidrag som finns for bostadsbyggande
(informera om solvarmebidrag etc).

2. Soka stdd och bidrag for energieffektivisering och fornybar energi.

3. Lénsstyrelsen kan hjélpa till med information om planering for bostadsforsorjning, energi-
effektiv planering, t.ex. att lagga bostdder néra service och kommunikationer

m. m.

4. Se till att eco - driving finns med i trafik- och korkortsutbildning.

5. Stotta ekologiskt jordbruk.
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6. Allméant miljoarbete — sitta upp miljomal.

7. Inte ge tillstdnd till energislukande industrier, jobba med utsldppsrattigheter.
8. Planera for energieffektiv bebyggelse och infrastruktur.

9. Se till att skogen anvinds energieffektivt, anvénda tré for bransle.

10. Inte ge tillstdnd f6r miljofarliga transporter etc.”

Reservation anfordes av ledamoten Bengt Sandberg m.fl. (s) enligt det av dem fram-
stdllda yrkandet enligt f6ljande

VAt godkinna kontorets forslag till yttrande, samt
att dérutdver anfora foljande

Kontorets uppfattning, att en regional samordning &r av godo och att reella “muskler” be-
hovs for att en sddan ska ge resultat, r riktig. Arbetet kan inte begrinsas till verksamheter
dér lansstyrelsen sjdlv har rddighet. Namnden vill i det har sammanhanget erinra om Kli-
mat- och sarbarhetsutredningens forslag om att lansstyrelserna bor inrétta klimatdelega-
tioner for att driva omstéllningsarbetet framat.”

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Martin Michel (mp) och ersittaren
Yildiz Kafkas (mp) enligt foljande

”Om tanken med remissforfarandet ar att £ fram genomténkta och konstruktiva forslag pa
remissen sa dr det oacceptabelt att nimnden endast far nigra dagar pé sig att svara. Dessutom
ar det symptom pa att de vedertagna demokratiska principerna fér denna typ av samrad inte
fungerar vilket dr djupt illavarslande. Remissen &r viktig och kraver kunskap for att kunna
besvaras pa ett sitt som remissforfarandet forvintas ge.

For att nimnden ska kunna veta var forseningarna sker bor forvaltningen alltid ange tid-
punkten dé remissen kommer forvaltningen tillhanda och utgangstiden for remissvaret. Detta
bor tillimpa som standard vid varje remisshantering.”

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av vice ordforanden Asa Romson (mp) och ledamoten Stellan
Hamrin (v) med hénvisning till sina yrkanden enligt f6ljande.

1. att som svar pa remissen anfora foljande

”Det behovs en regional strategi och handlingsplan for energiomstéllning. De atgarder lyfts
fram i lansstyrelsen visar pa den stora bredd av atgérder som krévs och tydliggor att behovet
av samverkan dr stor inom regionen. Déremot &r brodtexten foraldrad och inte sdrskilt framat-
syftande eller visionér. Det &r alltfor stort fokus pa vilka problem som finns istéllet for att
lyfta fram tydliga mal. Det fokuseras alltfor mycket pa de hinder som finns for en energiom-
stillning.

Aktuellt EU-mal &r ju en minskning av utsldppen med 30 procent fram till 2020. Sveriges
nationella mal bor inte vara liagre, i synnerhet om Sverige ska vara ett foregdngsland i att
utveckla clean-tech och energieffektiva rutiner inom industri och forvaltning. Detta avsnitt
maste uppdateras. Det som beskrivs i avsnittet *Vision’ dr inte alls visiondrt utan mest lud-
digt. Det &r inte sdrskilt klimatsmart att skriva ’energiforsorjning till konkurrenskraftiga pri-
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ser’ ndr energipriserna ir orsaken till att vi anvinder alldeles for mycket energi idag. Det ar
inte heller sérskilt visionért att tro att biltrafiken aldrig kommer att bli fossilfri.

Texten under rubriken *Regionala mal for Stockholmsregionen’ dr onddigt pessimistisk.
Har star t.ex. 'Byggandet av ett i bred mening hallbart samhélle innebédr ofta grannlaga av-
vagningar, inte mot andra intressen utan dven mellan miljo- och hidlsomal sinsemellan. Det
ar 1 sjilva verket ytterst fa konflikter mellan milj6- och hédlsomél. Oftast gar dessa hand i
hand, t.ex. &r giftfri mat och giftfria textiler mer hélsosamma, liksom det ar bra for hilsan att
gé och cykla istéllet for att aka bil. Alltsa, hdlsa och miljo ger synergier, inte intressekonflik-
ter.

Den tredje punkten, under rubriken *Undersokning om aktdrernas syn pé energisituationen
i regionen’ kan ifrdgasittas. Det stir att ekonomi &r det storsta hindret for energieffektivise-
ring, vilket inte stimmer. Energieffektiviseringar brukar generellt spara pengar, d&ven om det
med dagens laga energipriser ofta inte ar tillrickligt mycket pengar som sparas for att motive-
ra att saker och ting gors.

Under rubriken *Verka for ett attraktivt och héllbart transportsystem’ stér det att nyinve-
steringar i trafikinfrastruktur behdvs. Det dr dock oklart vilka investeringar som avses och hur
lansstyrelsen kan paverka detta.

Mycket fokus ligger pa information men det &r inte tillrdckligt. Det saknas forslag pa eko-
nomiska incitament och styrmedel. Tringselavgifter ndmns inte.

Det finns fler omraden inom ladnsstyrelsens verksamhetsomraden dér insatser for minskade
klimatutslapp skulle kunna goras, exempelvis informera om solvirmebidrag, se till att bidrag
for energieffektivisering och fornybar energi anvinds, hjdlpa kommunerna med energieffek-
tiv planering, t.ex. att ldgga bostdder néra service och kommunikationer vid tillstdndsgivning
for anldggningar inte ge tillstand till energislukande industrier, Regionplanera for energieffek-
tiv bebyggelse och infrastruktur, se till att skogsvarden gor att skogen anvénds energieffektivt
och att anvénds tré for brénsle.”

Reservation anfordes av ledamdterna Eva Louise Erlandsson Slorach (s), Malte Si-
gemalm (s), Godfrey Etyang (s) samt tjdnstgoranden ersittaren Gerd Sjoberg-
Granlund (s) och Stellan Hamrin (v) med hénvisning till sina yrkanden enligt f6ljan-
de.

1 godkénna forvaltningens forslag till yttrande

2 déarutdver anfora foljande

”Forvaltningens uppfattning, att en regional samordning ar av godo och att reella *muskler’
behovs for att en sddan ska ge resultat, ar riktig. Arbetet kan inte begransas till verksamheter
dér lansstyrelsen sjdlv har rddighet och en framgéngsrik strategi kréver dven kostnadsberak-
ningar och avvigningar mellan olika insatser. Vi vill i det hdr sammanhanget erinra om Kli-
mat- och sarbarhetsutredningens forslag om att ldnsstyrelserna bor inrdtta klimatdelegationer
for att driva omstéllningsarbetet framat.”

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anfordes av Martin Hansson (mp) enligt foljande

”Att stadsbyggnadsnamnden beslutar att
som svar till remissen foresla foljande: att delvis bifalla kontorets forslag till beslut, att
fororda lansstyrelsen att hoja ambitionen och effektiviseringsnivén fran 4 % till den
aktuella EU-nivan som dr 30 % fram till 2020 for att verkligen effektivisera energiut-
bytet och minska klimatpaverkande gaser, att i vidare bearbetning av strategierna bor
stort utrymme ges for att leda om godstransporterna fran lastbil till tdg och utveckla
strategier for utbyggd kollektivtrafik, att lansstyrelsen bor samordna de regionala akto-
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rerna for att bygga regionala biogasanldggningar, att ge béttre information for konsu-
menter/brukare om energirddgivning samt att darutover anfora foljande:

Miljoeftekter av energiforbrukning och atgérder for energieffektivisering ar vélkidnda
sedan lange, dnda gar utvecklingen mot energieffektiva byggnader langsamt. Pa grund
av detta bor anvindningen av ekonomiska och administrativa styrmedel 6ka till exem-
pel genom skatteldttnader i form av ligre podng vid fastighetstaxering for energieffek-
tiva fastigheter (moroten) férutom skatter och avgifter (piskan) inforas. Nyckeltal mas-
te inforas i1 energianvindningen for att ge tydligare incitament for att uppnd métbara
mal med hushéllandet av energianvéndningen.

Individuell métning av energiforbrukning installeras savil i nya som i befintliga fas-
tigheter. Vinsten av energieffektiviseringen betalar snabbt investeringen i fler métare.
Aldre fastigheter ir vanligen mindre energieffektiva vilket gor att besparingen blir
annu storre.

Vi anser att karv pa 4 % minskning av viaxthusgaser under 2008- 2012 ir ett allt for
lagt krav. Det anges inte heller tydligt vilket ar anvinds som referens (utgangspunkt)
for att rakna fram differensen. De uppgifter som utgér grunden till tjansteutlatandet ar
i vissa fall féraldrade. Sverige som ratificerade Kyotoavtalet redan 2002 borde gé i
bréschen for att minska sitt utsldpp och folja EU:s aktuella mal med 30 %. Sveriges
nationella mal bor inte vara ldgre, 1 synnerhet om Sverige ska vara ett foregangsland i
att utveckla cleantech och energieffektiva rutiner inom industri och férvaltning.

Det blir intressant att se hur Sverige forhaller sig till detta. Med tanke pa att bara ett av
de faststdllda nationella miljomalen kan nas i tid, d.v.s. ”God bebyggd miljé” ar det
hogtid att vidta skyndsamma éatgérder for att uppfylla 6vriga miljomalen bl.a. "Begran-
sad klimatpaverkan”.

Lansstyrelsen i sin sammanhéllande roll i en lansdvergripande energistrategi borde fo-
kusera mera pa en utvecklad arbetsmetod for dialog med ldnets kommuner i fragan.
Det racker inte med att ldnsstyrelsen foljer upp/granskar kommunens fysiska planering
precis som man har gjort hittills. De snabba fordndringarna i klimatet stéller hogre
krav p& samordnings- och samverkansinsatser.

Idag kan vi konstatera att trots alla goda intentioner att spara energi, omstélla bréansle-
forbrukningen fran fossila till miljovénligare energikéllor och minska vaxthuseffekten
planeras i Stockholm utan att dessa aspekter beaktas i tidigt planskede. Hér borde léns-
styrelsen ta ett helhetsgrepp och skapa mojligheter for kommuner for att faststélla ge-
mensamma principer vid planering av nya byggnader och infrastruktur, modernisering
av energikillor och tekniker, bilpooler, planera for att underlitta for kollektivtrafik, ut-
fartsparkeringar och andra dtgirder for att minska anvindningen av fossilt bransle s&
att hela lianet drar at samma hall.

Det finns redan nu mojligheter for ldnsstyrelsen att spela en mer aktiv roll i hallbar
planering, energieffektivisering och omstillning fran fossilt brénsle till fornybara ge-
nom att anvinda sig av miljobalkens hushallningsbestdimmelser och forsiktighetsprin-
cipen. Tyvirr ser vi gdng pa gang att de nddvindiga atgirderna for en héllbar fysisk
planering kompromissas bort vid ldnsstyrelsens granskningsyttranden.

Det kanske é&r sd att lansstyrelsen boér ompréva sin roll som samordnande kraft, arbeta

mer forebyggande dn efterkommande och hitta nya arbetsmetoder som bygger pé ut-
vecklad dialog med kommunerna. Vi hoppas att lansstyrelsen i den kommande hand-
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lingsplanen konkretiserar hur samverkan med kommuner i klimatfragan kan utvecklas
vidare.

I avsnittet "insatser som forutsitter Lénsstyrelsens samverkan med andra aktorer”,
punkt c. nimns bl.a. att "tillsammans med regionplane- och trafikkontoret (RTK) och
andra berorda aktorer verka for att energi- och klimatfragor integreras i regional ut-
vecklingsplan 2010 for Stockholmsregionen (RUFS 2010). Det &r numera vélként att i
RUFS sattes mycket storre tyngd pa infrastruktur for biltrafik dn kollektivtrafik. For att
RUFS fortsittningsvis ska vara trovirdig i klimatfragan kriavs det att den innehéller re-
jdla satsningar pa kollektivtrafik i alla former. I detta sammanhang &r det angeléget att
fa en redovisning om hur godstransporter med lastbilar kan flyttas dver till tdg och
planera for sparkapacitet for godstrafik pa tdg. Detta &r inte viktigt enbart av klimat-
skl dven av sdkerhetsskal.

I punkt f. Under samma avsnitt ségs att I samverkan med regionplaneringen och
kommunernas fysiska planering verka for samhallsbyggnad anpassad for kollektivtra-
fik”. Vi anser att denna punkt &r mycket viktig och bor i den kommande handlingspla-
nen ges storre utrymme.

I punkterna i och 1 behandlas behovet av samlokalisering av biodrivsmedelsproduktion
och prioritera nyttjandet av biogas for fordon. Vi vilkomnar detta och férordar att sta-
ten samarbetar med regionerna for finansiering och genomforande av biogasan-
laggningar. Idag gér stora mangder biologiskt avfall forlorat. Detta i stéllet for att ut-
nyttja den enorma resursen, i forsta hand matavfallet fran storkok, livsmedelbranschen
och hushall som ger dessutom ekonomiska vinster. En stor satsning pé nyttiggdrandet
av organiskt avfall krdver ocksa satsningar pa nédvéndig infrastruktur som staten bor
ta ett storre ansvar for.

Punkt m. handlar bl.a. om att frimja utnyttjandet av solenergi och solvarme. Den ar en
angeldgen fraga som bor belysas ndrmare i handlingsplanen. Ett brett utnyttjande av
solenergi, forutom miljovinster, gynnar tillverkningsindustrin inom branschen och
Oppnar nya exportmdjligheter.

Auvsnittet ”Verka for andras insatser” punkt a. ’lénsstyrelsen ska verka for att offentlig
upphandling anvénds som verktyg for att ka efterfrdgan pa energieffektiva varor och
tjénster samt for att 6ka andelen av fornybara energikéllor inom lénet”. Hér kan lans-
styrelsen starta en intensiv informationskampanj for att bistd kommuner att kunna stél-
la miljokrav vid upphandlingar. Idag finns stora kunskapsluckor och osékerhet inom
detta omrade, sdrskilt i mindre kommuner. Punkt g. Handlar om information och man
ndmner Energicentrum i Stockholm som ett bra exempel. Tyvérr r det inte manga som
kénner till existensen av Energicentrum och var det gér ut pa. Hér finns behov av dka-
de informationsinsatser.

Under rubriken ”Avgréansningar” i sid. 13 anges att ”Arbetet med energistrategin har
inte omfattat konsekvenser av klimatpaverkan, risk- och sarbarhetsanalyser, och kli-
matanpassningsatgirder”. Dessa fragor utgér grunden for att utforma en energistrategi
och vi forutsitter att detta inkluderas i det fortsatta arbetet.

Texten under rubriken "Regionala mal for Stockholmsregionen" &r trist och onddigt
pessimistisk. Har stér t.ex. "Byggandet av ett i bred mening hallbart samhalle innebar
ofta grannlaga avvigningar, inte mot andra intressen utan iven MELLAN MILJO-
OCH HALSOMAL SINSEMELLAN". Vi anser att det #r ytterst f konflikter mellan
miljo- och hdlsomal. Oftast gar dessa hand i hand, t.ex. &r giftfri mat och giftfria texti-

26



ler mer hélsosamma, liksom det &r bra for hilsan att ga och cykla istéllet for att aka bil.
Alltsa, hélsa och miljé ger synergier, inte intressekonflikter!

Den tredje punkten, under rubriken "Undersokning om aktdrernas syn pé energisitua-
tionen i regionen" dr mérkligt. Det stir att ekonomi &r det storsta hindret for energief-
fektivisering, vilket inte stimmer. Energieffektiviseringar brukar generellt spara peng-
ar, &ven om det med dagens laga energipriser ofta inte ar tillrackligt mycket pengar
som sparas fOr att motivera att saker och ting gors.

Pa sidan 16 under rubriken "Verka for ett attraktivt och hallbart transportsystem" star
det att nyinvesteringar i trafikinfrastruktur behovs. Fragan ér vilka investeringar och
vad lansstyrelsen vill ha och hur de kan paverka detta.

P& sidan 19 under rubriken "Verka for andras insatser" star mycket om information. Vi
héller med om informationens stora betydelse, men utan ekonomiska incitament blir
dven information verkningslds. Vi saknar tydliga forslag till ekonomiska styrmedel
bade i lansstyrelsens strategi och forvaltningens tjansteutlatande.”
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