Utlatande 2008: RVII (Dnr 325-1832/2007)

Barnperspektivet vad géiller ekonomiskt bistind
Motion av Tomas Rudin (s) (2007:19)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2007:19) av Tomas Rudin (s) anses besvarad med vad som anfors i
detta utlatande.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor foljande.
Arendet

Tomas Rudin (s) behandlar i en motion (2007:19) barnens situation i familjer
som uppbér ekonomiskt bistand eller har 1ag inkomststandard. Kommunfull-
méktige foreslés besluta att barnperspektivet ska vara radande vid alla beslut
angaende ekonomiskt bistdnd i Stockholms stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimnden.

Stadsledningskontoret vill framhalla det angeldgna i att staden, vid alla be-
slut som péverkar barnen i Stockholm, ocksé belyser vilken hdansyn som tas till
dem. Det géller savil vid beslut som péverkar stadens invanare i stort som
beslut som paverkar enskilda individer. Kommunfullmiktige godkénde den 1
oktober 2007 nya riktlinjer for ekonomiskt bistdnd. I de nya riktlinjerna har
barnperspektivet ytterligare stirkts. Motiondrens intentioner torde i och med
detta kunna ségas vara tillgodosedda.

Socialtjdnstndmnden anfor att socialtjanstforvaltningen deltog i arbetet med
att arbeta fram forslaget till reviderade riktlinjer, framst utifrdn ett stadsdver-
gripande verksamhetsperspektiv och med utgéngspunkten att riktlinjerna ska
ge stdd och vigledning for en likvardig och rittssdker handlaggning i staden.




Socialtjanstndmnden vidlkomnade de fortydliganden och preciseringar som
fordes in i riktlinjerna. Avslutningsvis menar nimnden att frigan om barnper-
spektiv nir det géller ekonomiskt bistand dr vil belyst i de reviderade riktlin-
jerna.

Mina synpunkter

De nya riktlinjerna for ekonomiskt bistand, som utgér fran lagstiftning och
rittspraxis, har manga fortydliganden och preciseringar for att fi samma be-
domningar 6ver hela staden. Barnperspektivet starks ytterligare genom att det i
de nya riktlinjerna klart uttalas att i drenden dér det finns barn i familjen ska
konsekvenserna for barnen alltid 6vervéigas innan beslut fattas”.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2007:19) av Tomas Rudin (s) om barnperspektivet vad géller
ekonomiskt bistand

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméaktige besluta f6ljande.
1. Bifalla motionen
2. Darutéver anfora foljande

Det foredragande borgarradet och stadsledningskontoret menar att barnperspektivet ar
starkt genom de nya riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd och att barnens bésta dvervags
innan beslut tas om ekonomiskt bistand till familjen. Staden har dock inte presenterat
nagon uppfoljning som styrker att barnens behov har tillgodosetts i 6kad grad. Tvért-
om ir var bedomning att laget formodligen 4r sdmre an tidigare. En rapport fran Lans-
styrelsen (2005) slar fast att "Barns behov uppmdrksammas inte tillrdckligt vid lding-
varigt socialbidragsberoende. Fordldraperspektivet dr framtridande och det dr oklart
i vilken utstrdckning barns behov prévas individuellt”. Med denna motion &r syftet att
just uppmirksamma barnens perspektiv vid alla beslut om ekonomiskt bistand i
Stockholms stad.

De foriandrade riktlinjerna for ekonomiskt bistand som den borgerliga majoriteten
drev igenom under 2007 snarare minskade barnperspektivet. Med riktlinjerna visade
borgarna pé en stor oforstaelse for den faktiska situation som bidragstagare lever i.
Grundinstéllningen tycks vara att en bidragstagare egentligen ar arbetsfor, men av ren
lattja och oforetagsamhet finansierar sin tillvaro med det ekonomiska stodet. En sddan
syn pé fordldrarna smittar av sig pd bemotandet av deras barn.

Ett nedsldende exempel pa att borgarnas forslag till nya riktlinjer inte &r bra ur ett
barnperspektiv dr ndr man vill dndra vad som ingar i att "sté till arbetsmarknadens



forfogande" fran "...att vara anmaéld pa arbetsformedlingen och soka arbete inom pend-
lingsavstand" till "...arbete inom pendlingsavstand i hela Mdlardalen".

A ena sidan menar borgarna att man har tagit hinsyn till barnperspektivet i de nya
riktlinjerna, & andra sidan foreslar man de ovan ndmnda tilldggen. Det dr fundamentalt
att ett barns trygga uppvaxt uppmuntras med en fast punkt i tillvaron och med narva-
rande fordldrar. Flyttningar och bortavarande foraldrar pa grund av flera timmars
pendlande utover attatimmars arbetsdag gér stick i stiv mot detta.

Overlag ir forildraperspektivet framtridande i ekonomiska drenden menar Lins-
styrelsen 1 sin rapport. Det framgér av bland annat brukarintervjuer och av kommuner-
nas (socialtjénstens) svar till Lansstyrelsen. Socialtjansten menar att arbetet med att ge
fordldrastdd och att fa ut fordldrar i sjalvforsorjning ocksé innehaller ett barnperspek-
tiv eftersom det gynnar barnen. Men barnperspektivet tillimpas da inte individuellt; att
socialtjansten inte bedomer pé vilken niva och med vilken kvalité det enskilda barnets
behov bast tillgodoses.

Rédda Barnens érsrapport 2007 6ver barnfattigdomen i Sverige visar pa stora skill-
nader i barns uppvéxtvillkor mellan olika grupper av barnfamiljer och mellan olika
delar av landet. Variationen mellan stadsdelarna i landets tre storstider dr &nnu storre
an mellan kommunerna. I Rinkeby &r andelen fattiga barn exempelvis 56,7 procent ar
2005 jamfort med 52,1 procent 1991 medan andelen fattiga barn i narbeldgna Bromma
bara var 8,3 procent ar 2005 jamfort med 9,9 procent 1991. Eftersom en mycket hogre
andel barnfamiljer i Rinkeby har ekonomiskt bistand dn i Bromma ér ett reellt barnper-
spektiv inom ekonomiskt bistdnd oerhort viktigt for att utjimna skillnader i barns
levnadsvillkor i olika delar av staden.

FN:s barnkonvention séger att alla barn har rétt till en skélig levnadsstandard och
att staten ska striva efter att forverkliga barnets sociala, ekonomiska och kulturella
rittigheter. Detta blir svart att nd for staden, nér nu den hogerledda majoriteten i
Stadshuset standigt forsdmrar de ekonomiska forutsittningarna for dessa barns foréld-
rar.

I de drygt 22 000 hushall som fick ekonomiskt bistdnd i Stockholms stad 2006 in-
gick cirka 40 500 personer, varav 14 800 var barn. Med andra ord; det ar vildigt
manga barn som nu drabbas nér socialbidragsnormen sanks.

A-kassan och sjukpenningen sénks nationellt, samtidigt som man pa kommunal
niva sénker socialbidragsnivan med cirka tio procent, da SL-kortet inte ldngre ingér.
Den avgiftsfria ménaden i férskolan tas bort och entréavgift for barn och ungdomar pa
de kommunala baden aterinfors. Nér man i ar ocksé kraftigt har hojt avgiften till Kul-
turskolan, forsvagar man aterigen for de barn som redan har simre forutséttningar.

Den kommunala skattesdnkningen som skulle innebéra ndgon hundralapp 6ver i
manaden for dem som jobbar, dts snabbt upp av alla dessa avgiftshdjningar. SL-taxan
har ocksa hojts Listan 6ver forsamringar kan goras mycket langre.

Sammantaget blir konsekvenserna av denna oansvariga och oréttvisa politik att de
som redan har knappa resurser far det &nnu sémre med en borgerlig politik. Sérskilt
géller det personer som inte har ett arbete. Vilka hénsyn tas till barnen, ndr man driver
en sadan politik? De borgerliga verkar blunda for att dven arbetsldsa och personer som
av andra skal far ekonomiskt bistdnd kan ha barn, och att barnen drabbas hart nir fa-
miljens inkomster sénks. Ingenstans i forslagen pa hérdare tag eller stramare bidrags-
givning kan vi hora att de ser fordndringarna ur ett barnperspektiv eller har foljt upp
fordndringarna ur ett barnperspektiv.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2007:19) av Tomas Rudin (s) anses besvarad med vad som anfors i
detta utlatande.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens végnar:
KRISTINA AXEN OLIN
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ARENDET

Motiondren behandlar barnens situation i familjer som uppbér ekonomiskt
bistdnd eller har 14g inkomststandard. Kommunfullméiktige foreslas besluta att
barnperspektivet ska vara radande vid alla beslut angdende ekonomiskt bistand
1 Stockholms stad.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjénstnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande daterat den 2 oktober 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret menar att det dr viktigt att staden, vid alla beslut som pa négot
sétt kan komma att paverka barnen i Stockholm, ocksé ska belysa vilken hdnsyn som
tas till dem. Det géller vare sig det handlar om att anta en detaljplan eller besluta om
ekonomiskt bistand. Det giller vid beslut som paverkar stadens invanare i stort som
beslut som paverkar enskilda individer.

Kommunfullmiktige reviderade &r 2004 Stockholms stads handlingsprogram for arbe-
tet med barnkonventionen. Programmet, som géller till och med 2008, &r ett redskap
for hur namnder och bolagsstyrelser ska arbeta for att integrera FN:s barnkonvention i
sitt ordinarie arbete. Ett av malen &r att staden ska arbeta for att barnets bista ska beak-
tas vid alla beslut som fattas. En foérankring av barnkonventionens innehall och inten-
tioner sker fortlopande genom uppdatering av styrdokument, foreskrifter och riktlinjer
for stadens verksamheter.

Motionéren tar sérskilt upp situationen for arbetslosa och personer som av andra skél
far ekonomiskt bistand, dar barnen drabbas hart nar familjens inkomster sédnks. Redan
i de tidigare riktlinjerna for handliggning av ekonomiskt bistdnd fanns emellertid
barnperspektivet med. Kommunfullméaktige godkénde den 1 oktober 2007 forslag till
reviderade riktlinjer i vilket barnperspektivet stirks ytterligare, bl.a. genom att det
klart uttalas att i drenden dér det finns barn i1 familjen ska konsekvenserna for barnen
alltid 6vervdgas innan beslut fattas”. Darmed torde motiondrens intentioner vara till-
godosedda. Stadsledningskontoret foreslar att motionen av Tomas Rudin far anses
besvarad med vad som anfors i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialtjinstnimnden

Socialtjinstnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 20 september 2007
att hinvisa till tjinsteutldtandet som svar pa remissen.



Reservation anfordes av Karin Ragsjo (v) och ledamdterna Elisabeth Brandt
Ygeman m.fl. (s), bilaga 1.

Socialtjinstforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 29 augusti 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

Inledningsvis vill forvaltningen framfora att de frdgor motionéren tar upp ér viktiga,
till exempel att barnperspektivet ska vara rddande vid alla beslut om ekonomiskt bi-
stand i staden. Stadens riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistdnd, som beslutas
om i kommunstyrelsen/kommunfullméktige, ligger till grund for en likvirdig tillimp-
ning i staden och ska f6ljas av stadens nidmnder. Staden f6ljer riksnormen, dvs. den
niva pa det ekonomiska bistandet som garanterar skélig levnadsniva.

Som bakgrund till de synpunkter som tas upp i motionen vill forvaltningen lyfta
fram det forslag till reviderade riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistand som
socialtjinstnimnden beslutade att godkinna 2007-05-15. Oversynen har sin grund i
budget 2007 dé det beslutades att riktlinjerna avseende ekonomiskt bistand skulle ses
over. Forslaget till reviderade riktlinjer innehaller anvisningar for arbetet med ekono-
miskt bistdnd enligt socialtjanstlagen och utgar fran lagstiftning, réttspraxis och beslut
om tillimpningar i kommunfullmiktige och kommunstyrelsen. Déarutdéver rymmer
forslaget nya avsnitt med utgangspunkt i budgetbeslut 2007 samt nodvéndiga revide-
ringar i ovrigt.

Forvaltningen deltog i arbetet med att arbeta fram forslaget till reviderade riktlinjer,
frimst utifrdn ett stadsdvergripande verksamhetsperspektiv och med utgangspunkten
att riktlinjerna ska ge stdd och végledning for en likvirdig och rittssaker handlaggning
i staden. Forvaltningen vidlkomnade de fortydliganden och preciseringar som fordes in
i riktlinjerna.

Avslutningsvis menar forvaltningen att frigan om barnperspektiv nir det géller eko-
nomiskt bistand &r vil belyst i de reviderade riktlinjerna.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinstnimnden

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (v) och ledaméterna Elisabeth Brandt
Ygeman m.fl. (s) enligt foljande

Socialtjanstndamnden foreslas besluta foljande.
1. Socialtjanstndmnden beslutar att bifalla motionen.
2. Darutdver anfors foljande.

Trots att forvaltningen menar att barnperspektivet ska vara rddande vid alla beslut
om ekonomiskt bistdnd i Stockholms stad, menar vi att det helt enkelt inte ar tillrdck-
ligt. Med tanke pé de fordndrade riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd som den borgerli-
ga majoriteten drev igenom i varas.

For forsta gdngen sedan 1997, kan vi konstatera att barnfattigdomen &terigen okar. I
ytterstaden Rinkeby exempelvis, dr andelen fattiga barn 6ver 40 procent enligt Radda
Barnens rapport om barnfattigdom.

FN:s barnkonvention séger att alla barn har rétt till en skdlig levnadsstandard och att
staten ska striva efter att forverkliga barnets sociala, ekonomiska och kulturella rattig-
heter. Detta blir for staten svart att na, niar nu den hégerledda majoriteten i Stadshuset
stindigt forsdmrar de ekonomiska forutséttningarna for dessa barns fordldrar.

I de drygt 24 200 hushall som fick ekonomiskt bistand i Stockholms stad 2005 in-
gick 44 200 personer, varav 16 200 var barn. Med andra ord; det ar véldigt ménga barn
som nu drabbas nér socialbidragsnormen sinks.

A-kassan och sjukpenningen sidnks nationellt, samtidigt som man pa kommunal niva
sdnker socialbidragsnivan med cirka tio procent, d& SL-kortet inte ldngre ingér. Den
avgiftsfria manaden i forskolan tas bort och entréavgift for barn och ungdomar pa de
kommunala baden aterinfors. Nar man nu i budgeten for 2008 slar fast att avgiften till
Kulturskolan ska hojas, forsvagar man aterigen for de barn som redan har simre forut-
sdttningar.

Den kommunala skattesdnkningen som skulle innebéra ndgon hundralapp dver i mé-
naden for dem som jobbar, dts snabbt upp av alla dessa avgiftshojningar. Sl-taxan har
redan hojts och nu aviseras ytterligare hojningar. Listan dver forsdmringar kan goras
mycket langre.

Sammantaget blir konsekvenserna av denna osolidariska politik att de som redan har
knappa resurser far det nu d&nnu sdmre med en borgerlig politik. Sérskilt géller det de
som inte har ett arbete. Vilka hinsyn tas till barnen, nér man driver en sadan politik?
De borgerliga verkar blunda for att dven arbetslosa och personer som av andra skél
uppbér ekonomiskt bistdand kan ha barn, och att barnen drabbas hart nir familjens
inkomster sdnks. Ingenstans i forslagen pa héardare tag eller stramare bidragsgivning
kan vi hora att de ser fordndringarna ur ett barnperspektiv.



Bilaga 2
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2007:19 Motion av Tomas Rudin (s) om barnperspektivet vad

giller ekonomiskt bistind
Dnr 325-1832/2007

Rédda Barnens rapport om barnfattigdom visar att drygt en kvarts miljon barn
i Sverige lever i en familj som antingen har socialbidrag eller 14g inkomststan-
dard enligt SCB. Sarskilt tva faktorer okar risken for barn att vixa upp i en
fattig familj 1 Sverige: att ha utlindsk bakgrund eller leva med en ensamstaen-
de forilder. Arets rapport frin Ridda barnen visar att barnfattigdomen 6kar for
forsta gangen sedan 1997, om 4n marginellt. I exempelvis Rinkeby &r andelen
fattiga barn over fyrtio procent, enligt rapporten

FN:s barnkonvention séger att alla barn har ritt till en skélig levnadsstan-
dard och att staten ska striva efter att forverkliga barnets sociala, ekonomiska
och kulturella rittigheter.

Pé nationell nivé sdnks nu a- kassan och sjukpenningen. Skattesénkningen
kommer enbart de som jobbar till del. P4 kommunal niva sénks socialbidrags-
nivan med cirka tio procent eftersom SL-kort tas bort ur normen. Den avgifts-
fria manaden i forskolan tas bort och entréavgift for barn och ungdomar pa de
kommunala baden &terinférs. Sommarjobbssatsningen for ungdomar halveras
jamfort med tidigare &r. Den kommunala skattesdnkningen innebdr négon
hundralapp 6ver i ménaden fér dem som jobbar men é&ts snabbt upp av avgifts-
hojningarna. Dessutom hojer de borgerliga i landstinget SL- taxan och &terin-
for zonsystemet vilket gor det dyrare att resa kollektivt.

Sammantaget ger detta att de som har lite pengar far det 4nnu sdmre med en
borgerlig politik. Sarskilt giller det de som inte har ett arbete. Moderaterna har
dessutom innan valet fort fram att man anser att kommunerna sjdlva ska fa
faststélla socialbidragsnivan, si att Stockholm ska kunna sénka nivdn under
den nuvarande riksnormen.



Vilka hénsyn tas till barnen i dessa fall? De borgerliga verkar blunda for att
dven arbetslosa och personer som av andra skil uppbdr ekonomiskt bistdnd
kan ha barn, och att barnen drabbas hért nir familjens inkomster sdnks. Ingen-
stans i forslagen pa hardare tag eller stramare bidragsgivning kan vi hora att de
ser forandringarna ur ett barnperspektiv.

I de drygt 24 200 hushéll som fick ekonomiskt bistand i Stockholms stad
2005 ingick 44 200 personer, varav 16 200 var barn. Det &r véldigt minga barn
som nu drabbas nir socialbidragsnormen sénks. Cirka tio procent av inkoms-
ten dras undan for de allra fattigaste stockholmarna for att spara 40 miljoner
som kan hjélpa till att finansiera skattesankningen.

Den nuvarande trenden oroar starkt. Jag anser att det dr en sjilvklarhet att
barn ska beaktas i kommunala beslut, och att vi som politiker har ett stort an-
svar for att se till att staden lever upp till barnkonventionens krav om att alla
barn har rétt till en skilig levnadsstandard.

Om socialtjansten utgar fran barnens rattigheter vid bistindsbeslut kommer
ocksd manga nya viktiga omstdndigheter for barns uppvéxtvillkor att upp-
marksammas som vi idag riskerar att missa. Genom att betona barnens villkor
sa Okar ocksa de ensamstaende fordldrarnas sociala rittigheter och det &r troli-
gare att staden far en bra kontakt med de fordldrar som behdver hjélp. Genom
att betona barnens réttigheter starks ocksa fordldrarnas stdllning i samhéllet.

Med hénvisning till ovan anforda foreslar jag att kommunfullméktige be-
slutar

att barnperspektivet ska vara rddande vid alla beslut angéende ekono-
miskt bistdnd i Stockholms stad.

Stockholm den 7 maj 2007

Tomas Rudin



