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Bidrag till hemvirnskompaniets lokalkostnader
Hemstiillan fran brand- och riddningsnimnden

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa hemstéllan fran brand- och riddningsndmnden angdende bidrag till
hemvarnskompaniets lokalkostnader 6verlamnas och dberopas denna promemo-
ria.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Av brand- och riddningsndmndens hemstéllan framgar att S:t Gorans respektive
Visterorts hemvéarnskompanier infor ar 2007 har inkommit med 6nskemal om hojda
bidrag for lokalkostnaderna. De ansoker om ytterligare 70 tkr for ar 2007. Under
2006 bidrog brand- och raddningsndmnden med 450 tkr till Stockholms sédra, Vés-
terorts och S:t Gorans hemvérnskompani. Namnden konstaterar att det inte finns
nagon formell skyldighet for staden att ekonomiskt bidra till hemvérnskompaniers
lokaler. Hemvérnets verksamhet &r uppdelad i en myndighetsdel som staten ansvarar
for och en foreningsdel med samlingslokaler/gardar knutna till hemvérnskompanier-
na som kommunerna ansvarar for. Brand- och rdddningsnimnden har sedan 1984
kommunstyrelsens uppdrag att vara hemvarnsndmnd. Yttranden i antagningsidrenden
samt fragor om lokalkostnader handldggs vid en sérskild delegation under brand- och
raddningsndmnden.

Den 28 juni 1940 inrdttades Stockholms stads hemvarnsndmnd. Stockholms
stadsfullméktige beslutade den 17 februari 1941 att ett engangsanslag om 50 tkr att
disponeras av dritselnimnden for bidrag till hemvirnets lokalkostnader samt till
utrustning av hemvarnsman.

Hemvirnet ar en del av armén och tillkom 1941. Hemvarnskompanierna bestéar av
hemvarnssoldater som &r ett samlingsbegrepp for hemvarnsmin och personal fran
frivilligorganisationerna; Frivilliga motorcykelkarernas riksforbund, Frivilliga radio-
organisationen, Svenska roda korset, Riksforbundet Sveriges lottakarer, Svenska
Brukshundklubben, Sveriges kvinnliga bilkarers riksforbund.

Yttranden i antagningsdrenden samt fragor om lokalkostnader handldggs vid en
sdrskild delegation under brand- och riddningsndmnden.

Beredning

Arendet har initierats av brand- och riddningsnimnden. Arendet har remitterats till
stadsledningskontoret.




Mina synpunkter

Jag kan, liksom stadsledningskontoret och brand- och riddningsndmnden, konstatera
att kommuner inte har en formell skyldighet att ekonomiskt bidra till hemvéarnskom-
paniernas lokaler. Stadsledningskontoret bedomer att kommunen inte har ansvar att
lamna ett sédrskilt ekonomiskt bidrag till hemvéarnet. Hemvérnskompanierna kan for
viss del av sin verksamhet subventioneras via den s.k. nolltaxan for lokaler genom
ansokan till idrottsndmnden.

I 6vrigt kan ndmnas att i kontakter med Hemvérnsbataljon Stockholm framgar att
S:t Gorans hemvéarnskompani den 1 januari 2007 slogs ihop med Nacka och Lidingd
och bildat Stockholms centrala kompani. Vissa fordndringar for lokalanvdandningen
planeras, bl.a. har en lokal i Gamla stan sagts upp till den 31 december 2007.

Sammanfattningsvis anser jag, i likhet med stadsledningskontoret, att frigan om
bidrag till hemvarnskompaniets lokaler kan beslutas av brand- och rdddningsndmn-
den. Det dr nimnden som ddrmed avgor om den har mdjlighet att finansiera ett bi-
drag inom sin budget.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pa hemstéllan fran brand- och riddningsndmnden angdende bidrag till

hemvarnskompaniets lokalkostnader 6verlamnas och dberopas denna promemo-

ria.

Stockholm den 19 mars 2008

ULLA HAMILTON

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrddet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. Avslé foredragande borgarradets forslag till beslut.
2. Bifalla hemstdllan fran Brand- och raddningsndmnden.
3. Darutover anfora foljande.

Det dr av tre skil orimligt att 14gga ansvaret for att ta stédllning till dessa principiella och verk-
samhetsanknutna fragor pa Brand- och riddningsndmnden.

For det forsta innebir Brand- och raddningsndmndens befintliga sparbeting ett orimligt
tryck pa verksamheten. Namnden har alltsa i praktiken inget utrymme att hantera fragan pa
annat sitt dn att avsla den. Att utan medelstilldelning ldgga ansvaret p4 ndimnden innebdr
alltsd i praktiken att kommunstyrelsen tar stillning i sakfrdgan men undviker det principiella
resonemanget.

For det andra ér det orimligt att Brand- och rdddningsndmnden tar ansvaret for den princi-
piella fragestéllningen eftersom ndmnden upphdr inom mindre &n ett &r. Nimnden har alltsa
ingen mojlighet att etablera négra principer.

For det tredje vore det en styrka for Stockholm att ha en principiell uppfattning i fragan
ndr man sannolikt gér in i ett kommunalférbund inom mindre &n ett ar.



ARENDET

S:t Gorans hemvarnskompani (hvk) och Visterorts hemvarnskompani har infor ar
2007 inkommit med onskemal om hojda bidrag for lokalkostnader.
Sammanlagt ror det sig om 70 010 kr mer for ar 2007.

I drendet redovisas en historisk tillbakablick vad géller stadens hantering av hem-
varnsfragor samt resultatet av kontakter med ett flertal berdrda instanser.
Forvaltningen konstaterar att det inte foreligger en formell skyldighet for staden att
utbetala lokalkostnadsbidrag till hemvérnskompaniers lokaler. Samtidigt finns en
lang historia i staden dér bidrag formedlats till sddana lokaler.

Med anledning av aktuella besparingsbeting inom brandforsvaret for aren 2007 —
2008, gar inte ekvationen ihop att samtidigt tdcka 6kade hyreskostnader for de
nimnda hemvérnskompaniernas lokaler. Forvaltningen foreslar mot denna bakgrund
att brand- och rdddningsndmnden lyfter sporsmaélet till kommunstyrelsen for princi-
piellt stéllningstagande, hur stadens samverkan med Forsvarsmakten angédende hem-
varnsfragor ska hanteras i fortsdttningen. Vidare foreslas att kommunstyrelsen — om
bidrag till hemvéirnskompaniers lokalkostnader dven fortsattningsvis ska utbetalas via
brandforsvaret — anvisar medel for att ticka aktuella kostnadsdkningar f6r brandfor-
svaret aren 2007 och 2008.

Brand- och riddningsnimnden

Brand- och riddningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde méndagen den 14
maj 2007 att

1. foresla kommunstyrelsen att ta principiell stdllning till hur stadens samverkan
med Forsvarsmakten angadende hemvérnsfragor ska hanteras i fortsdttningen.

2. foreslda kommunstyrelsen — om bidrag till hemvérnskompaniers lokalkostnader
dven fortsdttningsvis ska utbetalas via brandforsvaret — att anvisa medel for att
tacka aktuella kostnadsokningar for brandforsvaret aren 2007 och 2008.

Stockholms brandforsvars tjdnsteutlatande daterat den 21 mars 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

S:t Gorans hemvarnskompani (hvk) och Vésterorts hvk har infor ar 2007 inkommit med
onskemal om hdjda bidrag for lokalkostnader.

S:t Gorans hvk har skaffat nya lokaler i Gamla stan med en hyra pa 20 880 kr mer for
2007 jamfort med hyran for 2006 i de gamla lokalerna. Det innebér en hdjning fran 75 000
kr till 95 880 kr.

Visterorts hvk dskar prelimindrt 49 130 kr mer i lokalkostnadsbidrag for 2007 - och yt-
terligare 54 000 kr for ar 2008. Det innebér en hojning fran 111 870 kr till 161 000 kr for ar
2007 och en hojning fran 161 000 till 215 000 kr for &r 2008.

Sammanlagt ror det sig saledes om 70 010 kr mer for ar 2007 och 124 010 mer fran ar
2006 till ar 2008 eller ca 15,5 % respektive ca 27,5 %.

Brandforsvaret utbetalar for ndrvarande hyresbidrag dven till Stockholms sddra hvk, vars
lokaler finns 1 Miinchenbryggeriet. De erhdll 254 250 kr &r 2006 for detta andamél. Totalt
utbetalade saledes brandforsvaret 451 120 kr ar 2006 som hyresbidrag till dessa tre hem-
varnskompanier inklusive en beréknad sérskild kostnad pa 10 000 kr (jfr bilaga).

Med hénvisning till aktuella besparingsbeting inom brandférsvaret beslutade Hemvirns-



delegerade vid sammantridet den 14 december 2006 att tills vidare tillstyrka samma bidrag
som for 2006 samt att ge forvaltningen i uppdrag att bereda drendena om 6kade hyresbidrag
for 20077, 1 januari 2007 utbetalades hélften av beloppen enligt nivan fér 2006, dvs. 37 500
kr till S:t Gorans hvk och 55 935 kr till Vésterorts hvk.

Historik

Hemvérnet, som utgdr en del av armén, tillkom 1940. De forsta bestimmelserna om
hemvirnet var intagna i den sa kallade hemvérnskungorelsen fran den 31 maj 1940. I Stock-
holms stad inréttades den 28 juni samma ar Stockholms stads hemvérnsndmnd. Fragan om
bidrag till hemvarnets lokalkostnader var aktuell redan fran borjan, vilket belyses av foljande
utdrag fran kommunkalendern 1941 (sidan 171).

I staten for ar 1941 ha icke nigra medel anslagits for hemvérnsndmndens verksamhet.
D4 hemvirnet utgor en del av lantforsvaret har det principiellt ansetts ankomma pa kronan
att bestrida de kostnader, som &dro oundgéngliga for att hemvéarnet skall kunna erhalla en
effektiv organisation. I anledning av enskild motion (nr 15 for &r 1940) hava likvil stads-
fullméktige vid sammantrdde den 17 februari 1941 beslutit att av det i 1941 ars stat uppforda
anslaget for utomordentliga, av kristiden foranledda medelsbehov anvisa dritselndimnden ett
engéngsanslag a 50.000 kronor, att efter forslag av hemvarnsndmnden disponeras av drétsel-
ndmnden for bidrag till hemvérnets lokalkostnader samt till utrustning av hemvarnsmén.”

I hemvérnsndgmndens budget for 1984 sigs foljande. ”Det utokade medelsbehovet i for-
héllande till 1983 &rs budget beror huvudsakligen pa dkade bidrag till hemvarnsomradena pé
grund av hdjda hyreskostnader”.

Utredning om hemvéirnsndgmndens arbetsuppgifter

Efter utredning av den dévarande organisationsavdelningen och sedvanligt remissforfa-
rande foreslog kommunstyrelsen i november 1984 (Utlatande 1984:285 RV) att fr.o.m. den 1
januari 1985 avskaffa den sérskilda hemvérnsndmnden och uppdra at brand- och civilfor-
svarsndmnden att &ven vara hemvarnsndmnd. I nimnda utredning anfors att: ”’Kommunens
bidrag till hemvirnets lokalkostnader mm uppgar innevarande ar till ca 300 tkr. Aven mot
denna bakgrund kan det ifragaséttas om bidraget &r av en storleksordning som motiverar en
sarskild ndmnd. Hemvérnet har, liksom andra organisationer inom kommunen, mojlighet att
genom fritidsndmnden fé disponera samlingslokaler gratis — s.k. nolltaxa. Om behovet av
expeditioner och forrad inte lampligen kan tillgodoses av fritidsndmnden bor lokalbidrag for
dessa dndamal kunna formedlas av den ndmnd at vilken uppdras att vara hemvarnsndmnd.”

I remissvaret fran brand- och civilférsvarsnamnden ségs bl.a. féljande i férvaltningens
tjdnsteutlatande. "Kommunens hdga lokalkostnader har dgnats stor uppmérksamhet det se-
naste dret bl.a. i samband med beslutet om ramar for 1984 &rs budget. Det har t.ex. forutsatts
ett storre samutnyttjande och béttre anvandning av skolorna. Betrdffande hemvérnets lokaler
sdgs 1 kommunstyrelsens ‘rampromemoria” att mdjligheten att avveckla inhyrda lokaler och i
stdllet anvinda kommunala lokaler skall provas. Detta talar enligt brandforsvarets mening
mot att hemvérnets lokalfragor skall sirbehandlas med eget anslag for lokalbidrag i kommu-
nens budget pé det sétt som hittills skett. Den naturligaste 16sningen synes vara att bidragen
till hemvérnet liksom bidragen till 6vriga organisationer och féreningar i kommunen fér ad-
ministreras av fritidsndmndens foreningsbyra. Det ger bésta forutséttningar for ett rationellt
lokalutnyttjande och en likvardig behandling av alla bidragsansdkningar.”

Brand- och civilforsvarsndimnden fann dock i sitt beslut den 15 november 1983 att det
var “naturligt att den nimnd som skall fungera som hemvéarnsndmnd dven handliagger fragan
om lokalbidrag till hemvérnsomradena”. Detta blev 4ven kommunstyrelsens och kommun-
fullméktiges beslut. Fran 1985 och alltjamt handlaggs darfor yttranden i antagningsérenden
samt lokalkostnadsfragor vid en sirskild delegation under brand- och rdddningsndmnden —
som ndmnden for brandforsvaret numera heter.

Information frén Férsvarsmakten

I syfte att undersoka hur samverkan mellan staden och forsvarsmakten har gestaltat sig pa
det aktuella omradet har kontakt tagits med olika personer inom forsvaret. Livgardesgrup-
pens chef Ronny Schultz har dérvid bidragit med nyttig information. Enligt honom har det




handlat om en sedvénja att staden genom aren “stottat sitt hemvérn”. Detta stod har sett olika
ut 6ver tid. Man kan séga att hemviarnsverksamheten grovt sett varit uppdelad pa en fore-
ningsdel med samlingslokaler/”gérdar” knutna till ett hemvérnskompani och en myndighets-
utdvande del som kronan ansvarat for.

Stockholms stad har tidigare utdelat lokalkostnadsbidrag till hemvéarnets kommunan-
knutna lokaler i form av foreningsbidrag. I ett senare skede Overgick enligt Schultz detta
stod till att utgora ett mer direkt penningbidrag avsett att ticka hyreskostnader for sdidana
lokaler.

Information frén fastighetskontoret

Enligt Bo Helin, fastighetsutvecklare pa fastighetskontoret, fattade kommunfullméktige
2003 beslut om att renodla stadens fastighetsbestdnd. Saledes fordes servicehus till Micasa,
skolfastigheter till SISAB och kulturfastigheter till Stadsholmen AB. Nar det t.ex. giller
Angby slott (den kulturfastighet déir Visterorts hvk huserar), dvertog Stadsholmen AB for-
valtningen av denna fastighet den 1 juli 2005.

Information fran Stadsholmen AB

Foretradare for Stadsholmen AB konstaterar att de maste ta ut den hyra som gor att en
fastighet ”bér sig ekonomiskt”, dvs. inte gar med forlust. Det ar naturligt att en ny bedom-
ning av hyressittning gdrs i samband med 6vertagande av ansvar for ytterligare fastigheter.

Juridiska avdelningens beddmning

Vid konsultation av juridiska avdelningen angaende fradgan om staden har en skyldighet
att utbetala bidrag till hemvarnskompaniers lokaler, framgéar att ndgon sddan skyldighet inte
foreligger. Deras rekommendation var darfor att lyfta fragan via brand- och rdddningsndmn-
den till kommunstyrelsen for ett principiellt stéllningstagande.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen konstaterar att det inte foreligger en formell skyldighet for staden att utbe-
tala lokalkostnadsbidrag till hemvarnskompaniers lokaler. Samtidigt finns en léng historia i
staden ddr bidrag formedlats till sddana lokaler. Tidigare rorde det sig dessutom om betydligt
fler lokaler som fick sddant bidrag.

Frén forsvarsmakten framhalls virdet av hemvirnets existens for staden. T.ex. anfors att
hemvérnet gjorde virdefulla insatser i samband med larmen for inte s lange sedan om fagel-
influensa.

Med anledning av aktuella besparingsbeting inom brandforsvaret for &ren 2007 — 2008,
gar inte ekvationen ihop att samtidigt ticka 6kade hyreskostnader for de ndmnda hemvérns-
kompaniernas lokaler.

Forvaltningen foreslar mot denna bakgrund att brand- och rdddningsndmnden lyfter spor-
smalet till kommunstyrelsen for principiellt stillningstagande, hur stadens samverkan med
Forsvarsmakten angdende hemvéarnsfragor ska hanteras i fortséttningen. Vidare foreslas att
kommunstyrelsen — om bidrag till hemvarnskompaniers lokalkostnader dven fortséttningsvis
ska utbetalas via brandforsvaret — anvisar medel for att ticka aktuella kostnadsékningar for
brandforsvaret aren 2007 och 2008.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 19 november 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret kan, liksom brand- och rdddningsndmnden, konstatera att kommu-



nerna inte har en formell skyldighet att ekonomiskt bidra till hemvéarnskompaniernas lokaler.
Stadsledningskontorets bedomer att kommunen inte har ansvar att 1dmna ett sérskilt ekono-
miskt bidrag till hemvérnet. Hemvarnskompanierna kan for viss del av sin verksamhet sub-
ventioneras via den s.k. nolltaxan for lokaler genom ansdkan till idrottsndmnden.

I 6vrigt kan ndmnas att i kontakter med Hemvérnsbataljon Stockholm framgar att S:t Go-
rans hemvarnskompani den 1 januari 2007 slogs ihop med Nacka och Liding6 och bildat
Stockholms centrala kompani. Vissa fordndringar for lokalanvéndningen planeras, bl.a. har
en lokal 1 Gamla stan sagts upp till den 31 december 2007.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att fragan om bidrag till hemvarnskom-
paniets lokaler kan beslutas av brand- och raddningsndmnden. Det 4&r nimnden som ddrmed
avgor om den har mdjlighet att finansiera ett bidrag inom sin budget.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med stadsled-
ningskontorets tjédnsteutlatande.



