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Omreglering av apoteksmarknaden (SOU 2008:4)
Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid 11 april 2008

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen av apoteksmarknadsutredningens huvudbetdnkande
”Omreglering av apoteksmarknaden” (SOU 2008:4) verldmnas och &bero-
pas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Socialdepartementet har remitterat huvudbetidnkandet av apoteksmarknadsutred-
ningen till bland andra Stockholms stad. Utredningens uppdrag har huvudsakligen
varit att ldmna forslag som mojliggdr dven for andra aktorer 4n Apoteket AB att be-
driva detaljhandel med ldkemedel.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt socialtjinstnimnden. Social-
tjdnstndmnden har avbojt att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret ar 1 huvudsak positivt till en omreglering av apoteksmark-
naden. Kontoret delar utredningens uppfattning att hogkostnadsskyddets konstruktion
ska behallas och tycker att det dr bra att utredningen foreslér en kontrollstation ar
2011. Kontoret anser att det dr angeldget att det alltid finns farmaceutisk personal
tillgdnglig for att sdkerstilla en aktiv radgivning. Det &r angelédget att minska den
lakemedelsrelaterade sjukligheten inte minst bland dldre personer.

Mina synpunkter

Tillgdnglighet, fungerande prisbildning och tillgang till hdg farmaceutisk kompetens
bor vara ledorden for en framatsyftande politik for likemedelsmarknaden. Det har
blivit alltmer uppenbart att det rddande statliga apoteksmonopolet ar otidsenligt och
forfelat till sitt syfte. Sarskilt tillgdngligheten, saval 6ver dygnets timmar som geo-
grafiskt, har blivit eftersatt pa ett sétt som &r oacceptabelt i ett modernt valfardssam-
hélle.

Darfor stéller jag mig generellt positiv till utredningens betéinkande. Genom att
Oppna likemedelsmarknaden for konkurrens ges medborgarna en storre tillgénglighet
till 1akemedel, vilket leder till savél hilsovinster ur makroperspektivet som en for-




battrad vardaglig livskvalitet for den enskilde. For farmaceutkéren ar det positivt att
arbetsgivarmonopolet bryts sonder, genom 6kade mojligheter till karridrutveckling
och varierade arbetsforhallanden. Avskaffandet av det statliga monopolet innebér att
Sverige dntligen tar steget in 1 2000-talet pa den dynamiska och vixande ldkeme-
delsmarknaden.

Jag delar utredningens beddmning att det ur medicinsk synpunkt ar klokt att kréva
att farmaceutisk kompetens finns tillgénglig pa forsiljningsstillen for ldkemedel.
Medicinering dr ofta komplex och fel- eller 6vermedicinering kan fa forodande kon-
sekvenser for patienten, varfor en i lag sdkerstélld tillgéng till vederhiftig lakeme-
delsrddgivning kan vara motiverad pd en ny marknad som &nnu inte funnit sina for-
mer.

Vidare anser jag att fragetecken kan resas kring ett fortsatt statligt dgande av Apo-
teket AB. Distribution och forsdljning av farmaka faller utanfor statens karnuppgifter
och kan skotas battre av marknadens aktorer i fri konkurrens.

Déaremot bedomer jag att det i detta 14ge dr klokt att, som utredningen foreslar, bi-
behalla hogkostnadsskyddet och den enhetliga prissittningen. Apoteksmarknaden bor
forst ges mojlighet att etablera sig och finna sina former innan fordndringar gors som
paverkar efterfragesidan.

Det ar dven klokt att, i enlighet med betdnkandets forslag, utvirdera effekterna av
apoteksreformen. Oppnandet av en ny marknad kan medfora s kallade barnsjukdo-
mar som foranleder justeringar i lagstiftningen. Jag &r emellertid inte séker pa att
2011 &r den bésta tidpunkten for utvérdering eftersom lagen foreslas trida i kraft den
1 januari 2009, vilket innebér en utvarderingsperiod pa endast tva ar. En négot langre
utvarderingsperiod, sé att marknaden ges tillfélle att mogna nagot, vore eventuellt
lamplig.

I 6vrigt instimmer jag med stadsledningskontorets synpunkter och foreslar att
borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande

1. Som svar pa remissen av apoteksmarknadsutredningens huvudbetinkande

”Omreglering av apoteksmarknaden” (SOU 2008:4) 6verlamnas och adberopas
denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 13 mars 2008
KRISTINA AXEN OLIN
Bilaga

Sammanfattning av apoteksmarknadsutredningens huvudbetinkande ”Om-
reglering av apoteksmarknaden” (SOU 2008:4)

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrddet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Foredragande borgarradets svar pa remissen “Omreglering av apoteksmarknaden”
avslas.



2. Istdllet Iimna nedanstdende yttrande som svar pé remissen.

Lékemedel dr idag den i sérklass vanligaste behandlingsmetoden inom varden och allt tyder
pa att de kommer att bli allt viktigare. Samtidigt &r problemen med felaktig lakemedelsan-
véndning stora. Manga, inte minst éldre, har idag for ménga ldkemedel eller lakemedel som
inte passar ihop med varandra. Mot bakgrund av att likemedel star for en stor och véxande
del av sjukvérdens kostnader ar det av hogsta vikt att lakemedelsforsorjningen i landet &r
kostnadseftektiv och séker samtidigt som den maste vara lattillgdnglig och lika for alla.

I Sverige har forséljning och distribution av likemedel skett i organiserad statlig regi ge-
nom Apoteket AB. Bolaget ar vil fungerande och medicinskt sikert och har dessutom blivit
internationellt uppmérksammat for sin ekonomiska effektivitet. Det svenska systemet har
inneburit att 1ikemedelsbolagen fétt konkurrera om att sélja till Apoteket AB, vilket medfort
att konkurrensinstrumentet blivit vil utnyttjat. | OECD:s rapport “Pharmaceutical pricing and
reimbursement policies in Sweden” beskrivs den svenska modellen som en succéhistoria dér
priserna kan héllas nere, staten ha kontroll éver kostnaderna samtidigt som distributionen
fungerar.

Detta vill nu det foredragande borgarradet dndra pa. I drendet hanvisar man till den sa kal-
lade apoteksutredningen, dér utredningen foreslar att apotekets monopol pa forséljning av
lakemedel avskaffas. Att avskaffa monopolet &r inte bara oansvarigt och slarvigt, utan medfor
maénga risker. Avskaffandet innebér bland annat att den modell som OECD i sin rapport anser
ar en forutsattning for laga priser och tillgdnglighet i hela landet och dessutom en modell for
laga kostnader for staten slas sonder. Genom att sldppa monopolet sldpper den borgerliga
majoriteten in rena vinstintressen i likemedelshanteringen. Detta riskerar att leda till 6kade
kostnader for skattebetalarna och sémre siakerhet for patienterna.

Risken ér stor att de mest 1onsamma delarna av apoteket snabbt kops upp av stora kedjor
medan det allménna far ta hand om de olénsamma delarna. Utvecklingen i Norge visar att tre
stora utldndska aktorer dger drygt 70 procent av marknaden. Med borgarnas forslag ér risken
stor att detta blir en dyr affar for stockholmarna och att situationen i Norge snart véntar dven
0sS.

Genom att avreglera apoteksmonopolet, dppnar vi saledes upp for att olika internationella
aktorer tar 6ver de svenska apoteken, vilket hotar att leda till hogre kostnader och sdmre sé-
kerhet. Just detta har skett i Norge med tyska och brittiska aktorer. Vi motsétter oss en sadan
utveckling. Kostnadseffektivitet, sdkerhet och god tillgdnglighet i hela landet bor ocksa fort-
sdttningsvis vara det som styr lakemedelsforsorjningen, inte ideologiskt motiverad utforsélj-
ning eller ohdmmat vinstintresse.

Vi vill ocksad uppmérksamma att utredningens uppgifter om antal invanare per apotek inte
inkluderar apoteksombuden. Med dem inrdknade skulle antalet invénare per apotek ligga i
niva med Norge som framhalls som ett foredome vad géller tillgdnglighet.

Enligt utredningen ska prissdttningen pé receptfria ldkemedel bli fri. Det dr dock oklart
vad som é&r en rimlig avkastning i apoteksverksamheten, vilket 6ppnar upp for 6kade priser.

En fraga som inte alls har uppméarksammats tillrdckligt av utredningen &r integritetsfra-
gorna, nir kédnsliga uppgifter om kop av receptforskrivna lakemedel skickas mellan privata
apotek och Apotekens Servicebolag AB som tar §ver personuppgiftsanvaret fore receptre-
gistret och lidkemedelsforteckningen fran Apoteket AB.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet ldmnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jdamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-
berg (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till reservationen av (s) i
borgarradsberedningen.

Det antecknades till protokollet att miljopartiet [imnar drendet utan eget stéllningsta-
gande.



ARENDET

Socialdepartementet har remitterat huvudbetidnkandet av apoteksmarknadsutred-
ningen till Stockholms stad. Utredningens uppdrag har huvudsakligen varit att lamna
forslag som mojliggdr dven for andra aktorer &n Apoteket AB att bedriva detaljhan-
del med lakemedel.

I sitt huvudbetinkande har utredningen utgatt fran ett patient- och konsumentper-
spektiv, och att den hdga kompetens, sékerhet och kvalitet som idag utmérker han-
deln med ldkemedel ska finnas kvar. Hér foljer nagra av huvudpunkterna i utredning-
ens forslag:

For att driva apotek ska det krévas tillstand fran Lakemedelsverket. Alla utom
forskrivare och lakemedelsindustrins foretrddare kan fé dga apotek. Det bety-
der alltsa att det blir 5ppet bade for stora kedjor, apotek som dgs av grossister
och smé entreprendrer. Agaren behover inte vara farmaceut. Det ricker med
att det stiandigt finns farmaceuter pa apoteket under 6ppethéllandet, och att en
lakemedelsansvarig farmaceut forestar verksamheten.

Alla apotek ska ha skyldighet att tillhandahalla det receptbelagda sortimentet.
Diremot forordas ingen skyldighet att tillhandahalla hela det receptfria sorti-
mentet.

Alla apotek ska tillhandahélla ett antal tjédnster som idag tillhandahélls av Apo-
teket AB: producentobunden likemedelsinformation, delbetalningssystem, sy-
stem for att skota reklamationer och hantera kassationer.

Infrastrukturen i form av exempelvis Apotekets hogkostnadsdatabas, den cen-
trala receptbrevlddan, receptregistret och sammanstillning av nationell lake-
medelsstatistik 14ggs under 2008 6ver i ett nybildat dotterbolag till Apoteket.
Vid arsskiftet 2008/2009 blir det bolaget ett sjélvstindigt heldgt statligt bolag
med arbetsnamnet Apotekens Servicebolag AB.

Giftinformationscentralen blir ett dotterbolag till SOS Alarm Sverige AB, som
1 sin tur dgs av staten, kommuner och landsting.

For att skapa prispress foreslas apoteken fa ritten att prisforhandla med léke-
medelsindustrin om sina inkdpspriser. Enligt utredningen finns det studier som
visar att om apoteken far bli en kommersiell motvikt till industrin s& kan man
fa en prispress. Starka apotekskedjor kan bli starka forhandlare. Genom att in-
kopspriserna sénks féar apoteken hdgre marginaler, som det allmédnna och kun-
derna kan hdmta hem i form av lagre forsdljningspriser pé apoteken.
Prissdttningen for receptfria ladkemedel foreslas vara fti.

Sa lange Apoteket AB har en helt dominerande position pa marknaden anser
utredningen att Apoteket ska élaggas att tillgodose lakemedelsforsorjningen i
glesbygd som tidigare. Om delar av Apoteket AB avyttras bor de nya aktorer-
na pa marknaden aldggas ansvar.

Hogkostnadsskyddet kommer att finnas kvar och den enhetliga prisséttningen i
hela landet kvarstér.



Eftersom det &r svart att forutsdga effekterna av omregleringen foreslar utredningen
att man tillsitter en oberoende utvirdering av apoteksreformens effekter. Lagénd-
ringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009. Utvarderingen ska vara klar 2011.

Utredningen rekommenderar dessutom att Apoteket AB bor sdlja ut en andel av
butikerna for att en fungerande konkurrenssituation ska skapas.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt socialtjinstnimnden. Social-
tjidinstndmnden har avbojt att svara pd remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 12 februari 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Utredningen berdr ménga fragestéllningar dar flertalet inte direkt berdr stadens verksamhe-
ter. Stadsledningskontoret kommer i sitt remissvar i forsta hand begransa sig till de fragor
som kan komma att fa betydelse for dldre och personer med funktionsnedséttningar.

Stadsledningskontoret ar i huvudsak positivt instdllda till en omreglering av apoteks-
marknaden, vars syfte dr att 4stadkomma en effektivisering, béttre tillgdnglighet for konsu-
menterna, prispress samt en siker och dndamalsenlig likemedelanvindning.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att hogkostnadsskyddets konstruk-
tion ska behallas. Det ar ocksa angeldget att giftinformationscentralens service till sjukvér-
den och till allménheten sikerstills genom en ny organisatorisk placering i enlighet med
utredningens forslag.

Stadsledningskontoret tycker att det &r bra att utredningen foreslar en kontrollstation &r
2011. Det ar da, ur stadens perspektiv, angeldget att sarskilt titta pa konsekvenserna for dldre
och personer med funktionsnedséttningar.

Utredningen gor bedomningen att det alltid ska finnas farmacevtisk personal pa apoteket
under hela den tid apoteket ar 6ppet. Stadsledningskontoret anser att detta ar angelaget for att
sakerstilla en aktiv rddgivning. Aktiv radgivning dr nodvéndig vid till exempel dverfor-
skrivningar eller for personer som anvénder ménga olika ldkemedel. Det 4r angelédget att
minska den lakemedelsrelaterade sjukligheten inte minst bland dldre personer.



