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Naturvardsverkets forslag till kriterier for atervinning av av-

fall i anlaggningsarbeten
Yttrande till Naturvirdsverket

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som yttrande over Naturvardsverkets forslag till kriterier for atervinning av
avfall i anldggningsarbeten dverlimnas och aberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarridet Mikael Soderlund anfor foljande.
Arendet

Naturvéardsverket har utarbetat en handbok som skall utgéra vigledning for tillaimp-
ning av berdrda bestimmelser nir avfall anvinds for anliggningsdndamal. Handbo-
ken anger maximala nivéer av olika &mnen som kan tillatas vid &teranvdndning av
schaktmassor och askor.

Beredning

Ett gemensamt kontorsyttrande har utarbetats av stadsledningskontoret, exploate-
ringskontoret, trafikkontoret och Stockholm Vatten AB.

Staden dr inte remissinstans, men kontoren liksom Stockholm Vatten AB anser att
forslaget kommer att innebéra s& omfattande miljoméssiga och ekonomiska konse-
kvenser att vi vill fora upp forslaget for politiskt stidllningstagande till kommunstyrel-
sen. Den korta remisstiden innebér att kontorsyttrandet kommer att anmalas i respek-
tive ndmnd/styrelse i efterhand.

Kontoren och Stockholm Vatten AB anser att det forslag till handbok som Natur-
vardsverket nu presenterar dr helt oacceptabelt frdn bade miljosynpunkt och ekono-
misk synpunkt. Bristerna &r s betydande att ett helt nytt angreppssitt maste till for
att skapa forutséttning for en miljomassigt sdker och 6kad dtervinning av avfall. Det
ar t.ex. angeldget att hantera avfallet som en resurs och anldgga en helhetssyn pa hur
tekniska material t.ex. schaktmassor skall kunna utnyttjas pé bésta sétt. I detta arbete
bor representanter fran verksamhetsansvariga myndigheter och foretag ges ett stort
inflytande.

Mina synpunkter

Jag tror pé staden och dess fordelar, bdde ekonomiska och miljomaéssiga. Staden ska-
par forutsittningar for manniskor att leva péd en plats med méngfald, mojligheter och




moten. Detta har genom historien inneburit en kamp mot sjukdomar, brinder och
andra faror. Idag kommer nagra av de storre hoten endera fran fordldrad lagstiftning
eller ogenomténkt byrakratisk klafingrighet vilket hindrar Stockholm och andra sté-
der frén att véxa.

Naturvardsverkets forslag till maximala nivéer av olika &mnen som kommer att
tillitas vid atervinning av schaktmassor och askor &r ett exempel pa fientligheten mot
staden som fenomen. Forslaget &r oacceptabelt ur ett miljomassigt och ekonomiskt
perspektiv. Det motverkar det nationella miljomalet for dtervinning och &teranvéand-
ning av dndliga resurser och motverkar stadens mél enligt miljoprogrammet att 6ka
mingden material till atervinning.

Orimligheten i Naturvardsverkets forslag kan illustreras i att den hégsta nivén av
olika &mnen i schaktmassor kommer att understiga de nivaer som finns i jungfruliga
schaktmassor. Det kommer foljaktligen att vara omojligt att ateranvinda normala
schaktmassor fran stadens arbeten med gator och ledningar trots att halterna for vissa
amnen ar lagre dn de naturligt forekommande i bergarter och jord.

I arbetet med att bygga framtidens Stockholm &r det viktigt staten skapar forut-
séattningar och redskap som gynnar utvecklingen. Kan inte Stockholm véxa och ut-
vecklas, missgynnar det inte bara stockholmarna utan hela regionen, och i forlang-
ningen dven utvecklingen i Sverige.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som yttrande 6ver Naturvardsverkets forslag till kriterier for tervinning av

avfall i anldggningsarbeten Gverlimnas och édberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 13 mars 2008

MIKAEL SODERLUND

Bilaga
Sammanfattning av Naturvérdsverkets forslag till kriterier for &tervinning av av-
fall i anldggningsarbeten

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1.delvis godkdnna Naturvardsverkets forslag till kriterier for atervinning av avfall i an-
laggningsarbeten
2. dérutover anfora foljande:

Efter klimatfragan ar giftspridningen i var narmilj6 den allvarligaste miljofragan, dir manga
ménniskor riskerar att utséttas for exponering av kemikalier och tungmetaller, ofta utan att
vara medvetna om det. Naturvardsverkets kriterier for dtervinning av avfall i anldggnings-
arbeten syftar till att skapa en s& god och giftfri miljo som mdojligt. I det arbetet har man satt
upp gransvéirden och marginaler for att undvika direkt eller indirekt kontakt mellan de aktuel-
la gifterna och méanniskor.



I en storstad som Stockholm &r den totala giftexponeringen generellt betydligt hogre &n
genomsnittet i landet. Det finns darfor inga skl att acceptera hogre maximala nivaer av gifti-
ga dmnen i normala schaktmassor fran stadens arbeten med gator och ledningar, inte vid
andra arbeten heller. Arbetet méste alltid utga ifran att nedbringa halterna av olika farliga
dmnen sa langt det &dr rimligt och mojligt, alternativet &r att med hjélp av naturvetenskapligt
baserad kompetens vara siker pa att man kan “’1dsa” dmnena i fraga.

Jamforelsen med naturligt forekommande d@mnen i jord och bergarter &r inte alltid rele-
vant, eftersom de aktuella &mnenas giftighet, exponering och paverkan pa miljé och ménni-
skor dven avgors av deras kemiska stabilitet, vilket i sin tur beror pa omgivande faktorer
sasom t.ex. fuktighet, temperatur, PH-véirden, andra amnens kemiska paverkan pa de aktuella
dmnena, synergieffekter m.fl.

Att ifragasitta véardet av att fasa ut just bly, kadmium och kvicksilver, med hénvisning till
att detta dr grunddimnen som férekommer naturligt i olika mineral, visar pa brist pa kunskap.

Inget av dessa &mnen forekommer naturligt i ren form, utan &r praktiskt taget 6verallt dér
de forekommer stabiliserade av andra &mnen. De har genom ménskliga aktiviteter extraherats
for anvéndning i olika sammanhang och fordelas darefter som avfall ut i olika tippar, sjdar,
markomraden och annat.

Det &r fullt mojligt, till och med troligt, att ett anvindande av Naturvardsverkets kriterier
kan ha en negativ miljopaverkan inom andra sektorer, sdsom transporter och annat. Men detta
kan 16sas genom mer forskning och ny miljéteknik, vilket i sin tur skapar nya affarsmojlighe-
ter.

Detta har bland annat visats inom stadens tekniska verksamheter inom projekten for ater-
vinning av halkbekdmpningssand, dér en “omojlig, kostnadskrdvande idé” visade sig kunna
bli en forbilligande afférsidé.

For ovrigt ar det ar mycket olyckligt att det inte funnits mojlighet att behandla drendet i
ndmnderna utan endast som kontorsyttrande, da det berdr viktiga stéllningstaganden om mil-
jon i Stockholm.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Jag vill understryka vikten av att regelverk och riktlinjer understodjer en utveckling dar mesta
mdjliga miljonytta for varje insats sikerstélls. Det &r av storsta vikt att vi inte skapar regel-
verk som innebér att vi visserligen uppnar marginella forbéttringar i vissa avseenden, men till
priset av nya miljobelastningar eller att resurser undandras fran angelédgnare atgérder.

Exempelvis vinner ingen pé att massor transporteras langa strackor fran Stockholm for att
deponeras, samtidigt som utfyllnadsmassor maste transporteras till Stockholm for att anvan-
das till byggnationer och anldggningar. Ingen vinner heller pa att medel anvénds for att depo-
nera litt fororenade schaktmassor i samband med byggnationer, samtidigt som kédnda “hot
spots” inte kan atgérdas pa grund av brist pa resurser.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hinvisning till reservationen av
(mp) i borgarrddsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jimtin, Roger Mogert, Teres Lindberg och
Malte Sigemalm (alla s) och Inger Stark (v) med hénvisning till det sérskilda uttalan-
det av (s) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Naturvardsverket har utarbetat en handbok som skall utgéra viagledning for tillamp-
ning av berdrda bestimmelser nér avfall anvinds for anliggningsdndamal. Handbo-
ken anger maximala nivéer av olika &mnen som kan tillatas vid ateranvdndning av
schaktmassor och askor.

BEREDNING

Ett gemensamt kontorsyttrande har utarbetats av stadsledningskontoret, exploate-
ringskontoret, trafikkontoret och Stockholm Vatten AB.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, trafikkontoret och Stockholm
Vatten AB

Stadsledningskontorets, exploateringskontorets, trafikkontorets och Stockholm
Vatten AB:s gemensamma kontorsyttrande daterat den 27 februari 2008 har 1 hu-
vudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Naturvardsverket har utarbetat kriterier for atervinning av avfall for anliggningsbyggande.
Med avfall menas frimst schaktmassor men dven olika askor fran forbrinning. Maximala nivaer
av olika &mnen redovisas for anvdndning i tva olika kategorier av anldggningsbyggande. Kate-
gori 1 dr allmén anvindning sasom bullervallar, gdng och cykelvdgar mm, och kategori 2 &r
anvéndning for deponitéckning. Staden &r inte remissinstans, men kontoren liksom Stockholm
vatten AB anser att forslaget kommer att innebéra s& omfattande miljomaissiga och ekonomiska
konsekvenser att vi vill fora upp forslaget for politiskt stdllningstagande till Kommunstyrelsen.
Den korta remisstiden innebér att kontorsyttrandet kommer att anmalas i respektive ndmnd/
styrelse i efterhand.

Forslagen till maximala nivéer av olika &mnen som kommer att tillatas for atervinning &r sa
lagt satta att det inte kommer att vara mojligt att ateranvinda normala schaktmassor fran stadens
arbeten med gator och ledningar. Halterna &r for vissa &mnen lagre &n de naturligt forekom-
mande i bergarter och jord.

De laga halterna dr ett resultat av tillimpningen av en riskbeddmningsmodell som natur-
vardsverket har foreslagit skall tillimpas for fororenad mark. Denna modell har starkt kritiserats
av staden och en rad remissinstanser eftersom den bygger pa helt orimliga forutsattningar gene-
rellt sett och i synnerhet i stadsmilj6. I den nu aktuella remissen, kriterier for ateranvéndning av
uppgréavda schaktmassor och askor, (avfall) har korrigeringar utforts med hanvisning till miljo-
malet giftfri miljo, som medfor ytterligare sdkerhetsmarginal och dédrmed légre virden. Resulta-
tet innebér ett helt nytt synsétt pa miljéfragor dér miljomalet giftfri miljo ges en helt avgérande
betydelse.

Forslaget motverkar det nationella miljomalet &tervinning och ateranviandning av dndliga re-
surser och motverkar stadens mél enligt miljéprogrammet att 6ka mangden material till atervin-
ning. De dkade transporterna som blir en direkt konsekvens av forslaget medfor en 6kning av
utsldppen av vixthusgaser och innebér ytterligare svarigheter att klara miljokvalitetsnormen for
kvévedioxid och PM 10 eftersom utslédppen av dessa &mnen kommer att 6ka. Avslutningsvis
kommer varje anldggningsarbete att medfora vésentligt 6kade kostnader fér deponering eller
tillstandsprovning.

Hanteringen av askor kommer, i stillet for att inriktas pa en utveckling till 6kat nyttiggoran-
de, att 1aggas pa deponi med stora kostnader for staden

Forslaget maste dras tillbaks och ett nytt arbetssatt tillimpas dér andra samhélliga mal beak-



tas och en riskbeddmning anvénds som motsvarar vad samhéllet tillimpar i andra sammanhang.
Bakgrund

Naturvardsverket har utarbetat en handbok som skall utgora végledning for tillimpning av
berorda bestimmelser nér avfall anvénds for anldggningsdndamal. Handboken anger maximala
nivaer av olika &mnen som kan tillatas vid ateranvidndning av schaktmassor och askor. Forslaget
utgor kriterier enligt Naturvardsverkets regleringsbrev for ar 2007 som lyder:

”Det finns kriterier for atervinning av avfall i anldggningsarbeten i syfte att 6ka andelen av-
fall som atervinns utan risk for skadliga miljo- och hilsoeffekter”.

Forslaget har skickats ut pa remiss till ett stort antal kommuner, lénsstyrelser och organisa-
tioner, dock inte till Stockholms stad. Forslaget &r utlagt pd Naturvardsverkets hemsida dar
Ovriga berdrda ges tillfille att kommentera forslaget. Trafikkontoret, Exploateringskontoret och
Stockholm Vatten AB har efter samrad med Stadsledningskontoret valt att utforma ett svar pa
remissen samt understilla svaret for beslut i Kommunstyrelsen och i efterhand i respektive
Néamnd/ Styrelse. Forslaget kommer, om det genomfors, att fi mycket stora negativa miljomés-
siga och ekonomiska konsekvenser for anldggnings- och bostadsbyggande i staden samt for
hanteringen av askor och annat avfall inom renhéllningsavdelningens ansvarsomrade.

Vi kan inte kommentera detta omfattande utredningsmaterial i detalj utan inriktar véar
granskning pé vissa utgdngspunkter och bedémningar som gjorts i utredningsmaterialet samt
redovisa vilka konsekvenser som forslaget medfor for stadens miljdarbete och vilka ekonomis-
ka konsekvenser som bedoms uppsta for berdrd kommunal verksamhet.

Forslaget

Vigledningsmaterialet bestir av handbok vari foreslas maximala halter av vissa &mnen vid
ateranvédndning av avfall i tva kategorier. Kategori 1 &r allmén anvéndning t.ex. bullervall, va-
gar, parkeringsplats mm, och kategori 2 anvindning som deponitickning. I utredningsmaterialet
ingér berdkningsunderlag samt nagra tekniska bilagor samt en konsekvensutredning.

De angivna foreslagna nivaerna for maximalt tillatna halter for anvéndning i anldggnings-
arbeten bygger pa nagra grundlaggande principer. En generell riskbedémningsmodell som utar-
betats for bedomning av fororenad mark har utnyttjats for att beskriva riskerna for hélsa och
miljo. I detta fall har forutsatts att t.ex. en bullervall som har skapats av 6verblivna massor i
senare skede skall kunna anvéndas till jordbruksmark eller komma att utgéra markytor for t.ex.
daghems verksamhet. En annan princip &r att vissa &mnen s.k. utfasningsémnen som ingér i
material och overskrider de naturliga bakgrundshalterna inte skall tillatas i anliggningsarbeten.
Ytterligare sékerhetsmarginaler infors for grundvattenskydd samt skydd f6r markmiljon i for-
héllande till de generella riktvirdena.

Om halter forekommer 6ver dessa angivna viarden kan material anvandas efter tillstdnds-
provning. I vissa fall krdvs dven sadan tillstdndsprovning for varden lagre dn de maximala niva-
erna. Forslag till provningsforfarande som skall inga i sadan tillstandsprovning ldmnas. Forsla-
get finns att ldsa pa Naturvardsverkets hemsida www.naturvardsverket.se.

Kontorens synpunkter

Allmiint

Kriterier som mojliggor en 6kad atervinning av schaktmassor, asfalt eller andra restproduk-
ter som &r funktionsdugliga och kan ersétta naturmaterial och dérigenom bidra till fungerande
kretslopp har lange efterfragats. Regeringens uppdrag till Naturvardsverket att utforma kriterier
som Okar andelen avfall som atervinns, har darfor gett upphov till férvéntningar fran entrepre-
norer, byggherrar, industriforetag och andra verksamhetsutdvare.

Resultatet som nu presenteras far betraktas som anmérkningsvart i den meningen att den di-
rekta konsekvensen som redovisas i utredningen blir att dtervinningen av avfall kommer att
radikalt minska och i stéllet kommer mer material att deponeras. Detta giller bland annat vanli-
ga schaktmassor frdn bygg och anlidggningsarbeten men dven andra material och askor.

Naturvardsverket har tolkat regeringens uppdrag i regleringsbrevet att 6ka atervinningen av
avfall i anldggningsarbeten pa ett sadant sitt att det dr miljokvalitetsmalet for en giftfri miljo
som skall prioriteras. EU:s dtervinningsdirektiv och Miljobalkens 1 kapitel som beskriver malet
med miljobalken, bl.a. att frimja atervinning och ateranvéndning av material, ravaror och energi



http://www.naturvardsverket.se/

har getts en underordnad roll. Ett ny miljopolitisk inriktning har inforts.

Handboken med tillhérande bilagor ar mycket teoretisk och innehéller en rad berdkningar
och parametrar som har inhdmtats fran diverse databaser och enskilda forskningsrapporter. Med
utgéngspunkt fran miljomalet giftfri miljo och strikt tillimpning av forsiktighetsprincipen har
maximala nivéer av amnen som skall kunna tillatas vid atervinning av avfall foreslagits. Detta
ar en vallovlig ambition som man kan sympatisera med under forutséttning att det sker pa ett
objektivt sitt. I detta fall resulterar detta arbetssitt i att riskerna dverdrivs pa ett bade schablon-
miéssigt och godtyckligt sitt och som inte motsvaras av verkliga forhallanden i samhéllet.

Samtidigt belyser man inte de direkta negativa konsekvenserna fran miljosynpunkt bl.a.
okade transporter och det 6kade behovet av jungfruliga sten- och grusmaterial. I stéllet menar
Naturvardsverket att en 6kning av transporter till deponier och en 6kad anvéndning av naturma-
terial kommer att innebdra oféréndrade eller minskade utslépp av véxthusgaser och andra luft-
fororeningar. Detta pastdende skiljer sig helt fran de erfarenheter som finns i denna fraga i
Stockholmsregionen.

Forslaget leder i stéllet till att massor som i dag kan ateranvindas i olika anldggningsarbeten
néra dar de grivs upp i stillet kommer att transporteras till deponi. Detta innebér langa transpor-
ter eftersom deponierna ar beldgna pa avsevérda avstdnd och efterhand som dessa fylls upp,
kommer att flyttas dnnu léngre ut i regionen. Svarigheten att finna deponier i Stockholmsregio-
nen &r vil kénd.

Detaljsynpunkter

Den berékningsmodell som Naturvardsverket anvinder for att beskriva vad som kan anses
utgora risk vid ateranvindning av material, har i form av en remissversion nyligen presenterats
som forslag till riktvarden for fororenad mark. Berdrda forvaltningar i Stockholm har genom
tjénsteutlatande till Miljé-och hilsoskyddsndmnden vid sammantride 2008-01-31 p.13 samt i
gemensamt tjansteutlatande till Exploateringsnamnden 2007-12-13 och Trafik- och renhall-
ningsndmnden 2007-12-18 ldmnat synpunkter pa bade berdkningsmodell och de riktvdrden som
redovisas. I remissvaren pétalas betydande brister i modellen och dess tillimpning. Det konsta-
terades att de berdkningar som utforts dr forenade med sa stora sékerhetsmarginaler och forut-
satter sa extrema forhallanden att resultaten i form av riktvérden inte &r tillimpliga for vare sig
verkliga eller generella forhallanden. Tilldimpningen av denna modell leder till sdkerhetsmargi-
naler som inte forekommer i samhéllet i 6vrigt. Ndmnderna beslutade i enlighet med forslagen i
tjansteutlatandena. Kontoren och bolaget hanvisar hdnvisa till dessa yttranden och kommenterar
inte modellen som sédan ytterligare.

Nér det géller kriterierna for dteranvéndning av avfall har ytterligare forsiktighetsmétt in-
forts vilket leder till lagre gransvarden. Exponeringsvagen skydd av grundvatten utgar fran att
endast 50 % av drickvattennormen skall tas i ansprék och brunnen skall ha en tankt placering
intill den aktuella konstruktionen t.ex en bullervall. Man maéste starkt ifragasétta om det &r ett
rimligt och trovdrdigt antagande att placera en dricksvattenbrunn intill en bullervall eller mot-
svarande konstruktion. Likasa kan det starkt ifragasittas varfor i detta fall dricksvattennormen
skall tillimpas med halva vérdet, om det mot formodan blir aktuellt med en dricksvattenbrunn
pa platsen.

Aven for skydd av markmiljon tillimpas ytterligare sikerhetsmarginaler vilket innebir att
kravet &r att 95 % av alla arter av marklevande organismer skall 6verleva enligt en standardise-
rad testmetod. Det dr mycket mérkligt att nivaerna frn gréansvérdena for férorenad mark, som
ar synnerligen extrema skall ytterligare skdrpas vid den mer robusta anvindning som normalt
anvinds vid ateranvandning av schaktmassor. Vad det i praktiken handlar om dr igenfyllning av
ledningsgravar, uppbyggnad av vigbanor, p-platser eller markutfyllnad. Det &r inte rimligt att
under dessa hardgjorda ytor stélla kravet att all form av biologiskt liv skall fungera. Det &r helt
andra faktorer som blir begransande under en hardgjord yta och vixtetablering sker regelmés-
sigt i sérskilt tillford odlingsjord. Mot den bakgrunden &r det dven svart att forsta kraven pé att
markmiljon skall skyddas till en nivd motsvarande kénslig markanvéndning vid tdckning av en
deponi enligt kategori 2 i forslaget.



Enligt forslaget till kriterier dr dock inte detta synsitt tillrackligt for att sdkerstilla en god
miljo. Genom att hinvisa till forsiktighetsprincipen i miljobalken och det nationella miljokvali-
tetsmalet giftfri miljo kommer man fram till och foreslér att vissa &mnen ndmligen bly, kadmi-
um, kvicksilver skall fasas ut fran all anvindning. Metoden for att 4stadkomma detta ar att en-
bart halter ldgre &n de som motsvarar nationella bakgrundshalter skall tillatas for atervinning,
vilket i praktiken innebér ytterligare minskning av de redan tidigare foreslagna laga halterna av
dessa dmnen. Det blir i detta fall inte reella risker som beaktas utan en slags princip som éver-
huvudtaget inte har konsekvensbeskrivits. Vi vill papeka att det hér dr fraga om grunddmnen
som i evinnerliga tider har forekommit naturligt i olika mineral i varierande halter och dérmed i
bade berggrund och i olika jordar.

Sammantaget resulterar dessa principer for bestimning av vilka maximala nivder som kan
godkinnas vid atervinning att riskerna 6verdrivs pa ett bade godtyckligt och schablonméissigt
sdtt. Det dr uppenbart att arbetsmodellen har varit inriktad pé att finna argument som syftar till
sa 1aga halter som mojligt.

Konsekvensanalys

Schaktmassor

Kontoren konstaterar att de maximala halter som foreslas for att kunna ateranvéndas ligger
lagre dn bakgrundshalterna som férekommer i Stockholm nér det géller flertalet amnen sdrskilt
bly. Foreslagen maximal niva dr 20 mg/kg for material som skall kunna &teranvéndas i olika
anldggningar Detta skall stillas i relation till att bakgrundshalten av bly i stadens parker ar 100
mg/kg enligt miljoforvaltningens undersdkningar. Har skall framhallas att detta till trots ar hal-
terna i luft och i ménniska betryggande under rekommenderade gransviarden och miljokvalitets-
normer. Provtagningar av vigbyggnadsmaterial som bryts i stenbrott for granit som anvénds i
Stockholmsomradet visar ett medianvarde av 49 mg/kg, vilket innebar att detta jungfruliga
vagbyggnadsmaterial inte klarar riktlinjerna som foreslas.

Kontoren konstaterar, liksom naturvardsverket i sin konsekvensanalys, att det kommer att
bli en avsevérd d6kning av deponering av avfall liksom att behovet av deponier kommer att 6ka.
Déremot har kontoret en motsatt uppfattning vilka ekonomiska och miljoméssiga konsekvenser
som uppsté. Inom ramen for davarande Gatu- och fastighetskontorets miljéarbete genomforde
miljokonsulten Sweco-Viak en miljoutredning som avsag att miljobedéma olika hanterings
alternativ for schakt och asfaltmassor med hénsyn till stadens anldggnings- och driftverksamhet.

Bland annat berdknades utsldppen av vixthusgaser och vissa luftféroreningar vid alternati-
ven dtervinning och dteranviandning 1 och 2 nedan, separering och viss deponering 3, termisk
avdrivning av tjarhaltigt material 4 samt slutligen deponering av samtliga massor 5.
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Aven om de studerade alternativen endast omfattar ett mindre arbete, rivning och schaktning
av motsvarande 100 m2 végyta, dr proportionerna mellan de olika hanteringssitten entydiga.
Deponeringen eller alternativet termisk behandling, som en reningsatgérd ger mangdubbelt
storre utslapp av vaxthusgaser och luftfororeningar jamfort med dvriga alternativ. Nér det giller
deponeringsalternativen ar det de langa transporterna till deponi samt ersittningen av stenmate-
rial som ger de stérsta bidragen. Atervinning och ateranviindning av massorna innebdr avsevirt
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lagre utsléapp av samtliga studerade &mnen och dessutom till en kostnad som &r avsevért lagre.

Bolag eller forvaltningar inom staden striavar efter att minimera deponikostnaderna av milj6-
skl och av ekonomiska skil. Stadens miljoprogram har ett miljomal som innebér att stadens i
sin verksamhet skall 6ka mangden avfall till &tervinning. Deponering &r dyrt i sig dels p& grund
av begrinsad tillgang pa kapacitet, dels har staten infort en deponiskatt just for att gynna ater-
vinning.

Inom ramen for den kommunaltekniska verksamhet som staden har att bedriva omsitts stor-
leksordningen 400 000 ton schaktmassor per ar. Massorna uppstér i exploateringsprojekt, byg-
gande och underhall av vigar samt ledningar for vatten och avlopp tele mm. Staden atervinner
ca 60 till 70 procent av alla massor men vi stravar enligt vart miljoprogram att 6ka méngden.
Resterande del kors pa deponi av miljoskal eller for att inte lamplig avséttning finns av tekniska
eller tidsméssiga skél. I dagsldget berdknas deponikostnaden uppga till storleksordningen 50
mnkr per ar

Det forslag som nu redovisas kommer att fa en betydande effekt for stadens tekniska verk-
sambhet. En direkt konsekvens é&r att staden kommer att tvingas vésentligt 6ka deponeringen av
massor. Med en samlad mangd schaktmassor péa 400 000 ton och deponikostnad av 900 kr. per
ton enligt handboken blir den samlade kostnaden for stadens egna arbeten 320 mnkr. Dértill
skall 1dggas kostnaden for att kdpa och transportera nytt material. Det skall ocksa ndmnas att
privata byggherrar och de statliga trafikverken sannolikt hanterar sammantaget mingder i sam-
ma storleksordning eller mer.

Utsldppen av véxthusgaser och kviveoxider tre till fem dubblas vid deponeringsalternativet i
forhallande till atervinningen, men relationen kan foérdndras om lédngre transporter kravs for att
klara deponeringskravet. Aven PM 10-halterna kan paverkas negativt av de dkade transporterna
men sannolikt i mindre grad eftersom transporterna till 6vervigande del sker pa riksvagnitet.

Konsekvenser for slagghanteringen

Den mingd slagg som uppstér vid forbranning av stockholmarnas hushallsavfall i Hogda-
lenverket uppgar arligen till ca 35 000 ton. Denna slagg ateranvinds idag till stor del som an-
laggningsmaterial for tillfélliga vagar och dylikt pa deponier och som deponitéckningsmaterial.
Ur slaggen utvinns dven metaller som gar till metallatervinning. Nationella insatser och stadens
kontinuerliga arbete for 6kad materialatervinning och dkad insamling av farligt avfall har resul-
terat i att halterna av miljostorande och farliga dmnen i slaggen har blivit allt lagre. Exempelvis
har halten av bly sjunkit med en tiopotens mellan &ren 1994 och 2001. Denna trend bor hélla i
sig och ddrmed leda till 6kade mdjligheter att ateranvéinda denna slagg till exempelvis deponi-
tackning. Naturvardsverkets foreslagna kriterier kan daremot fa helt motsatt effekt.

Naturvardsverkets foreslagna kriterier for atervinning av avfall for anlaggningsarbeten kan
komma att i hog grad péverka stadens hantering av slagg frén forbranning av hushallsavfall.
Slaggen kommer inte att klara de foreslagna maximala grianserna ens for kategori 2, d v s téck-
ning av deponier ovan titskiktet. Slaggen kommer dé givetvis inte heller att klara de hardare
kraven for kategori 1, bullervallar, gdng- och cykelvigar etc. Det dr framst med avseende pa
metallerna koppar och zink som grénserna i kategori 2 dverskrids.

Naturvardsverkets foreslagna kriterier, kategori 2, ror anvandning ovanfor ett tétskikt. Om
anvindningen sker under ett titskikt, t ex som avjamningsmaterial, géller istéllet mottagnings-
kriterierna for respektive deponi.

Under ar 2006 och nagra ar dessforinnan anvindes den av staden genererade slaggen fran
hushallsavfallsforbranning till anldggningsarbeten p& deponier samt till deponitickning (ovan
och under tdtskikt). Under 2007 och 2008 har slaggen anvints till deponiavjamning under tét-
skiktet, d v s ndgot som inte paverkas av de foreslagna kriterierna. Kostnaden for slaggomhéan-
dertagande har legat i snitt pd ca 50 kr per ton for denna hantering, eller ca 1,75 miljoner kronor
totalt per ar (2006-2008).

Fran och med 2009 kommer en ny upphandling av slaggomhéndertagande att gélla. En upp-
skattning &r att kostnaderna for slaggomhindertagande efter 2009 kan hamna runt 150 kr per



ton om atervinning av dessa massor som konstruktionsmaterial pa deponier tillats. Om kriteri-
erna ddremot leder till att slaggen kommer att behdva deponeras, vilket d&ven Naturvardsverket
ser som ett sannolikt scenario, kommer kostnaderna for stadens slagghantering att skena ivig
frén uppskattade ca 5,25 miljoner kr/ar (antaget en behandlingskostnad pa 150 kr/ton och en
konstant slaggmingd pé 35 000 ton) till ca 31,5 miljoner kr/ar (antaget en deponikostnad pa 900
kr/ton och en konstant slaggméngd pé 35 000 ton). Sannolikt kommer &ven transporterna att
Oka, d v s avstandet till lampliga deponier blir sannolikt langre dn idag, med 6kade utslapp och
kostnader till foljd.

Forutom ovan nimnda aspekter tillkommer ett 6kat behov fran deponierna att ersétta kon-
struktionsmaterialet som slaggen utgér med annat material. Detta medfor ett 6kat behov av rena
massor och ett kraftigt 6kat transportarbete av dessa massor. Pa sikt leder 4ven deponering av
atervunnet material, som tidigare anvénts som konstruktionsmaterial pa deponier, till att nya

deponier behdver anldggas i en 6kad takt.
Kontorens och bolagets forslag

Kontoren och bolaget anser att det forslag till handbok som Naturvardsverket nu presenterar
ar helt oacceptabelt fran bade miljésynpunkt och fran ekonomisk synpunkt. Bristerna &r sé be-
tydande att ett helt nytt angreppssétt maste till for att skapa forutsittning for en miljoméssigt
sdker och okad atervinning av avfall. Det &r t.ex. angeldget att hantera avfallet som en resurs
och anldgga en helhetssyn pa hur tekniska material t.ex. schaktmassor skall kunna utnyttjas pa
basta sitt. I detta arbete bor representanter fran verksamhetsansvariga myndigheter och foretag
ges ett stort inflytande.

SLUT



