Bilaga

STOCKHOLMS STAD
cb¥o, Ko ier -
S 2 STADSREVISIONEN DR
« @  REVISORSGRUPP 1 nk. 2008 -0t 31
STa® /
D 307 - 999/ 4008 |
TH: I
Kommunstyrelsen

Brand- och riiddningsnémnden

Stadens sikerhetsarbete, uppfoljning av tidigare granskning

Revisorsgrupp 1 har den 29 januari 2008 behandlat bifogad rapport.

Granskningen visar att kommunstyrelsen har vidtagit och vidtar en rad &tgérder
f5r att komma till ritta med de brister i stadens sékerhetsarbete som stadsrevi-
sionen papekade i 2006 &rs revisionsrapport "Stadens beredskap for extraordi-
néra hiéndelser”.

Vi kan dock notera att staden #nnu inte har en fardig krisledningsorganisation
samt att en plan for Svning och utbildning inte &r framtagen.

Vi $verldmnar hirmed rapporten till kommunstyrelsen och brand- och ridd-
ningsndmnden for yttrande till revisorsgrupp 1 senast den 31 mars 2008.
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Rapportsammandrag
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STADENS SAKERHETSARBETE
UPPFOLJNING AV TIDIGARE GRANSKNING

Stadsrevisionen granskade under ar 2005 och STADSREVISIONENS IAKTTAGELSER

Hven 2006 stadens sikerhetsarbete, Vid 2006 ars
granskning framgick att staden inte har en
#ndaméisenlig krisledningsorganisation och
ddrmed risk for att tillrickliga forutsitiningar att
hantera extraordindra hiindelser saknas.

¢ Kommunstyrelsen har gett sikerhetsfragorna
hdg prioritet.

» Flertalet av de brister som tidigare gransk-
ningar visat pa &r nu dtgérdade eller delvis

Atgirdade.
¢ For de brister som fortfarande kvarstér dr ett
FRAGOR OM RAPPORTEN BESVARAS AV arbete paborjat.
e Fortroendevald revisor Bengt Leijon ¢ Krisledningsorganisationen &r dnnu inte
08-647 80 90, 070-775 02 19 komplett.
s Stadsrevisor Staffan Moberg * Plan for utbildning och dvning finns dnnu
08-508 29 414 inte framtagen.

Rapporten finns pd www.stockholm.se/revision
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Revisionsrapport
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D STADENS SAKERHETSARBETE
UPPFOLJNING AV TIDIGARE GRANSKNING

M) Kommunstyrelsen har gett sikerhetsfrigorna hog prioritet

¢ Flertalet av de brister som tidigare granskningar visat pi ir nu
atgiirdade eller delvis dtgiirdade

e For de brister som fortfarande kvarstar #r ett arbete pabirjat
¢ Krisledningsorganisationen dr dnnu inte komplett

¢ Plan for utbildning och dvning finns dnnu inte framtagen
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Den kommunala revisionen ér fullmiktiges kontrollinstrument for att granska
den verksamhet som bedrivs i nimnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i
Stockholm granskar ndmnders och styrelsers ansvarstagande for att genomf&ra
verksamheten enligt fullmiktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de
fortroendevalda revisorerna och revisionskontoret.

1 "arsrapporter” for ndmnder och “granskningspromemorior” for styrelser sam-
manfattar Stadsrevisionen det gingna arets synpunkter pa verksamheten. S#r-
skilda granskningar som sker under dret publiceras lopande som "revisionsrap-
porter” och i vissa fall som "promemorior”.

Publikationerna finns pa Stadsrevisionens hemsida. De kan ocks3 bestillas frin
revisionskontoret.

STADSREVISIONEN
Revisionskontoret
www.stockholm.sefrevision

Besoksadress: Hantverkargatan 3 A, 1 tr
Postadress: 105 35 Stockholm
Telefon: 08-508 29 000

Fax: 08-508 29 299
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Kommunstyrelsen
Brand- och riddningsnémnden

Stadens sikerhetsarbete, uppféljning av tidigare granskning

Revisorsgrupp 1 har den 29 januari 2008 behandlat bifogad rapport.

Granskningen visar att kommunstyrelsen har vidtagit och vidtar en rad atgiirder
for att komma till ritta med de brister i stadens siikerhetsarbete som stadsrevi-
sionen papekade i 2006 ars revisionsrapport "Stadens beredskap for extraordi-
niira hindelser”.

Vi kan dock notera att staden #nnu inte har en firdig krisledningsorganisation
samt att en plan for §vning och utbildning inte dr framtagen.

Vi dverldimnar hiirmed rapporten till kommunstyrelsen och brand- och ridd-
ningsndmnden for ytirande till revisorsgrupp 1 senast den 31 mars 2008.

Pa revisorernas végnar

e

Bengt Akalla . /

Ordférande \3 é//’/g %
Stefan Rydberg
sekreterare

105 35 Stockholm Telefon 08-508 29 000. Fax 08-508 29 399
revision@rvk stockholm.se
Besoksadress Hantverkargatan 3A 1 tr www.stockholm,selrevision
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Sammanfattning

Stadsrevisionen kunde vid 2006 ars granskning av stadens sékerhetsarbete kon-
statera att staden inte har en dindamalsenlig krisledningsorganisation och diarmed
risk for att tillrackliga forutsittningar att hantera extraordinira hindelser saknas.

Revisionskontorets uppféljning av tidigare brister visar att kommunstyrelsen har
gett sikerhetsfragorna hog prioritet. Flertalet av de brister som tidigare gransk-
ningar visat pd r nu dtgérdade eller delvis atgirdade. For de brister som fortfa-
rande kvarstar &r ett arbete paborjat.

Kommunfullmiktige antog under varen 2007 en krisledningsplan och en plan
for kriskommunikation. Kommunstyrelsen har tagit fram en reviderad siker-
hetspolicy. Policyn &r &nnu inte faststilld av kommunfullmiktige.

Stadens krisledningsorganisation ér dock dnnu inte komplett. Inte heller finns
nigon plan for utbildning och 6vning framtagen. Arbetet med detta har dock
inletts.

Enligt en dverenskommelse mellan landets kommuner och staten skall kommu-
nerna under en tredrsperiod bygga upp ett krishanteringssystem. De nya uppgif-
terna innebir i huvudsak att genomfb6ra risk- och sdrbarhetsanalyser, samordna
krishanteringen inom kommunens geografiska omrade samt svara for utbildning
och regelbunden Svning av fortroendevalda och anstillda. Aven detta arbete har

inletts.

Revisionsrapport nr 1/2008 Stadens sakerhetsarbete
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STADSREVISIONEN
REVISIONSKONTORET

1  Revisionsuppdraget

Hosten 2005 granskade stadsrevisionen stadens sdkerhetsarbete avseende det
interna skyddet, d.v.s. det arbete som bedrivs i syfte att undvika férluster, stor-
ningar och skador inom stadens egna verksamheter (rapport 2005:10). Vid
granskningen konstaterades bl.a. att det saknades en aktuell sikerhetspolicy
samt en fungerande samordning och uppf6ljning av stadens sikerhetsarbete.

Hosten 2006 granskade stadsrevisionen stadens beredskap for extraordingira
héndelser (rapport 2006:13). Granskningen visade att staden saknade en dnda-
madlsenlig krisledningsorganisation samt att lagens krav pa beredskap infor ex-
traordindra hindelser inte uppfyllts. Vidare bedomdes att ansvarsférdelningen
var otydlig mellan kommunstyrelsen och brand- och riddningsnimnden.

Staden far under perioden 2006-2008 ca 20 mnkr per ér i statsbidrag for att byg-
ga upp ett krishanteringssystem. Stadsrevisionens granskning visade att staden
inte hade pabdorjat uppbyggnadsarbetet och att bidraget inte anvindes for avsett

dndamal.

Sammanfattningsvis bedomde stadsrevisionen att stadens sikerhetsarbete inte
var hégt prioriterat och att genomférandet ghr lingsamt. Stadens krislednings-
organisation beddmdes inte vara dandamalsenlig.

Revisionskontoret har i denna granskning f6ljt upp vilka atgirder som vidtagits
med anledning av tidigare granskningar.

2  Metod
Granskningen har genomforts genom intervjuer med tjdnstemin vid stadsled-

ningskontoret och brandférsvaret samt studier av arbetsmaterial, styrdokument
och protokoll.

3  Konstaterade brister - vidtagna atgérder

Nedan f6ljer en sammanstillning av de brister som konstaterades vid stadsrevi-
sionens granskning under hosten 2006 rorande stadens beredskap f6r extraordi-
néra hindelser och vilka brister som har dtgérdats hittills.

Revisionsrapport nr 1/2008 Stadens sikerhetsarbete
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Brister ~ enligt tidigare granskning
Staden saknar en aktuell sikerhetspolicy.
Nu gillande &r fran 1993

Reglemente for krisledningsnfimnden saknas

Kommunstyrelsen varken leder eller samordnar sii-
kerhetsarbetet

Det finns ingen krisledningsplan
Stadens krisledningsorganisation 4r ofullstindig

Kommunstyrelsen har inte inrattat ett centralt rid for
samordning av det olycksférebyggande arbetet

Plan for 6vning och utbildning saknas
Ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan kommun-
styrelsen och brand- och riddningsndmnden ér otyd-

lig nér det géller krishantering

Nimnder och styrelser har inte fatt avsett stéd fran
brand- och riddningsndmnden i sitt arbete med att
gora risk- och sarbarhetsanalyser

Arbetet med att samordna krishanteringen inom sta-
dens geografiska omrade har inte kommit igdng

Statsbidraget om 20 mnkr anvénds inte p3 avsett sitt

4 Revisionskontorets kommentarer

Sammanstillningen i foregaende avsnitt visar att kommunstyrelsen gett siker-
hetsfragorna en hog prioritet. Flertalet av de brister som tidigare granskningar
visat pa dr nu dtgirdade eller delvis atgirdade. For de brister som fortfarande
kvarstar r ett arbete paborjat. Nedan foljer kontorets kommentarer till vidtagna

atgirder och kvarstiende brister.

Vidtagna atgirder
Atgirdat

Atgirdat

Atgirdat

Atgirdat
Delvis atgérdat

Atgirdat

Ej atgardat

Atgirdat

Ej atgardat

Delvis atgirdat

Atgsrdat

2(3)
2008-01-29
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4.1 Styrdokument och organisation

Stadsledningskontoret har reviderat stadens sikerhetspolicy vilken behandlades
av kommunstyrelsen den 9 januari 2008. Policyn utgar fran kommunallagen,
lagen om skydd mot olyckor, lagen om extraordinira héindelser i fredstid hos
kommuner och landsting samt arbetsmiljolagen. Policyn omfattar all verksam-
het, d.v.s. stadens forvaltningar och bolag samt den verksamhet som utfors av
extern aktor pa uppdrag av staden. Policyn #r &nnu inte faststilld av kommun-

fullmaktige.

Enligt den reviderade sikerhetspolicyn har kommunstyrelsen det 6vergripande
ansvaret for stadens sékerhetsarbete. Harmed har ansvars- och uppgifisfordel-
ningen mellan brand- och riddningsndmnden och kommunstyrelsen fortydligats.
S#kerhetsfrigorna samordnas sedan boérjan av dr 2007 inom stadsdirekttrens
stab.

Vidare antog kommunfullméiktige under hosten 2007 ett nytt stadsovergripande
handlingsprogram f6r skydd mot olyckor dir stadens mal for det forebyggande
arbetet anges.

Ett reglemente har antagits for krisledningsndnmnden. Kommunstyrelsen har
ocksa inrittat ett riskhanteringsrid och antagit en arbetsordning fér ridet. Fasta
medlemmar i rddet &r stadsdirektoren (ordférande), stadsledningskontorets risk-
och siikerhetssamordnare, stabschefen vid stadsledningskontoret, vice VD for
Stockholms Stadshus AB samt foretridare fér Stockholms brandforsvar, trafik-
kontoret och S:t Erik Forsikring.

Under viren 2007 antog kommunfullméktige en krisledningsplan och en plan
for kriskommunikation. Efter att staden i april 2007 deltog 1 en nationell évning,
SAMO 2007, har planerna reviderats. De reviderade planerna antogs av kom-
munfullmiktige den 21 januari 2008.

I den reviderade krisledningsplanen ingér ett avsnitt om krisledningsorganisa-
tion for staden. Dér anges principer for organisationen. Kommunstyrelsen har i
drendet gett stadsdirektren i uppdrag att utforma detaljorganisation, bemanning
och rutiner for stadsledningskontoret. Detta arbete paborjades fore drsskiftet
men &r dnnu inte till alla delar klart, bland annat vad géller bemanningen. Det &r
angelaget att det paborjade arbetet med detaljorganisation m.m. fullfoljs s att
det finns en komplett och fungerande krisledningsorganisation som kan tréda i
funktion vid en eventuell kris eller extraordinir hindelse.

Revisionsrapport nr 1/2008 Stadens sikerhetsarbete
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4.2 Kommunéverenskommelsen

En 6verenskommelse tecknades 2004 mellan staten och divarande Svenska
kommunférbundet rorande nya krav och uppgifier i krishantering som 3lagts
kommuner och landsting. De nya uppgifterna ska inféras i kommunerna under
en uppbyggnadsperiod om tre 4r. Kommunerna far ekonomisk erséttning med
borjan frdn 2006.

De nya uppgifterna ér i huvudsak att genomfora risk- och sirbarhetsanalyser,
samordna krishanteringen inom kommunens geografiska omrade samt svara for
utbildning och regelbunden 8vning av fortroendevalda och anstillda. Nir en
extraordindr hindelse intriffar ska den rapporteras till linsstyrelsen, som ocksa
skall f6lja upp kommunernas arbete under uppbyggnadsperioden.

Staden deltog ocksa i den nationella 6vningen SAMO som en av de enskilt
storsta akidrerna. Syfiet med Svningen var att prova krishanteringsformagan
bade pé lokal och central niva samt fSrmégan att samverka med regionala och
nationella aktSrer. Infor SAMO anordnades tv forberedande Svningar for tjins-
temién och politiker.

Staden har dnnu inte utarbetat nigon plan fr 6vning och utbildning. Stadsled-
ningskontoret uppger att stadens riskhanteringsrid avser att utarbeta en utbild-
nings- och 6vningsplan inom kort. Denna kommer att baseras pa erfarenheterna

fran SAMO.

Kommunstyrelsen har &nnu inte gjort ndgon samlad risk- och sarbarhetsanalys
inom ramen for det geografiska omrédesansvaret. Stadsledningskontoret har i
samarbete med Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) genomfdrt en forstudie i
samverkan med representation frin forvaltningar och bolag. Stadsledningskon-
toret avser att utifrin forstudiens resultat ldmna ett forslag till stadsévergripande
risk~ och sérbarhetsmodell for behandling i riskhanteringsradet i februari 2008.

Brand- och riddningsnidmnden har i uppdrag att aktivt stodja nimnder och sty-
relser med att gora sina risk- och sirbarhetsanalyser. Detta ska ske genom en
sirskild enhet med s.k. risk- och sérbarhetsstodjare. En enhetschef tillsattes i
december 2007 och planering har inletts men arbetet har dnnu inte kommit

igdng.

Enligt kommunéverenskommelsen ska ett krishanteringsrid eller motsvarande
finnas med foretradare for lokala krisakt6rer. Exempel pa aktorer kan vara land-
stinget, staten och foretag inom samhillsnyttiga funktioner. Kommunen skall
vara sammankallande. Ett sddant rid har inte inrdttats av staden. Diremot har ett
niitverk startats mellan forvaltningar och bolag som syftar till samordning inom

Revisionsrapport nr 1/2008 Stadens sakerhetsarbete
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staden. En dialog f6rs ocksa kontinuerligt med polis, lansstyrelse, krisbered-
skapsmyndighet m fl. Ett arbete har ocksa inletts kring gemensam lokalisering
av larm och ledningsfunktion f6r stadens ledning, Trafik Stockholm samt
Stockholms Hamnar.

Dirutdver har det under dret pagatt ett arbete med att bygga upp ett nétverk for
att nd 6kad samverkan med olika organisationer med verksamhet inom stadens
geografiska omrade.

For de uppgifter som ska inforas under uppbyggnadsperioden far staden ca 20
mnkr/3r i statsbidrag. Kommunfullmiktige har for verksamhetsaret 2007 for-
delat halva bidragsbeloppet till brand- och riddningsnimnden och den andra
hélften till kommunstyrelsen. Férdelningen 4r densamma for &r 2008,

T ) ‘
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Jan-Erik Ek Eva Lundberg / Mats Bergqvist
. | Enhetschef Revisor Revisor
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