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Stadens sikerhetsarbete, uppfoljning av tidigare granskning
Remiss fran stadsrevisionen

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa rapporten dverlimnas och &beropas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Stadsrevisionen granskade ar 2005 stadens sdkerhetsarbete avseende det interna
skyddet, dvs. det arbete som bedrivs i syfte att undvika forluster, storningar och ska-
dor inom stadens egna verksamheter. Ar 2006 granskade stadsrevisionen stadens
beredskap for extraordindra héndelser. Stadsrevisionen bedomde vid dessa gransk-
ningstillfillen att stadens sdkerhetsarbete att genomforandet gick langsamt och att
arbetet inte var prioriterat. Stadens krisledningsorganisation bedémdes inte vara dn-
damalsenlig.

Revisionskontorets foreliggande rapport (1/2008) visar att kommunstyrelsen gett
sdkerhetsfragorna hog prioritet. Flertalet av de brister som tidigare granskningar pé-
visat ar nu atgéardade eller delvis atgirdade.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser i likhet med stadsrevisionen att kommunstyrelsen har
gett sidkerhetsfragorna hog prioritet och anser vidare att det nu finns en dndamélsen-
lig krisledningsorganisation som kontinuerligt kommer att utvecklas genom utbild-
ning och 6vning.

Mina synpunkter

Det ér givetvis grundlidggande att staden har en hdg niva pa sdkerhetsarbetet. Under
det senaste aret har ocksa avsevird energi lagts pa att forbittra stadens sikerhetsarbe-
te, ett arbete som inte var prioriterat av tidigare majoriteter. En bekriftelse pa arbetet
som utforts dr att stadsrevisionen nu ocksé anser att kommunstyrelsen har gett siker-
hetsfrdgorna hog prioritet och att det nu finns en krisledningsorganisation som konti-
nuerligt ska utvecklas genom utbildning och 6vning. Under 2007 genomfordes en av
de storsta dvningarna i modern tid, SAMO. Erfarenheterna frin den dvningen #r in-
arbetade i stadens sikerhetsarbete. For att ytterligare 6va och utbilda stadens organi-
sation har en utbildnings- och 6vningsplan forelagts riskhanteringsradet i februari
2008.




Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa rapporten verlimnas och &dberopas denna promemoria.

Stockholm den 28 februari 2008

KRISTINA AXEN OLIN

Bilaga
Revisionsrapport Stadens sékerhetsarbete, uppfoljning av tidigare granskning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt f6ljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att

1. delvis godkénna foéredragande borgarradets forslag till beslut

2. paskynda kommunstyrelsens uppdrag i budgeten 2008 med att analysera hur ett for-
andrat klimat kan paverka Stockholms stad utifrdn den statliga klimat- och sarbar-
hetsutredningen som en vésentlig del av genomforandet av Stockholms stads risk-
och sarbarhetsanalys

3. utse en politisk styrgrupp som ska leda det strategiska och langsiktiga arbetet med att
minska stadens klimatpaverkan och de redan pagaende klimatférandringarnas effek-
ter 1 Stockholm

4.  dérutdver anfora foljande:

Alla kommuner maste gora en risk- och sarbarhetsanalys enligt LSO (lagen om skydd mot
olyckor). Stadsledningskontoret bor snarast genomfora en sddan analys for Stockholm. Arbe-
tet bor leda till att konkreta atgdrder identifieras for verksamheterna pé lang och kort sikt.
Atgirderna bor kostnadsuppskattas. Dessa kostnader bér stillas mot de kostnader som uppstar
om anpassningsatgérder inte gors, t ex kostnader for dversvimning i tunnlar och mark.

Enligt budgeten 2008 ska kommunstyrelsen ansvara for att analysera hur ett fordndrat
klimat kan paverka Stockholms stad i linje med den statliga klimat- och sarbarhetsutredning-
ens delrapport och slutrapport. Detta bor utgora en visentlig del av risk- och sarbarhetsanaly-
sen.

Klimatforandringarna innebar nya risker i Stockholm, sarskilt utifran stadens vattennéra
lage. I statens Klimat- och sérbarhetsutredning papekas behovet av dtgarder for att anpassa
samhdllet till dessa risker. Vi anser att skyddet mot effekterna av klimatférandringar, t ex
kraftiga ovider, 6versvimningar och rasrisker, tydligare méste beaktas i staden. Férekomst av
extremvader kan leda till kris- och katastrofsituationer som kraver kunskap om och beredskap
for att hantera extraordindra hdndelser. De pagéende klimatforéndringarna innebér nya forut-
sittningar for rdddnings- och sikerhetsarbetet i staden och paverkar bade forebyggande arbe-
tet och katastrofarbetet. Klimathotet &r ett av de storsta och svaraste hoten for Stockholm idag
och for framtiden.

Parallellt maste klimatfordndringarna motas aktivt fran borjan genom kraftiga atgérder for
att minska utslédppen av klimatgaser for att forhindra att naturkatastrofer och extrema véder
oOkar 1 antal och storlek i Stockholm.

Vi anser att en politisk styrgrupp mot klimatpaverkan ska inréttas centralt for att se till att
staden satsar strategiskt och langsiktigt pa att minska stadens klimatpaverkan och pa att han-
tera och forebygga de redan pagaende klimatforandringarnas effekter 1 Stockholm. Styrgrup-
pen ska strategiskt leda och verka for att stadens verksamheter kraftfullt satsar strategiskt och
konkret pa bade klimatforebyggande atgéarder och klimatanpassningsatgérder.



Klimatfragan &r ett overgripande allvarligt hot med langtgdende konsekvenser for staden och
stockholmarna som kréver framsyn, prioritet och sérskild uppméarksamhet, dérfér behovs en
sarskild politisk styrgrupp for detta.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hianvisning till reservationen av
(mp) 1 borgarradsberedningen.



ARENDET

Stadsrevisionen granskade ar 2005 stadens sédkerhetsarbete avseende det interna
skyddet, dvs. det arbete som bedrivs i syfte att undvika forluster, storningar och ska-
dor inom stadens egna verksamheter. Ar 2006 granskade stadsrevisionen stadens
beredskap for extraordindra hindelser. Stadsrevisionen bedomde vid dessa gransk-
ningstillfallen att stadens sdkerhetsarbete att genomforandet gick la&ngsamt och att
arbetet inte var prioriterat. Stadens krisledningsorganisation bedémdes inte vara dn-
damalsenlig.

Revisionskontorets foreliggande rapport visar att kommunstyrelsen gett sékerhets-
fragorna hog prioritet. Flertalet av de brister som tidigare granskningar péavisat dr nu
atgirdade eller delvis atgéardade.

Stadsledningskontoret anser i likhet med stadsrevisionen att kommunstyrelsen har
gett sdkerhetsfragorna hog prioritet och anser vidare att det nu finns en d&ndamélsen-
lig krisledningsorganisation som kontinuerligt kommer att utvecklas genom utbild-
ning och 6vning.

Stadens storlek och organisationens komplexitet stiller mycket stora krav pé lang-
siktig samverkan och samordning av stadens sdkerhetsarbete. Stadsledningskontoret
arbetar med att sékra processer och stirka samverkan med syfte att nd mélet om en
trygg och sdker stad. Stadsledningskontoret har tagit en rad egna initiativ for 6kad
samverkan bade internt inom staden och externt med myndigheter och organisationer
pa olika nivéer i krishanteringssystemet.

BEREDNING
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 11 februari 2008 ar i huvudsak
av foljande lydelse

Stadsledningskontoret har reviderat tidigare sdkerhetspolicy fran 1993. Den nya policyn anger
mal, ansvars- och rollférdelning, principer for utbildning och 6vning samt hur stadens séker-
hetsarbete ska f6ljas upp. Stadsrevisionen framhaller att sékerhetspolicyn tydliggér kommun-
styrelsens roll for det overgripande ansvaret for stadens sédkerhetsarbete samt ansvars- och
uppgiftsfordelningen mellan brand- och rdddningsndmnden och kommunstyrelsen.

Stadsrevisionen har i sin granskning beaktat stadens handlingsprogram for skydd mot olyckor
vilket stadsledningskontoret anser &r viktigt, d& handlingsprogrammet &r av stor betydelse for
stadens krishanteringsformaga. I det nya handlingsprogrammet f6r skydd mot olyckor anges
stadens mal for det forebyggande arbetet. Starkt fokus pa forebyggande arbete, kunskap och
planering, ska dka stadens formaga att hantera olyckor och sté béttre rustad for allvarliga och
extraordinira héndelser.

Stockholms stads deltagande i den nationella samverkansovningen SAMO 2007 gav staden
en mingd erfarenheter och kunskap. I den SAMO-rapport som kommunfullmiktige antagit
finns ett stort antal identifierade utvecklingsomrdden angivna. Dessa omréden har varit stra-
tegiskt viktiga for stadens fortsatta utvecklingsarbete. Stadsledningskontoret ser dock inte att
stadsrevisionen beaktat erfarenheterna frain SAMO i den granskning som foreligger. Stads-
ledningskontoret menar att rapporten hade vunnit pé att nirmare granska erfarenheterna frén



SAMO for att djupare belysa komplexiteten och den méingd angeligna frigor som staden har
att beakta i det utvecklingsarbete som péagar.

Stadens reviderade krisledningsplan med tillhdrande kriskommunikationsplan utgér i stora
delar fran erfarenheterna frin SAMO. Krisledningsplanen har fortydligat stadens krisled-
ningsorganisation vid extraordinira hindelser. Stadsdirektoren har tagit fram en krisinstruk-
tion med bemanningsplan for den centrala krisledningsorganisationen. Det aligger varje for-
valtning och bolag att utifran de dvergripande principerna utforma den egna krisorganisatio-
nen och ta fram interna &ndamalsenliga rutiner.

I krisledningsplanen framgér att stadsledningskontorets ledning bade &r férvaltningsledning
och samtidigt stadens ledning savél i vardag som i kris. Stadsledningskontoret &r kommunsty-
relsens forvaltning och stadsledningskontorets medarbetare utgor darfor huvudbemanningen i
den centrala krisledningsorganisationen. Av krisledningsplanen framgéar vidare att den centra-
la krisledningsorganisationen anpassas efter hindelsen art och att stadsdirektdren avgor vilka
ovriga funktioner och kompetenser inom staden som ska aktiveras.

Stadsledningskontoret vill fortydliga att Stockholms stads krisledningsorganisation styrs av
ansvars- ndrhets- och likhetsprincipen som innebar att ansvar for en verksamhet i vardagen
ocksé innebér ansvar vid en krissituation. Forvaltningarnas och bolagens organisation och
lokalisering ska sa langt som mdojligt bibehéllas vid en kris och krisen ska hanteras sa nira de
berérda som mgjligt. Stadsledningskontoret avser att bygga upp en dndamalsenlig och flexi-
bel krisorganisation inom ordinarie struktur.

Stadsrevisionen papekar i rapporten att staden fortfarande inte har ndgon plan for 6vning och
utbildning, samt att kommunstyrelsen ordnade tva forberedande dvningar infér SAMO 2007.
Stadsrevisionen konstaterar att det darutdver inte har genomforts ndgra dvningar eller utbild-
ning. Stadsledningskontoret anser att det blir missvisande att stadsrevisionen inte ndrmare
beaktar att SAMO-6vningen var en av de stdrsta samverksansdvningar som nagonsin genom-
forts 1 Sverige. Deltagandet provade stadens krishanteringsforméga bade pa lokal och central
niva, inom en rad olika omraden, samt formégan att samverka med regionala och nationella
aktorer.

Stadsrevisionen beaktar inte att det férutom dvning dven gavs utbildning infor SAMO for
savil krisledningsnimnd som tjinstemannaledning. Erfarenheterna frain SAMO och de ut-
vecklingsomraden som identifierades utgér grunden for stadens samlade utbildnings- och
6vningsbehov. En utbildnings- och 6vningsplan har forelagts riskhanteringsradet i februari
2008.

Kommundverenskommelsen

Stadsrevisionen anger att kommunstyrelsen inte gjort ndgon samlad risk- och sarbarhetsana-
lys, samt att risk- och sérbarhetsanalyser ska foregé framtagandet av en krisledningsplan.
Stadsledningskontoret vill hér fortydliga att det inte funnits nagon stadsévergripande modell
for risk- och sérbarhetsanalys framtagen for staden vilket medfort att det inte har varit mojligt
att utgd frén en sddan vid framtagande av en krisledningsplan. Trots detta har kommunfull-
miktige tagit fram en krisledningsplan som &ven provades vid SAMO-6vningen. Utifran
gjorda erfarenheter reviderades planen.

Under hosten 2007 har stadsledningskontoret tillsammans med Totalforsvarets forskningsin-
stitut (FOI) tagit fram ett forslag till stadsovergripande modell for risk- och sarbarhet. I nésta
steg kommer stadens krisledningsplan att kunna revideras mot en risk- och sérbarhetsanalys
samt mot dvningserfarenheter.



Stadsledningskontoret anser att det forebyggande arbetet dr avgorande for det samlade resul-
tatet och staden fordelar dérfor Adlfien av de statliga medlen till brand- och riddningsndmn-
den under uppbyggnadsperioden. Stadsledningskontoret menar att revisionsrapporten skulle
ha vunnit pé att tydligare f6lja upp kommunfullméktiges uppdrag till brand- och rdddnings-
ndmndens avseende det forebyggande arbetet eftersom det ar en central del i stadens upp-
byggnadsarbete av sdkerhetsformagan.

Stadsrevisionen framhéller i sin rapport att det i kommunoverenskommelsen (den mellan
staten och davarande Svenska kommunférbundet ar 2004) stér att det ska inrédttas ett krishan-
teringsrad eller motsvarande. Stockholms stad har ett riskhanteringsrdd med ett brett uppdrag,
bland annat s ska radet inom sitt ansvarsomrade:

¢ underldtta samverkan med andra aktorer

e lyfta 6vergripande fragestillningar inom stadens egna verksambheter, i stadens geo-
grafiska yta och av lansovergripande karaktir

¢ analysera aktuella risk- och hotbilder sévél inom stadens egna verksamheter som
lansvis

e inbjuda nérliggande kommuner, samverkanspartners, myndigheter och organisatio-
ner vid behov

Stadens storlek och komplexitet medfor att staden behover skapa vél genomténkta strukturer
for samverkan, séval internt som externt. Att inrétta ytterligare ett rad i nuldget ar darfor ej
andamalsenligt. Staden bygger successivt upp interna och externa kontaktvégar och motes-
strukturer.

Stadsledningskontoret f6r en dialog med olika parter om framtida samverkansstrukturer. Dia-
log fors kontinuerligt med bl a polisen, lédnsstyrelsen, landstinget, krisberedskapsmyndigheten
och andra aktorer som ansvarar for och samordnar det svenska krishanteringssystemet. Kon-
takter har etablerats mellan ansvariga i Stockholms stad och Fortum, studiebesdk har gjorts
och kunskaper inhdmtats som &r till nytta i handelse av kris.

Stadsledningskontoret arrangerade med anledning av det geografiska samordningsansvaret ett
heldagsseminarium 2007 tillsammans med lénsstyrelsen dar foretrddare fran lanets samtliga
kommuner deltog.

Under 2007 har arbetet inriktats i hog grad pa att skapa goda samverkansformer saval internt
som externt. En nira samverkan mellan sdkerhetssamordnarna i férvaltningar och bolag har
upparbetats. Arbetet syftar till att forbéttra samordningen och stadens formaga i handelse av
kriser samt for gemensam kompetensutveckling av sdkerhetssamordnarna.

Ett arbete inleddes 2007 for att prova mojligheterna till gemensam lokalisering av ett antal
aktorer for att skapa tydlighet och effektivare samverkan inom ramen for stadens geografiska
samordningsansvar. | ett forsta skede berors stadens ledning, Trafik Stockholm (Trafikkonto-
ret och Viégverket), Stockholms brandforsvar, Stockholms Hamnar, SOS Alarm samt Lands-
tinget (kris- och katastrofledningen). Detta arbete leds av brandchefen och i gruppen ingér
kommunstyrelsens sékerhetssamordnare, trafikdirektoren, hamndirektéren och representant
for Vagverket.

Som en vidare utveckling av ovanstdende initiativ pdgar dessutom arbete for att se dver mdj-
ligheten att astadkomma en samverkanscentral for hela Stockholmsregionen dér lansstyrelsen
i Stockholms 1én &r en naturlig huvudaktor.



Vidare har stadsledningskontoret och brandforsvaret 6verenskommit om larmning via sms till
personer eller grupper av personer som kan larmas fran stadens ledning, for att snabbt fa ut
information till berdrda chefer i staden samt — om sé ar pakallat — till krisledningsndmnden.

Kontoret har rekryterat en informator som bl a arbetat med att bygga overgripande struktur
for stadens kriskommunikation samt intern och extern information om stadens kris- och sé-
kerhetsarbete. Personen tillhor staben, men ar fysiskt placerad tillsammans med medarbetarna
inom kommunikationsstaben. Syftet r att skapa en narhet till ordinarie kommunikationsorga-
nisation i hindelse av kris.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret i likhet med stadsrevisionen att kommunsty-
relsen har gett sdkerhetsfragorna hog prioritet och att det nu finns en krisledningsorganisation
som kontinuerligt ska utvecklas genom utbildning och 6vning.



