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GRONBOK

Mot en ny kultur fdr vbrlighet i stiider

1. INLEDNING

60 % av Buropeiska unionens invénare bor i stider’, Nhs’ran 85 % av EUis. BNP produceras
dir. Stiderna &r den europeiska ekonomins motor, De drar till 'sig investeringdr och
sysselsittning. De dr oumbdrliga for en valfungcrande ekonomi.

Stiderna #ir ¢len livsmiljo i vilken det stora ﬂerta-let av befolkningen lever och det fr viktigt att
denna livsmiljts har en s hog kvalitet som mdjligt. Dérfor br det viktigt med en gemensam
debatt om frdgan om roirligheten i stiderna,

Stiiderna i Europa dr alla olika, men alla kiimpar med liknande problem och forsdker hitta
gemensamma lisningar.

Overallt i Europa har trafikbkningarna i stiidernas centrum lett till kroniska trafikstockningar,
vilket fir eft antal skadliga f8ljder vad giller forseningar och fisroreningar. Den europeiska
ekonomin forlorar varje &r néistan 100 miljatder euro, dvs. 1 % av EU:s BNP till foljd av detta

fenomen.

Luftféroreningarna och bullret Bkar for varje 4 som gar. Stadstrafiken stir for 40 % av
utstippen av CO: och 70 % av utslippen av andra miljégifter som kommer frdn vigtrafiken,

Antalet trafikolyckor i stiderna Skar varje 4r: idag sker var tredje dodsolycka i stadsmiljd och
det 4r de mest sirbara minniskorna, dvs. fotglingare och eyklister som #r de huvudsakiige

offren.

Aven om dessa problem #ger rum pé lokal nivd 4r det pé europanivé som effekterna av dessa
problem visar sig. KlimatfSrdndringen/den globala uppvirmningen, det tkade antalet
h#flsoproblem, flaskhalsar i den logistiska kedjan, etc. #r alla ett resultat av dessa problem.

De lokala myndigheterna kan inte hantera alla dessa frigor sjlilva, det finns behov av
samarbete och samordning pé curopeisk nivd. Den viktiga frigan om rbrlighet | stider miste
hanteras som en del av en gemensam anstringning pé alla nivéer, lokala, regionala, nationella
och europeiska. Buropeiska unionen méste spela en ledande roll for att fokusera

uppmiirksamheten pa denna friga.

Europa har en kapacitet for att reflekiera, tu fram forslag och formulera strategier som shu
beslutas och genomyfirs lokall,

Vid den halvtidstiversyn av kommissionens vitbok fréin 2001 om transportpolitiken” som lades
fram 2006 meddelade kommissionen sin avsikt att [4gga fram en vitbok om stadstransporter.

: Stiider som har dver 10 000 invinare (kitlla; Eurostat).
2 KOM(2006) 314.
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Under de senaste ménaderna har kommissionen organiserat ett brett offentligt samrdd, De
viktigaste intressenterna har samlats i tvd konferenser och fyra arbetsgrupper. Btt samrid via
Internet har inletts. Kommissionen har tagit emot flera bidra § och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén har ocksa kommit med sina synpunkter’.

Detta samridsforfarande har resulterat i ett antal alternativ som beskrivs i denna grénbok. Det
har framfSrallt bekrafiat att det finns en stark fOrvintan frln intressenternas sida om att det
ska formuleras en verklig europeisk politik om rorlighet & stiderna. Genom denna gronbok
tnskar kommissionen dra igéng en bred offentlig debatt om vad denna eumpmska politik

skulle innehdta.

En 6versyn av rérligheten i stider handlar gm ait optimera anvindningen av alla olika
transportsiitt ach organisera "sammodalitet” méllan olika sorters kollektivirafilc® (thg, sparvig,
tunnelbana, buss, taxi) och mellan olika soriers privat trafik, (bil, motoreykel, cykel, ging).
Det handlar ocksd om att ni gemensamma in&l avseende ekonomiskt vilméende, styrning av
transportbehovet 53 att rirligheten garanteras, livskvalitet och miljdskydd. Det handlar ocksa
om att forlika gods- och persomtransportens intressen, oavsett vilket transportsiit som

anvinds.
En europeisk strategi fOr rovlighet i stdderna som motsvarar medborgarnas forvintningar.

Rorlighet i stiderna erkiinns som en viktig faktor for att underldtta tillvxt och sysselséitning
och den har stark inverkan pd den hallbara utvecklingen i EU. Kommissionen har dirfor
beslutat sig for att ligga fram en grénbok om rorlighet i stiider for att understka om och her
den kan ge ett merviirde till de Atgdrder som redan vidtagits p& lokal nivd. Flera EU-strategier
har redan tagit upp frdgor som har med stadstransport att gbra under de scnaste dren.
Lagstifiningsinitiativ har utarbetats, dock ibland pd ett ganska fragmenterat sétt,

De samrad som kommissionen har organiserat med fanke pd frberedelsen av gronboken har
gett information som har lott till eit antal sirategialternativ och till 25 dppna frdgor om dessa
alternativ. Genom denna grénbok ska kommissionen dra igéng ett nytt samradsfrfarande som
varar fram till den 15 mars 2008 f8r att, tidigt under hiisten 2008, ligga fram en &tgdrdsplan i
vilken et antal konkreta 4tgérder och initiativ mot en bittre och mer hélibar rérlighet i
stiiderna kommer att identifieras, For varje foreslagen atgérd kommer det i dtghrdsplanen att
anges en tidsplan for genomfdrande och tilldelning av ansvar mellan de olika akibrerna.

Kommissionens roll ér att organisera denna debatt med alla intressenter for att dérefier kunna

forestd en samlad strategi som Hr frenlig med subsidiaritetsprincipen. Mélgruppen fr det nya
samridsforfarandet kommer bland annat att vara sociala grupper som stadsbor, anviindare av
transportmedel |1 stiiderna (kollektivirafik eller andra transportmedel), anstitida i
kollektivirafikorganisationer, ekonomiska grupper som foretag pa lokal niva, inbegripet smé
och medelstora foretag, transportfiretag i stdder, bilindustrin, nationella, regionala och lokala
myndigheter samt intressenternas foretrddare och organisationer inom relevanta omréden.

3 Kommissionens arbetsdokument: Public consultation in preparation for the Green Paper on uiban
moebility,
! CESE 615/2007,

; Kollektivtrafik #r mer omfattande #n offentliga transporter och inkluderar tex. taxibilar eler
efterfrigestyrda transporter,
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Denna strategi kommer att bygga pé tidigare och framtida samydd och pé den erfarenhet som
kommissionen redan har fatt inom stadstransportomrﬁdet sedan 1995 och kommissionens
grinbok och meddelandet om ett trafiknit for alla®, Dessutorn: kommer man att anviinda sig av
de stora antal ldrdomar som dragits av forsknings- och utvecklingsprojekt.

Det finns emellertid en ﬁverskuggande frga som stindigt dyker upp. For att vara effektiv
méste strategin fr rorlighet 1 stiider vara baserad pd ett tillvigagangssitt som 4r sk infegrerat
som mdjligt och kombinera de 18sningar som 4 mest anpassade for vatje- enskilt problem:
teknisk innovation, utveckling av rena, sikva och intelligenta transportsystem ekonomiska

incitament ochi dndringar av bestﬁmmelserna

Denna 6vergripande strategi kommer att ta héinsyn till de relevanta initiativ som genomfors
inom ramen fr gemenskapspolitiken, 1 syfte att p4 ett konkret sitt bidra till genomforandet av

Llssabonstrategm

Buropeiska unionen méste spela en underlittande roll for att genomftira denna frindring,
men utan att infra 19sningar uppifran som inte nddvindigtvis dr ldmpliga for de olika lokala

situationerna.

Det europeiska merviirdet kan anta olika former: frimja utbytet av god praxis pé alla niver
(Iokala, regionala och nationella), ledsaga definitionen av gemensamima standarder och, om si
#r nddviindigt, harmoniseringen av standarder, erbjuda ett ckonomiskt stdd till de som har
stbrst behov av det, fidmja forskning vars tilldmpningar mojligedr en fOrbittring av
rorligheten, sikerheten och miljdn, forenkla lagstifiningen och, i vissa fall, upphiiva den
existerande lagstifiningen eller infra ny.

Strategier formulerade pd europeisk nivd kan endast bli framgingsrika om beslutsamma
dtgarder vidtas pd lokal nivd och konkreta dtgiirder fas Hver och genomfirs av de lokala
myndigheterna.

Att ntforma en ny strategi for rérligheten i stiiderna.

‘Den utmaning som stélls av den hillbara utvecklingen i stadsomridena 4r enorm: att forlika

den ekonomiska utvecklingen i stéderna med tillgéingligheten & ena sidan och férbéttringen av
livskvaliteten och skyddet av miljdn & andra sidan.

Infor frégor med s& minga konsekvenser kommer en gemensam anstriingning aft uppmuntra
forskningen av innovativa och ambitidsa l5sningar vad giller stadstransporter for att vi ska {3
stéder som 4r sikrare, mindre fdrorenade, mer tillglingliga och med en trafik som flyter bittre.

Vi méste tillsammans hitta sttten for att komma fram till en bitire 1Srlighet i stiiderna och i
fororterna, en hdllbar r6rlighet som alla europeiska medborgare har glidje av och som 4ven
gbr det majligt for de ekonomiska aktbrerna att hitta sin plats i véra stider,

¢ KOM(95) 501, KOM(1998) 431,
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2. ATTHITTA LOSNINGAR PA FROBLEMEN

Rarligheten | stidema méste gbra det majligt att sikerstdila stidernas ekonomiska utveckling,
livskvaliteten hos deras invinare och skyddet av stidernas milj8. De europsiska stdderna stér
infor fem utmaningar som méste antas inom ramen for en integrerad strategi.

2.1. Mot stiider i vilka trafiken fyter

Utmaringen:

Trafikstockningar i stder 4r eft av de stdrsta problom-som identifierats under samraden. De
har negativa ckonomiska, sociala, hillsom#issiga och miljdmissiga effekter och de forsimrar
byggnadsmiljén. Trafikstockningarna forekoiinier ofta pa stidernas ringviigar och phverkar
kapaciteten 1 det transeuropeiska transpormtet (Trans-European Transport network -
TEN-T). Ett transportsystem i vilket trafiken flyter skulle gora det mtjligt for mérmiskor och
gods att komma i tid och begriinsa dessa negativa effekter. Pa lokal nivd dr det en stor
utmaning att reducera de negativa effekter som trafikstockningarna har samtidigt som det
stikerstills att stadsomradena fortstitter att vara ekonomiskt framgéngsrika. De anstringningar
som de stider som #r pionjirer i att bekdimpa trafikstockningarna gir miste virdesittas.

Alternativen:

Erfarenheterna frdn de berdrda aktdrerna visar att det inte finns en enda losning pé problemet
med att minska trafikstockningarna, Alternativen till privat bilanvéindning, som géing, cykling,
kollektivtrafik eller anvindningen av motorcyklar och scootrar bor emellertid goras attraktiva
och sikra. Det méste bli mdjligt for medborgarna att optimera sina transporter genom
effektiva kopplingar mellan de olika transportsiitten, Myndigheterna bor friimja sammodalitet
och omfrdeta plats som blir tillgdnglig efter Atgirder for att minska trafikstockningarna,
Intelligenta och anpassade trafikstyrningssystem har ocksd visat sig vara cffektiva fr att

minska trafikstockningaraa.

Att friimja ging och cykling

For att forbittra dragkraften och siikerheten for géng och cykling bér de lokala och regionala
myndigheterna sikerstitla att dessa transportsitt #r integrerade full ut i utvecklingen och
Svervakningen av strategierna for rorligheten i stiderna. Utvecklingen av en adekvat
infrastruktur bor ges Skad uppmzrksamhet. Det finns innovativa sitt for att sékerstdlla att
familjer, barn och ungdomar engageras fullt ut i utvecklingen av strategin. Initiativ i stider,
forotag och skolor kan fréimja cykling och géng, exempelvis genom trafikspel, utvirderingar
av vigsikerheten eller utbildningspaket. De berGrda parterna har foreslagit att stome stéder
biir Gverviga att utse en tjinsteman med ansvarar for ging och cykling.

Att opfimera auviindringen av privatbilar

Mindre bilberoende livsstilar kan frimjas genom nya ldosningar som bildelning. En mer
hillbar anvéindningen av privatbilar bor uppmuntras, till exempel genom anviindandet av
bilpooler, vilket kommer att leda till vigar med firre bilar som var och en transporterar fler
ménniskor. Andra alternativ kan ocksd inbegripa “virtnell r8rlighet”: distansarbete,

distansfrsiljning, ete.
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Ssom foreslagits under samradet Ar det ocks3 nodviindigt med en lmplig parkeringsstrategi
f5r att minska anvindningen av bilar i stidernas ocentrum. AMt tilfhandabdlla fler
parkeringsplatser kan pd lang sikt uppmuntra biltransporter, sirskilt om de #r gratis.
Parkeringsavgifier kan anvéindas som ott ekonomiskt instrument, Differentierade avgifter kan
anses spegla den begrinsade tillgdngen pa offentligt utrymme och skapa incitament (t.ex.
gratis parkeringsplatser | utkanten och hoga avgifter i centrum).

Atiraktiva anltiggningar for infartsparkeringer kan fillidindahdlla ett incitament for att
kombinera privat och kollektiv transport. Sémlosa lnkar-till effektiv kallektivirafik har pa s&
siitt gjort det majligt att befria innerstider frén trafik genom Integrerade transportsystem, som
i Miinchen, .

1 vissa fall kan det behtvas ny infrastruktur, tien det firsta steget bor vara att understka hur
man pd oft bittre st kan anviinda den existerande infrastrukturen. System for
triingselavgifter, som i London och i Stockholm, har visat sig ha positiv inverkan pd hur
transporten flyter. Intelligenta transportsystem (intelligent transport systems ~ ITS) mjliggdr
en optimerad reseplanering, bittre trafikledning och lattare efierfragestyrning. En flexibel och
méngsidig infrastrukturanviindning s#som i Barcelona (flexibla bussfiler, flexibla
lastningszoner/parkeringsplatser), kan leda till att trycket pd vigutrymmet minskar.

Rérlighetshantering kompletterar de traditionella infrastrukturbaserade &tgédrderna genom att
paverka resebeteendet innan det borjar och genom ait flytta minniskors uppmérksamhet mot
mer h&llbara transportalternativ. Utvecklarna kan till exempel uppmuntras till att frbereda en
rorlighetsplan for ett visst omrdde som en del av firfarandet fUr att f2 byggnadslov, Idén med
en *konsekvensheddmning for rérlighet” foit storskaliga infrastrukturprojekt foreslogs ocksé

av de bertirda parterna.

Godstransport

Godslogistik har en stadsdimension’. De bertrda parterna ansdg att all politik avseende
rorlighet i stider médste omfatta bide passagerar- och godstransporter. Distribution i
stadsomraden kriiver effektiva grinssnitt mellan férriransport och kortdistansdistribution till
slutdestinationen. Mindre, effektivare och renare fordon skulle kunna anvéndas fir Jokala
transporter. Den negativa inverkan som fjrrgodstransport som passerar stadsomraden har bér
minskas genom planeringsétgtirder och tekniska Atgirder.

"Tjansteckonomin® leder till att det uppstér ny efterfrigan pd véigutrymmet. Det finns beldgg
for att 40 % av alla fordon fSrutom passagerarfordon &r tjinsterelaterade (fordon ftr flytining,
underhdllstjinster, smd leveranser, etc.). Budtjénster anviinder ofta motorcyklar eller
mopeder. En konsoliderad distribution i stadsomraden och zoner med tilltradesregler & mojlig
men kriver effektiv planering av firdviigarna for att undvika tomma kdrningar eller onddig
k6roing och parkering. Utvecklingen av dessa lsningar kriver att alla berbrda parter &

engagerade.

? Denna dimension kommer ocksd att understkas i “Atgirdsplanen for logistik” som fir nfrvarande
hiller pd att forberedas.
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Godsdistributionen i stéiderna skulle kunna vara béttre integrerad inom de lokala strukturerna
for beslutsfattande och institutionella strukturerna, Den offentliga kollektivirafiken dvervakas
vanligtvis av det berbrda administrativa organet medan godsdistributionen normalt sett & en
uppgift for den privata sektorn. De lokala myndigheterna méste beakta all stadslogistik som
avser passagerar- och godstransport som ett enda logistiksystem,

1. Bor ett “mirkningssystem” inrittas for att f‘oregangsstédemas anstrémgninéar e att
bek#mpa trafikstockningar och forbittra !evnadsvlllkeren ska erkdnnas‘?

2. Vilka Atgiirder skulle kunna gcnomf‘dras for. att framja g&ng och Gyklmg som
verkliga alternativ titl bilen?

-

3. Vad-skulle kunna gbras for aft ﬁ'!i:mja en trafikomstillning mot mer héllbara
transportsitt i stéder? .
Vilken roll skulle EU kunna spela?

2.2, Mot grinare stitder
Utmaningen:

De viktigaste miljtfrgorna i stider avser oljans dominans som transporibrénsle och den
koldioxid, luftféroreningsutsliapp och buller som &r en foljd av detta brinsle.

Transportsektorn #r en av de sekforer som dr svdrast att hantera nfir det giller
koldioxidutstipp. Trots framsteg i bilteknik gdr trafikSkningen och karaktéren pd krningen
med ménga stopp alt stiderna &r en betydande, och vixande, kilia till koldioxidutsldpp som
bidzar fill klimatfSrandring. Klimatforindring orsakar dramatiska omsvangningar i det globala
ekosystemet och det kriivs omedelbara dtgérder for att halla inverkan p4 en hanterbar nivi.
Europeiska ridet® har satt som mél att EU ska minska utslippen av vixthusgaser med 20 %
till 2020. For att uppnd detta krlivs det bidrag frdn alla sektorer.

Koldixodiutslipp frdn nya passagerarfordon som s#ljs i EU har minskat med 12,4 % mellan
1995 och 2004, till f5ljd av en fivillig Sverenskommelse mellan Europeiska kommissionen
och narmgshvet For att gora det mdjligt Rr EU att nd sitt mél pd 120 g tifl 2012, drog
kommissioneq, i ett meddelande fran februari 2007, upp riktlinjerna for en omfattande ny
strategi. Bn ramlagstiftning bor s#kerstdlla 130 g COy km genom forbiittringar av
fordonsmotortekniken och yiterligare en minskning med 10 g CO2/ km genom andra tekniska
forbittringar och en dkad anvéindning av biobréinslen. Fororenande utslépp fran fordon har
ocksé minskat genom att EURO-utsifippsstandarderna gradvis har skéirpts, Till fiiljd av EU-
lagstifiningen som kontinuerligt sdtter l#gre grinser for nya fordon har man uppnitt en
sammanlagd minskiig med 30-40 % av kviveoxider och partikelutsldpp frén vigtransporter
under de senajte 15 8ren sedan den forsta EURO-standarden antogs, och deita trots dkade
trafikvolymer.

Europeiska ridets slutsatser, 8-9 mars 2007; jimforda med nivén 1990
’ KOM(2007) 19.

SV




SV

Trots dessa forbitiringarna dr milj¢forhdllandena fortfarande inte tillfredsstillande: de lokala
myndighetorna har allvarliga problem med att uppfylla kraven vad géller lufikvalitet, t.ex.
griinser for partiklar och kvilverxider i luften. Dessa har en negativ inverkan pé folichillsan,

Atgiirder fr att minska bulret har ocksi underisittats genom ett curopeiskt direktiv om
kartliggning av buller. P4 grundval av den information som samlats in i enlighet med
builerdirektivet'®, har de lokala myndigheterna nu kunnat ta fram planer for bullerminskning
och genomfora konkreta Atgirder. Planerna for byllerminskning kan gynpas av eft
informationsutbyte p4 EU-niva, Enligt de berbrda parterna kan buliret minskas vid kifllan
genom att skirpa EU-normerna for buller frdn vig- och jimvagsfordon och fran dick,
Transportsystem under jord bidrar ocksa till att minska bullret i stéider.

EU bor fortsiitta att fréimja och stidja utviq!g’hiﬁg, dterstillande och uppgradering av rena
offentliga stadstransporter som tridbussar, sparvigar, tunnelbanor och pendeltag samt andra
projekt f5r hallbar kollektivirafik. '

Alternativen;
Ny teknik som stids genom grin upphandling

Den konventionella forbrinningsmotortekniken som drivs fram av industrin och som ett svar
pd de europeiska utslippsgrinserna blir stadigt renare, Katalysatorer och partikelfilter
kommer att inncbiira betydande forbittringar niéir det giller att minskn utslippen av
fororeningar 1 framtiden. Den forskning och tekniska utveckling som EU har samfinansierat
har haft en stark fokusering pd ren och energieffektiv fordonsteknik och alternativa bridnslen,
t.ex. biobranslen, vitgas och brinsleceiler''.

Den befintliga fordonsflottans miljdprestanda skulle ytterligare kunna fOrbittras genom att det
sfitts harmoniserade miniminormer for fordon. Ett gradvis skiirpande av dessa standarder
skulle kunna leda till en kontinuerlig process av uppgradering eller utfasning av gamla kraftigt
fororenande fordon. En sédan allmiin strategi skulle kunna bidra il att 8ka anviindningen av
rena och energieffektiva fordon i stadstrafiken och pa lang sikt forhindra ett fragmenterat

lapptack av olika Hgutslippszoner.

Ett ytterligare frimjande av ett brett marknadsinfrande av ny teknik skulle kunna uppnés
genom ekonomiska instrument, t.ex. incitament fr de offentliga myndigheternas ink%ip och
drift av rena och energieffektiva fordon och icke-ckonomiska instrument, t.ex, restriktioner
for tunga frorenare och exklusivt tilltride till kdnsliga omrdden for fordon med Jiga utsltipp,
under fdrutséttning att de inte snedvrider reglerna f6r den inre marknaden.

10 Direktiv 2002/49/EG,

E Exempelvis KOM(2007) 541 - Meddelande frdn Kommissionen till Europapariamentet, Rédet,
Europelska Ekonomiska och Sociala Kommiitén och Regionkommittén - Fér ett Buropa med sikrare,
renare och effektivare rdrlighet: Forsta rapporten om Initlativet Den intelligenta bilen , frin den

17.9.2007.
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Det finns mojligheter att friimja utbytet av biista praxis inom omrddet ren stadstrafik utanfor
Europas grénser och att utnyttja den kunskap och de erfarenheter som &r en filjd av BU-
initiativ som CIVITAS'? diir vissa projekt gor det majligt f5¢-tredje lander att dra nytta av EU-
stiidernas erfarenhet av strategier for integrerad rorlighet i stider. Ur ett lngsiktigt perspektiv
vad giller energitillging och -pris har Buropa ett intresse av att bidra till 13g energiintensiv
tillviixt p& andra hall. En sddan internationell dialog kan ocksd bidra till aft skapa
exportmdjligheter f5r den europeiska industrin,

Genom grin offentlig upphandiing

Marknadsinforandet av rena och energleffektiva fordon kan sttdjas genom gron offentlig
upphandling, shsom kommissionen' och berdrda akttrer redan freslagit.

En mijjlig strategi skulle kunna vara baserad pd internaliseringen av externa kostnader genom
att anvinda livscykelkostnader for energifSrbrukning, koldioxidutslipp och utsldpp av
firoreningar som #@r kopplade il driften av de fordon som ska upphandlas som
tilldelningskriterier, utdver fordonspriset. Att ta med livscykelkostnaderna vid beslot om
upphandling skulle 6ka medvetandet for de l8pande kostnaderna. Detta skulle ge en
konkurrensfordel fir de renaste och mest energieffektiva fordonen och samtidigt minska de
totala kostnaderna. Den offentliga sektorn kan ddrigenom vara eit goft exempel pa “hillbar
ekonomi® som andra marknadsaktdrer kan ta efler. Dessutom skulle den offentliga
upphandlingen kunna ge foretriide fir de nya Buro-standarderna. En tidigare anvéindning av
renare fordon skulle ocksd kunna forbittra Jutkvaliteten | stadsomriden. Kommissionen avser
att ldgga fram ett dndrat frslag i enlighet med deita fore utgingen av 2007,

Gemensam griin upphandling

En del myndigheter har forbittrat miljdprestanda hos sin flotta av offentliga transportmedel
och pé taxibilarna genom att handla upp renare fordon och erbjuda privata aktérer
ekonomiska incitament. Offentligt ekonomiskt sttd for ny infrastruktur fr distributionen av
alternativa bréinslen har ocksf varit en bidragande faktor i flera stider. En pemensam
upphandling av rena och energieffektiva fordon av de offentliga myndigheterna skulle kunna
skynda pd byggandet av en marknad for ny teknik och siikerstilla att den dr ekonomiskt
livskraftig. Kommissionen tillhandahller redan stdd for utvecklingen av gemensamma grona
upphandlingssystem av offentliga myndigheter i hela EU genom pllotprOJekt P& grundval
av resultaten av dessa projekt kan kommissionen tinka sig en vidare tillimpning av sidana

dtgérder,
Nya siitt att kora pi

Sparsam kbrning (eco-driving), som minskar energifdrbrukningen genom en foréindring av
kirvanorna bor uppmuntras, sirskilt i ktrskolor och genom utbildning av yrkeschaufforer.
Elekironiska siidsystemn for forarna skulle kunna bidra $ifl att forbittra kdrbeteendet.

12 CIVITAS website: www.clvitas-initiative.en

1 Foslag till Buropapaclamentets och rddets divektiv om fréimjande av rena vigtransportfordon.
KOM(2005) 634,
" STEER-programmet hitp://europa.euint/comm/energy/intellinget/index_en.htm!
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Forbattrad infrastruktur och forbiittrade trafikstyrningssystem samt “intelligenta” bilar
kommer ocksa att ge ett viktigt bidrag. -

Trafikrestriktioner?

I en del fall har trafikrestriktioner och fordndringar i stiiderna inforts. Dessa enskilda atglirder
&r lovviirda for den inverkan de redan har haft. Men enligt en del intressenter finns det én cisk

or ati det skapas ett Iapptﬁckc av stadsomriden med nya ”granslm}er” i Europd. B dal

myndigheter begriinisar tilltéiidet till stadskéiinoina pd gzuﬂdval av’ EURO-standarder, andra

anviinder en annan grund.

Flera intressenter har efterlyst riktlinjer f6r och utvecklmg av harmoniserade bestdmmelser for
gréna zoner | stiderna (anliggning av glgator, begriinsat tilltréde, hastighétsbegrinsningar,
avgifissystem 1 stider, etc.) pd EU-nivd for att mojliggtra en uibredd anvindning av sddana
dtgdrder utan att skapa oproportionerliga hinder for rérligheten for medborgare och varor.
Dessutom kommer harmonisering och drifiskompatibilitet av liknande tekniker att minska
kostnaderna. Frigan om ett europeiskt register for alla fordon och en griinstiverskridande
tillsyn mellan stiider skulle ytterligare kunna utforskas pi EU-niva, vilket foreslagits av en del

intressenter,

4, Hur skulle anviindningen av ren och effektiv teknik | stadstransporter kunna Skas
yiterligare?

5. Hur skulle en gemensam grén upphandling kunna frimjas?

6. Bor kriterier eller riktlinjer faststillas for definitionen av gréna zoner och deras
restriktionsdtgirder? Vilket #r det bista sditet fir att stkerstdlla deras
driftskompatibilitet med fii cirkulation? Ar det relevant att faststilla lokala regler
som styr grina zoner som striicker sig Gver flera linder?

7. Hur skulle sparsam kbrning kunna frimjas yiterligare?

Vilken rofl skulle EU kunna spela?

2.3. Mot smartare stadstransporter

Utmaningen:

De europeiska stiiderna stillls infr en stadig Skning av gods- och passagerarflddena. Det finns
emellertid konkreta grinser fr utvecklingen av den infrastruktur som behovs fir att klara av
denna 8kning, til f6lid av utrymmes- och miljdrestriktioner. Mot denna bakgrund har
intressenterna betonat att tildmpningar avseende intelligenta transportsystem (Intelligent
Transport Systems - ITS) f8r nfrvarande inte anvénds i tillrickligt hég grad for att styra
rorligheten i stéderna pa ett effektivt sitt eller s& utvecklas de utan att man i tillrfickligt htg

grad beaktar drifiskompatibiliteten.
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Alternativen:

Behandling av trafik- och resedata kan tillhandahdlla information, bistind och dynamisk
kontroll av transport fUr reseniirer, chauffrer, dkerier och nitforvaltare. Ett antal
tillimpningar #r redan tillgingliga for véigar, jirnvigar eller transport pd inre vattenviigar.
Under de kommande 3ren kommer dessa tillimpningar att ytterligare forbiittras genom
satellitsystemet Galileo som kommer att mojliggtra en mer exakt positionsbestimning,

Smarta avgiftssystem ’ ’

Det finns ett dkat medvetande om att smarta avgiftssystem 4r en effektiv metod fr att styra
efterfrdgan. 1 kollektivtrafiken stkerstiller anvandningen av ITS en bitire styrning av
verksamheten: och nya tjdnster (frvaltning av fordonsflottan, reseinformationssystem,
biljettsystem, etc.). For att gira det mgjligt f5r uppgifter att delas mellan dessa tilidmpningar
méste det finnas datautbytesprotokoll pd plats. Intressenter har betonat att standarderna bdr
vara drifiskompatibla och Gppna fir innovation, att intelligenta betalsystem bor anviinda
smarta kort som #r drifiskompatibla mellan olika transportsstt och mellan olika funktioner
{t.ex. transportrelaterade betalningar, tj#inster som inte omfattar transport, parkering, och
kundlojalitetsprogram), mellan omriden och, pd lng sikt, mellan lénder. Mbjligheten till
differentierade avgifter beroende pi tid eller pd mélpgrupp (till exempel rusningstid/utanftr
rusningstid) skulle kunna vara en del av systemet.

Biittre information for biitire rérlighet

En av de kritiska framgéngsfakiorerna for rérlighet i stadsnét dr att resenfrerna har mojlighet
att gra vilgenomtinkta val avseende transportsiit och tid fr resan. Dessa val dr beroende av
att det finns anvdndarvinlig, adekvat och drifiskompatibel reseinformation med flera

transportsitt for reseplaneringen.

Intressenter anger att ITS mojliggdr en dynamisk styrning av den befintliga infrastrukturen.
Ytterligare kapacitet som &verstiger 2030 % eller #nnu mer kan erhdllas genom en
effektivare anvindning av viigutrymmet, Detta ir sérskilt viktigt eftersom det vanligtvis finns
sma mbjligheter att tilthandahdlla ytterligere végutrymme [ stadsomriden. Den aktiva
styrningen av transportinfrastruktur i stéider kan iven ha en positiv inverkan pa sikerheten och
miljon. Bt sirskilt omrdde f3r ITS skulle kunna vara forvaltningen av de stmlGsa
forbindelserna mellan nit vid grénssnittet fr stadstrafik och trafik mellan stéider.

Effektiviteten hos godstransporten i stiider kan ocksd Skas med hjilp av TS, sirskilt genom
bittre tidsstyrning av verksamheten, hogre lastfaktorer och en mer effektiv anvindning av
fordonen. Det kifvs integrerade system som kombinerar intelligent firdvigsplanering,
forarstédsystem, intelligenta fordon ech samspel med infrastrukturen.

De lokala myadigheterna och de privata intressenterna bbr vara engagerade fullt ut i
genomfbrandet och driften av dessa tilldimpningar och tjinster frin och med de tidiga
stadierna.  Intressenterna  kan  inbegripa  teknikleveranttrer, transportrer  och
infrastrukturoperatdrer,  nfringslivet, tillhandahdllare av  merviirdestjiinster, digitala
kartografer, brottsbekimpande myndigheter och infrastrukturanviindare.
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Intressenter har foreslagit att kommissionen bor stédja en bredare spridning av god praxis
inom omrddet ITS, Det har sdrskilt foreslagits att det ska inrdttas en ram fir installation av
ITS i EU:s stider foir att ta itu med drifiskompatibilitet och utbyte av information.

8. Bor det utvecklas och frimjas bétire informationstjinster for reseniirerna?

9. Behovs det ytterligare ftgiirder for att sikerstiitia standardlsermgcn av griinssnitten
och drifiskompatibiliteten for ITS-tt]lampmngar i stider? Vilka tillimpningar bor
prioriteras nir dtghrder vidtag? .

10.  Vad giller ITS, hur skulle utbytet av information och bista praxis melan alla
inblandade parter kunna forb#ttras?

Vilken roll skulle EU kynna speln?

2.4. Mot tillglingliga stadstransporter

Utmaningen:

Tiligiinglighet berdr framforallt minniskor med minskad rorlighet, funktionshindrade
minniskor, #ldre minniskor, familjer med smi barn och de smé barnen sjlva. Alla dessa
grupper bdr ha Eitt tillgdng till transportinfrastruktur i stider.

Tillganglighet avser ocksd kvaliteten pa den tillgdng som miénniskor och fGretag har till
systemet for rérlighet i stdder som utgbrs av infrastruktur och tjdnster.

Stadsinfrastruktur, inbegripet inte bara viigar, cykelviigar, etc. utan ocksd tdg, bussar och
offentliga platser, parkeringsplatser, busshallplatser, terminaler, etc., btr ha hog kvalitet.
Effektiva furbindelser i stider, firbindelser mellan stiderna och den omgivande regionen,
mellan stadsniten och niten som forbinder stiderna med varandra och med de
transeuropeiska transportnéten (Trans-European Transport Networks — TEN-T) anses ocksd
vara viktiga. Goda forbindelser till flygplatser, jirnviigsstationer och hamnar och till
intermodala godsterminaler dr sérskilt viktiga fr att frbinda de olika transportsitten,

Dessutom fSrvéintar sig medborgarna att de offentliga transporterna tillgodoser deras behov
n#ir det giller kvalitet, effektivitet och fillginglighet. For att vara attraktiva miste de offentliga
transporterna inte bara vara tillgingliga, utan ocksd ha htg frekvens, vara snabba, tillbriitliga
och bekviima. Brfarenheten visar att ett hinder for trafikomstilining frén privat transport till
offentliga transporter ofia &r den laga kvaliteten pé tjénster, langsamhet och otillforlitlighet
som kénnetecknar de offentliga transporterna’.

13 Enligt studier om tjfinster i allménhetens intresse 4r stadstransporter den titinst i allminhetens intresse
som Evropeiska unionens konsumenter ir minst nBjda med. 13 % av konsumenterna { EU-25 har avért
med HHgAngen till offentliga transporter medan 4 % Inte har nigon tillging alls,
http/fec.curopa.ew/consumers/cons_int/sery_gen/cons_satisEindex_en.hitfm.
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Enligt intressenterna uppm#rksammas sammodalitet inte tillréickligt och det rdder brist pa
integrerade ldsningar for kolektivtrafiken, t.ex. pendeltdgssystem, system som kombinerar
spirvigar och  jirnvligar och  vilbelldgna  infartsparkeringsanifiggningar  vid
kollektivtrafikterminaler i stidernas utkanter. Godslogistikdistributionen kriver ofia att det
finns centra eller terminaler i frorterna,

Alternativen:

Kollektivtrafik som nppfyller medborgarnas behov

1 halvtidsdversynen av vitboken om fransporter betonades behovet av grundliggande
passagerartittigheter 1 alla transportsitt, med gdrskild fokus pé passagerare med reducerad
rorlighet. Intressenterna har rekommenderat att kommissionen bér fiimja idén om en
europeisk stadga om rittigheterna och skyldigheterna for passagerare som anvénder
kollektivtrafik.

Intressenterna betonade att medborgarna forvintar sig att kollektivtrafiken uppfyller deras
behov av grundliggande rorlighet och tillginglighet. Samhllet fortndras, befolkningen dldras
och forvantar sig fler intelligenta [Ssningar for rirlighet, Hog effektivitet dr en nédvindighet,
utan restider som #r jimfSrbara med bilens, kan inte kollektivtrafiken bli konkurrenskraftig,

Medborgarna forviintar sig ocksd mer flexibla transportldsningar, bade vad géller rérlighet fér
passagerare och gods. P4 mdnga stillen har taxibolagen redan borjat understka nya
marknader. Mindre fordon skulle ocksd kunna anvindas for efterfrigestyrda tjéinster.

De sociala aspekterna vad giller rirligheten i stdiderna ntgdr en utmaning. Stadstransporterna
maste vara dverkomliga, dven fr minniskor med smé inkomster, Medborgare med reducerad
rorlighet och #ldre medborgare forvéintar sig en uttkad rorlighet med hogre kvalitet. Den
personliga rérligheten dr nyckeln till oberoende.

Aftt bygga vidare pd en Eimplig EU-lagstiftning

De tv& direktiven om offentlig upphandling '® galler till fullo for avtal fir offentliga tjtinster
sdsom buss- och sparvagnstransPoﬂer. Dessutom komimer den nya firordningen om alimiéin
trafikplikt pd jirnvdg och vig' ' erbjuda Skad &ppenhet och hjilpa myndigheterna och
operaiirerna aft fBrbitira kvaliteten och effektiviteten.

Genom den nya fSrordningen tillits de behdriga myndigheterna definiera den allménna
trafikplikten for att garantera tjénster av allméint intresse inom omrddet persontransport pé
fand. Det gor det méjligt for myndigheterna att infiira sociala taxor. Dér uppfyllandet av den
allménna trafikplikten innebdir ekonomisk kompensation och/eller tilldelandet av en
ensamriitt, krivs det att ett avtal sluts mellan myndigheten och en operatér som viljs efter et

anbudsftrfarande.

I enlighet med bide direktiven och den nya firordningen #r de behdriga myndigheterna fiia
att sjilva utfora (jansterna eller att lHgga ut dem pd anbud. De kan inféra urvalskriterier med

avseende pa tjinsternas kvalitet.

16 Direktiv 2004/17/EG och direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004,
a Forordning om offentliga petsontransporitifinster pa jirnvig och viig och om upphivande av
firordningarna (EEG) 1191/69 och 1107170 (interinstitutionel] fif 2000/0212 (COD)).
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Innovativa l8sningar och Himplig kompetens

En av de rekommendationer som framtrddde frin samridet var att Europeiska kommissiotien
bor frimja mindre dyrbara ldsningar for kollektivirafikén, tex. expressbussar, som ett
alternativ till dyrare tunnclbane- och spirvagnssystem. System med expressbussar erbjuder
snabba och frekventa offentliga busstransporttjénster lings reserverade komdorer, och
vanligtvis med stationer som har saimiia egenskaper som tunnelbanomas statiorier har.
Innovatw basta praxis som recian dr f‘ardxgutvecidad skuile kunna ﬁ*zimgas Ett s%irskllt omrﬁde

kollektivtrafik togs ocksé upp under samrédet.

God t:ilgéinghghet krdiver ocksid att affiirer, ﬁiretag och zoner med.ekonomisk verksamhet,
inbegripet godsterminaler och hamnar, & vilbetjfinade via stidernas transportn4t fr att gra
det mbjligt fr godstransporttirer, tjinstetillhandahdlare, arbetstagare och kunder att komma
dit pa ett [t séitt. Detta dr sirskilt viktigt dd zonerna med begriinsad tilliréde genomfdrs,

Stadstransporterna  mdste dra  till sig  och behdlla hogkvalificerad  personal,
Utbildningsprogram, sparsam korning, sdsom fSreslagits under samrddet, kan Gka de
firdigheter som  kollektivtrafikens eller godstrafikens personal har, och minska
koldioxidutsldppen och firoreningarna.

Buropa #r en betydande turistdestination pé global nivd och ménga turister reser till stiderna.
Turismen kan bidra till ekonomisk utveckling och sysselsittning. Endigt intressenterna #4r
turister en specifik grupp transportanviindare som har sina egna krav, bade vad giller storlek
och mbnster, som kan s#tta sdrskilt press pd stiddernas transportsystem. Deita bor beaktas niir
man tittar pd tillgdngligheton i stadsomradet, och ocksa pd tilltrddes till detta omride frén

utsidan,

En balanserad samorvdning av landanviindning och eft integrerat tillvigagdngssiitt for
rarlighet i stdder

De intressenter som berdrs mest, och i synnerhet féretriddarna for stdder som tillhdr nit for
erfarenhetsutbyte, har betonat problemen for tHtortsomrdden som miste uppfylla
utmaningarna med bittre tillginglighet i alla uppfingningsomriden som paverkas av
storstadsutveckiingen. Trenderna mot utflyttning till fororterna och statsutglesning leder till
en landanviindning som kiinnetecknas av ldg tdthet och rumslig segregation, Den ddrav
resulterande utspridningen av hemmet, arbetet och fritidsanliggningar leder till ett Okat
transportbehov £ De lagre densiteterna 1 utkanterna gdr det svart att erbjuda
kollektivtrafiklosningar som har tillrickligt hog kvalitet for att dra till sig stora méngder
anvindare. Det kan ocksd bli svirt att organisera hilsovirden for de Hldre om
transportldsningatna inte #r utformade pd it sitt (utbver den “sociala isoleringen™).
Skriddarsydda 18sningar skulle biitre kunna betjéina frortsomriden, sésom efterfrégestyrda
transporter eller transporitjinster som sammankopplar de vanligtvis radiella och
stadskérneorienterade firbindelserna,

18 Eurepeiska miljébyrins rapport "Urban sprawl in Eutope - The ignored challenge”, 2006,
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Enligt intressenterna skulle samordning mellan myndigheterna hjiilpa till med att ta itu med de
utmaningar som r8rligheten i stiderna star infor. Dessutom skulle rériigheten i stdderna kunna
dra nytta av integrationen av flera politikomriden, sisom stadsplanering, ekonomiska och

sociala fragor, transport, ete.

Rorlighetsplaner som integrerar de bredare storstadsomrédena och som omfattar bdde person-
och godstranspurt i staden och dess omgivning utgdr ocksd en-sund bas fir effektiv planering
for rorlighet 1 stéder. Intressenterna har betonat att det mdste inrdttas Mipliga organisatoriska
strukturer for att underliitta utvecklingen och genomfbrandet av dessa planer. )

[ den temainriktade strategin for stadsmiljon'® faststalldes ett antal miljdproblem som skulle
kunna farbiittras penom utvecklingen och genomﬂ}randet av héllbara stadstransportsystem
(sustainable wrban transport plans — SUTP) Europeiska kommissionen har { sin strategi
4tagit sig att frbereda riktlinjer om hur sAdana héllbara stadstransportsysiem ska firberedas.
Mot bakgrund av lanseringen av denna grénbok och de omfattande diskussionerna om
stadstransporter #r det lmpligt att ta tillfillet 1 akt for att ta upp frégan om uppfSljningen av
hallbara stadstransportsystem som en del av Atgirdsplanen for rérlighet i stider.

t1.  Hur kan kvaliteten pa kollektivirafiken i de europeiska stéderna hijas?
12.  Bor infirandet av reserverade filet fir kollektivtrafiken uppmuntras?

13.  Finns det behov av att infdra en europeisk stadga om riittigheter och skyldigheter
fit passagerare som anvéinder kollektivtrafik?

14, Vilka atgirder btr genomfbras for att pa ett biitire st integrera passagerar- och
godstransport i forskningen och i planeringen av rérligheten i stiderna?

15. Hur kan en bittre samordning mellan stadstransport och transport meilan stider
samt planeringen av landanviindningen uppnds? Vilken typ av organisatorisk
struktur skulle vara lamplig?

Vilken roli skulle EU kunna spela?

2.5, Mot siikra stadstransporter

Utmaningen:

Vatje EU-medborgare bty kunna leva och rora sig i stadsomréden pé ett sikert sitt. Det btr
vara mijligt att g8, cykla eller kora bil eller lastbil med ett minimum av petsonlig risk. Detta
kefiver att infrastrukiuren har en bra utformning, srskilt vid korsningar. Medborgama blir
alitmer medveina om att de miste agera pad ett ansvarsfullt siitt fir att skydda sina egna och

andra miinniskors liv,

19 KOM(20035) 718,
n http:#fec.eurapa.ew/envirenmentfurban/urban_transport.hin
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Under 2005 forolyckades 41 600 ménniskor pd végarna i EU?, Detta &r {angt ifran det
gemensamma malet om 25 000 dodstall per &r senast 2010%. Omkring tva tredjedelar av
olyckoma och en tredjedel av dodsfallen pa vgar ger rum i stadsomréden och plverkar de
viiganvindare som #r mest sitbara. Risken for att bli dodad 1 en vigolycka dr sex glinger
hosgre fiir cyklister och fotgiingare &n for bilanviadare. Offren 4r ofta kvinnor, barn och &ldre.

Minga uppfattar den personliga sikerheten for passagerare som &g vilket hindrar vissa
sociala grupper frin att resa, eller frdn att anviinda offent}iga transporter. Detta giller inte bara
for fordon, terminaler och buss/sparvigshéllplatser utan #ven promenaden till och frén
hallplatserna. Resultatet kan bli onddig bitanviindning och det kan hindra méanniskor frén att

leva aktiva liv.

Alternativen:

Den europeiska trafikstikerhetspolitiken omfattar fragor som har med beteende, fordon och
infrastruktur att gira.

Ett siikrare beteende

Intressenterna har foreslagit att kommissionen skulle kunna forbéttra viigsikerheten genom
ytterligare frimjande av biista praxis och att delta i en mer intensiv och strukturerad dialog
med lokala och regionala infressenter och med medlemsstater, sirskilt om ny teknik — i

synnerhet ITS — f0r att {ika stikerheten.

For att gbra medborgarna mer medvetna om sina trafikbeteenden r det viktigt att utbildning
och informationskampanjer ges hog prioritet. Sirskilda vigsakerhetskampanjer och siirskilda
initiativ for att utbilda unga personer skulle kunna organiseras och en av de foljande
curopeiska vigsikerhetsdagarna skulle kunna fokusera pd stadsomraden. Intressenter har
acksd fureslagit att uppmuntra sikert beteende bland cyklister, till exempel genom att frimja
anviindningen av cykelhjiilmar i hela Europa eller genom att uppmuntra forskning om en mer
ergonomisk design av hjdlmarna. En strikt tillimpning av trafikreglerna dr ocksd nGdvindigt
for alla motoreyklisier, skoterforare och cyklister, Intressenter har fireslagit att EU skulle
kunna stddja verksamhet £5r att sprida anvéindningen av tillimpningsanordningar 1 stderna

for alla viganviindare,
Sikrare infrastrukiur

1 intressenternas ogon beror en fOrbittrad uppfattad sikerhet pd ett antal dtglrder i
stadsmiljsn. En infrastruktur med hog kvalitet, inbegripst bra kvalitet pd trottoarer fr
fotgiingare och pa cykelbanoma for cyklisterna kan gtra skillnad. Forbittrad sikt, till exempel
genom att tillhandah&lia bétire belysning och fler synliga poliser kan bidra till att §ka kéinslan
av sikerhet. ITS-I8sningar kan ocksd ge ett avsevéirt bidrag genom att tillhandahélla snabb
och lamplig information och siikerhetsbaserad trafikledning. Intressenter har fSreslagit att EU
ocksgd faststiller rekommendationer fBr att inforliva stadstransportsikerhet och
stikerhetsnormer i utformningen av stadsinfrastrukturen.

Ett sirskilt #imne #r sikerhetsdtgirder mot terrorism | stadstransporten. Kommissionen
kommer att understika ett meddelande om detta #imne i den nédra framtiden.

o CARE; Community database on road accidents.
= KOM(2001) 370.
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Sikrare fordon

Sakrare fordon dr av shrskild vikt i stadsomriden dir de delar gatan med fotgéingare, cyklar
och  kollektivtrafik. Teknik som  {Orbittrar mirkerseendet, n&dbromsassistans,
kollisionsvarnare och sémnvarnare kan gora skillnad for sikerheten hos alla gatuanvindare.
europeiska kommissionens meddelanden om e-sikerhet™ och om i2010-initiativet den
mtelllgenta bilen “Informations- och kommunikationsteknik for sikra och intelligenta
fordon™ presenteras virdefulla Iosningar som skulle, kurna tll!ampas i stadsmiljs.
Persontransporter skulfle ocksd kunna hanteras av ”stadsfordon“, meddn intressenter har
foreslagit att verdimensionerade lastbilar och bilar enddst har begrinsat tillteade.

16.  Vilka yiterligare atgirder bbr vidtag for att hj#lpa stidema att uppfylla sina
utmaningar vad giller viigsiikerhet och personlig sikerhet i stadstransporter?

17.  Hur kan operattrna och medborgarna bli bitire informerade om den potential som
avancerad infrastrukturfdrvaltning och fordonsteknik har fr sikerheten?

18.  Bor det utvecklas automatiska radaranordningar som #r anpassade for stadsmiljén
och bér anviindningen av dessa frimjas?

19.  Ar videobvervakning ett bra verktyg for sikerhet | stadstransporter?

Vitken roll shulle EU kunna spelu?

3. ATT SKAPA EN NY KULTUR FOR RORLIGHET 1 STADER

3.1 Att férbitira kunskapen

Under samrdden har det blivit tydligt att det behdvs inrdttas partnerskap for att skapa en ny
“kultur for rorlighet i stider” { Buropa, Nya planeringsmetoder och -verkiyg kan ocksd spela
en viktig roll fr denna nya kultur for rorlighet 1 stiider. Utbildning och 8kad medvetenhet

spelar ocksa en viktig roll.

De yrikesmiin som arbetar pd filtet med rirlighet | stiider méste 3 bittre kunskaper, Enligt
intressenterna skulle EU kunna spela en sttrre roll hiir genom att undetliitta organisationen av
personalutbildning och utbytesprogram pd ett systematiskt sitt.

Rérlighet i stdder #r en fréga som redan har forekommit i ndtverksinitiativ som lanserats som
en del av, EUs regionalpolitik, t.ex. URBACT och initiativet Regioner for ekonomisk
forandring®. Buropeiska kommissionen avser att ytterligate stirka och stédja nya n#t
avseende rérlighet 1 stiider inom dessa initiativ,

z KOM(2003) 542.
“ KOM(2006) 59.
» See: hitp://ec.europa.ewregionasl_policy/index_enhitm
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Sésom fYreslagits under samraden skulle kommissionen aktivt kunna forklara och filmja sitt
arbete inom strategin rorlighet i stiider. Kommissionen skulle kunna organisera en kampanj
for att htja den europeiska allminhetens medvetande om kommissionens verksambet
avseende hallbar rorlighet i stider, tillsammans med intressenter som redan &r aktiva pé detta
omride. Detta skulle kunna inkludera fokuserad information och medvetandehtijande
kampanjer fr att paverka rérlighetsbeteendet hos sfirskilda mélgrupper. Ett annat forslag ér
utvecklingen av en arlig europeisk konferens om “avancerade ldsningar for stadstransport”.
Denna skulle kunna styras av CIVITAS-forumet. "

3.2. Datainsamling

Samriden och de tidigare initiativen fOr dataijisamling har visat att det finns stora luckor i
statistiken om rirlighet i stdder p& EU-niva och ait det, trots en del initiativ som utvecklats
genom EU:s regionalpolitik, rider brist pA gemensamma definitioner, For att tillhandabélla
beslutsfattarna och utdvarna pé alla nivéer den nddviindiga informationen bor man ta itu med

dessa luckor.

Intressenter har foreslagit att Buropeiska kommissionen skulle kunna spela en roll inom detta
omrade genom att inrdita ett observationsorgan som 4r baserat pA kommissionens allmiinna
erfarenheter av insamling, harmonisering och utnyttjande av statistik pd europeisk nivé. Detla
observationsorgan skulle kunna hjdlpa till med att tilthandahdlla beslutsfattarna och
allménheten de nédvindiga uppgiflerna och forbitira kunskapen om rérlighet | stider, Det
skulle ocksd kunna fungera som en informationstillhandahéllare och plattform for utbyte av

20.  Bor alla intressenter arbeta tillsammans for att utveckla en ny kultur for rorlighet i
Europa? Skulle et europeiskt observationsorgan for rorlighet i stider som #r
baserat pd modelien fr trafiksikerhetsobservatoriet vara eft vérdefullt initiativ for

ati stédja detta samarbete?

biésta praxis.

4, EKONOMISKA RESURSER

Det kriivs stora ekonomiska resurser av olika slag ot att investera i infrastruktur och
omstigningsplatser, underhdll och drift av n#t, fomyelse och underhdll av fordons- och
vagnparker samt information till allmidnheten och pr-kampanjer. I de flesta fall 4r det de
lokala myndigheterna som ansvarar fr att investeringarna gors.

Entigt en firsk undersdkning® &r mer #n 40 % av vagnparken med spérvagnar och litta
eldrivna tdg (“light rail”) i BU-15, och 67% av motsvarande vagnpark i de nya
medlemsstaterna, dver 20 & gamimal och borde bytas ut fiire 2020.

For att kunna finansiera stadstransportprojekt behtvs en kombination av budgetmissiga,
rittsliga och ekonomiska verktyg, bland annat i form av lokala specialskatter. Ett 1ngsiktigt
perspektiv dr ocksd en viktig forutsiittning,

* Light rail and matro systems in Europe, ERRAC, 2004,
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Ekonomiska verktyp fér stiider

Alla intressenter pé lokal, regional och nationell nivd samt EU-nivd maste ge sitt bidrag,
Likasd bor anviindarna bidra genom att betala ett rimligt pris for kollektivtrafiken. De 8r ocks3
beredda att gora detta, foruisatt att tjiinsterna hiller hdg kvalitet. Privat finansiering, som
vantigen sker i form av offentlig-privata partnerskap, kan spela en viss roll, men férutssiter att
det finns ett stabilt regelverk. Patkeringsavgifter och viigtullar i stiderna kan ocksd bidra till
finansieringen av stadstransporter, sdrskilt om intgkterna Sronmirks for #ndamédlet. Det
system med tringselavgifier som anviinds i London har {.ex. gett véirdeﬁ:lla erfarenheter om

hur man forbittvar bussirafiken.

Berdrda intressenter har fireslagit att EU bdr verviiga att utvidga tillimpningsomridet for
det s.k. Euroyinjett-direktivet genom att infira en stadsdimension. Detta skulle innebira att
viigavgifier kunde tas ut fr alla typer av fordon och infrastrukturer. Man skulle i anslutning
till detta dven kunna ta fram harmoniserade metoder for att berdkna externa kostnader for

transporter. Detta br ske senast i mitten av 2008.

Intressenterna anser ocksd att man skulle kunna gbra en grundligare analys av
marknadsbaserade system, tex. systemet for uislippshandel. En mdjlighet vore att
myndigheter som investerar i ny och renare infrastruktur kompenseras med utslippsritter eller
motsvarande tillgodohavanden. Man miste dock se till att detta inte fir negativa konsekvenser
for systemens funktionssitt eller miljdeffektivitet.

[ kommissionens politik for statligt std tar man hdnsyn $ill de miljvinster som investeringar
i renare transportsitt genererar samt till bchovet B omstétlning till mindre férorenande
transportshit. Utkastet till riktlinjer for miljskydd® innehaller t.ex. undantag nir det giiller
stid for anskaffning av nya transportfordon, vilket skall paskynda anpassningen till nya
gemenskapsnormer innan dessa trider i kraft. [ kommissionens fOrslag till ny
gru[::lpundamtagm‘“orordnmg2 sigs ocksd uttryckligen aft investeringar i transportmedel! och
transportutrustning (utom for viig- och lufitransport av gods) fir beviljas stéd, Kommissionen
Bverviiger dessutom att ge ut riktlinjer fr statligt stdd i jirnvigssektorn fr att 8ka insynen
och skapa kiarhet om réfisldget pd ett omréde som gradvis dppnas fr konkurrens och som ir
av avgbrande betydelse for hillbar rorlighet i Europa, En av frigorna som kommissionen
miste ta upp Hr behovet att snabbt ersiitia ett allt dldre rullande materiel for att dka
tillforlittigheten, siikerheten samt tka driftskompatibiliteten, Behovet #r strskilt akut i vissa
delar av Europa, och regionalstd verkar déirfir vara ett limpligt instrument for att stgérda

problemen.

7 Utkast il pemonskapens  riktlinjer  for  staligt  stod il miljiskydd
htipi/fec.europa.en/comm/competition/state_ald/reforny/guidelines_environment _sv.pdf
» Commission Proposal for a hew Block Exemption Regulation, antaget den 24 april 2007, SEK(2007)

513 (ej tversatt till svenska).
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Furopeiskt ekonomiskt stiid — en mingfasetterad féreteelse -

Det finns ett flertal finansieringskéllor pdé EU-nivd, 'bland annat strukiurfonderna,
Sammanhdllningsfonden och l&n  frén  Europeiska  investeringsbanken. EU:s
sammanhallningspolitik dr och firblir en viktig finansieringsk#lla i de berbrda regionerna
under perioden 2007-2013. Under den tidigare perioden 2000-2006 beviljade Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) cirka 35 miljarder euro fir olika transporiprojekt, dédrav
lite drygt 2 miljarder euro for stadstransporter, Enligt programdokumenten kommier Eraf och
Sammanhallningsfonden att bidra med néstan 8 miljarder euro fir. stadstransporter under
2007-2013. Ytterligare 9,5 miljarder euro ansfas till integrerade projekt for foinyelse av
stads- och landsbygdsomraden, vilicet ocksd kan mnef‘atta transportrelaterade investeringar.

Sammanhéllringsinstrumenten under den nuvarande perioden 2007-2013 ger en bredare ach
stabilare bas for samfinansiering av stadstransporter och kollektivirafik i Europa®. Eruf och
Sammanhéllningsfonden framhaller t.ex. rena stadstransporter och offentliga transporter men
dven — fér forsta pingen — sammanhiingande strategier fOr rena transporter. Myndigheter,
srskilt i de nya medlemsstaterna, br utnyttja dessa mdjligheter att firnya sina system for

stadstransport.

I de flesta av de nationella strategiska referensramar som medlemsstaterna lmnat in anges
hillbara stadstransporter som ett omride dér atgérder kan stittas in. EUis delfinansiering
genom sammanhéliningsinstrumenten kan omfatta investeringar i infrastruktur (t.ex. jirnvégar
och terminaler) samt rullande materiel, bland annat rena bussar, trdbussar, spérvagnar,
tunnelbanor och forortstdg., Samma sak géller Atgirder som retroaktiv anpassning och
modernisering eller andra komponenter som ingdr i ett sammanhéingande och anviindarviinligt
system for stadstransporter (intelligenta transportsystem, resandeinformation, samordnade
biljettsystem, trafikledning osv.). Eruf kan ocksd finansiera anliggningar som #r kopplade till
projekt for miljémissigt héllbara stadstransporter samt gira det enklare for vissa grapper i
samhillet (t.ex. dldre och funktionshindrade) att anviinda vanliga offentliga transporttjiinster.
Bruf finansierar ocksé i allt hégre grad projekt fr intelligenta transportsystem.

Europeiska investeringsbanken (EIBY® lanar i genomsnitt ut ungefir 2,5 miljarder euro for
stadstransportprojekt varje &r. De berdrda projekten giller bland annat konstruktion,
utbyggnad eller upprustning av infrastruktur fr kollektivirafik och inkdp av ruilande materiel
i stdrre stadsomrdden och medelstora stider i hela Europa, Uttver laneverksamheten
samarbetar EIB ocksd med kommissionen och Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling fiir att ta fram nya finansiella instrument och initiativ.

Sjunde ramprogrammet f8r forskning och teknisk utveckling syftar till att friimaja forskning,
teknisk utveckling och demonstrationsverksamhbet som giller rorlighet { stiderna,
energiaspekter av transporter, rena stadstransporter samt hillbar rdrlighet fr alla medborgare.

» hitp:/fec.europa.en/regtonal_policy/index_enhtm
1 www,eib.aorg
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I sjunde ramprogrammets temaomrdde “wansport” ingér delomradet “héllbar rorlighet i
stiider”, Det omfattar teknisk forskning, demonstration och policysttd for nya transport- och
rdrfighetskoncept, innovativa system for eflerfrigestyrning, offentliga transporter av hog
kvalitet samt innovativa strategier for rena stadstransporter. Andra atgérder kommer att
fokusera p& utveckling av innovativa, icke-frorenande och intelligenta transporter och andra
former for rorlighet, samt dessas anvindning. Sjunde ramprogrammet finansievar ocksd
fighrder som ghller rorlighet och tjdnster inom temaomridet informations- och
kommunikationsteknik (TKT). Niir det giller forskning-om viginfrastriktur samt iftelliggnta
och rena fordon anges inget bestimt geografiskt sammanhang, men resultaten Hr indé
tillimpbara pé sttder. . . ' '

CGivitas @r ett demonstrations- och forskningspregram i kommissionens regi som ska fréimja
rena stadstransporter. Civitas-initiativet hjslper stider att testa och demonstrera integrerade
paket av bade policy- och teknikdtgirder som ska fréimja héllbara, rena och energieffektiva
system Ror stadstransporter. Civitas har hitiills delfinansierat Atgarder | 36 stdder med
100 miljoner euro av EU-medel. Civitas-Plus har redan lanserats under sjunde

ramprogrammet,

Intressenterna har betonat vikten av att Civitas-initiativet fortsitter. De foresldr tex. att
angreppssattet i Civitas skulle kunna bana viig for ett sdrskilt EU-stddprogram for rena
stadstransportor utanfSr forskningsramen. Programmet skulle kunna fokuseras pd &tgdrder i
stérre skala och p4 samordning av innovativa tgiirder i stiiderna och deras utkanter. [déer fr
ott shdant program kan beaktas nfir hand{ingsplanen fir rérlighet i stiderna har antagits.

Programmet “Intelligent energi - Buropa”, som finansieras av programmet {or konkurrenskraft
och innovation (CIPY’!, innefattar delprogrammen Altener och STEER. Dessa ska frimja
initiativ som galler bland annat nya och fornybara energikillor, alternativa brénslen ach

energieffektiva transporter.

N Beslut nr 1639/2006/5G av den 24 oktober 2006, (EUT L 310, 9.11.2006, 5. 15),
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21, Huwr skoulle befintliga finapsiella instrument, ~som  struktur-  och
sammanhéliningsfonderna, kunna anviindas pé ett bitire och mer integrerat sitt foir
att frimja samordnade och héllbara stadstransporter?

22.  Hur skonlle ekonomiska instrument, t.ex. marknadsbaserade sddana, kunna anviindas
Rir att gynna rena och energieffektiva stadstra-nsporter?

23.  Hur skufle man genom riktad forskning kunna integrera sédana begransnmgar sOm
ir typiska fr stider och trafiltutvecklingen i staderna‘7 _

24, Bor stdder nppmuntras att infora vﬂgtullar‘? Behtvs det en allmén ram eller
riktlinjer fr denna verksamhet? Bor ‘intfikterna Sronmirkas for att forbittra
stadernas kollektivtrafik? Bor externd kostnader internaliseras?

25.  Vilket merviirde skulle ett riktat enropeiskt std fr rena och energieffekiiva
stadstransporter kunna ge pé lang stkt?

Vithen roll skulle EU kunna spela?

s. SAMRAD

Kommissionen vill diven i fortsiittningen ta del av stdndpunkter frdn olika intressenter. Genom
denna gronbok lanseras den andra intensiva samrddsfasen som stiicker sig till den 15 mars
2008. Alla berdrda parter uppmanas att bidra till den europeiska politiken for rérlighet i
stéderna och att besvara de 25 ftdgorna i denna gronbok samt att ta stflining i de allménna
fragor som tas upp. SAdana synpunkter kan komma att offentliggtras om inte annat
uttryckligen anges.

Kommentarer och frslag skickas till nedanstiende adresser.
~ E-post:

tren-trbantransport@ec.europa.cu

— Brev:
Buropeiska kommnissionen

Generaldirektoratet fir energi och transport
Enheten for rena transporter och stadstranspotrter
(DM 28 02/64)

200, rue de la Loi
B-1049 Bryssel

Ytierligare information finns p& Europeiska kommissionens webbplats:

http:/fec.europa.su/transport/clean/index_en.htm.
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Det dr viktigt att grénboken snabbt fir konkreta resultat. Kommissionen anser att en konkret
handlingsplan bor utarbetas efter det att samradet avslutats. Deh kommer att offentliggtiras i
birjan av histen 2008 och omfatta tinkbara dtgirder pd EU-nivd, pa nationell, regional och
lokal nivé samt p& medborgarnivd och inom niringslivet. I planen kommer man noga att ange
vilka metoder som #r mest ldmpade fr varje dtgiird,
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